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QUELQUES  RÉFLEXIONS  SUR  LES  RELATIONS  ENTRE  LE  DROIT  INTER- 
NATIONAL ET  LES  DIFFÉRENTES  BRANCHES  DE  LA  JURISPRUDENCE  (1), 

PAK 

le  Comte  KAMAHOWSKY, 

professeur  de  droit  internalionul  à  rUniversilé  dt*  Moscou. 

En  étadiant  Tapparition  et  les  premiers  développements  da  droit  inter- 
national au  XVIh  siècle,  nous  devons  avant  tout  reporter  notre  attention 
sur  deux  faits  caractéristiques  :  le  premier  c*est  que  le  droit  international 
obtint  droit  de  cité  parmi  les  autres  sciences  juridiques,  alors  seulement 
que  toutes  ces  dernières  avaient  atteint  depuis  longtemps  un  haut  degré  de 
développement;  le  second  c'est  qu'il  est  né  de  Fessai  de  quelques  amis 
généreux  de  Thumanité,  désireux  d'atténuer  les  désastres  des  guerres 
qui  avaient  sévi  sur  notre  continent  après  le  grand  mouvement  religieux 
du  XVP  siècle.  Ainsi,  dès  son  berceau  déjà,  le  droit  international  sut 
protester  éloquemment  contre  un  double  despotisme  :  d'un  côté  contre  la 
possession  exclusive  de  la  mer  par  une  nation  au  détriment  de  toutes  les 
autres,  d'autre  part  contre  l'arbitraire  illimité  du  militarisme  sur  notre 
continent.  Le  Mare  liberum  et  le  De  jure  belli  ac  pacis,  tels  sont  les 
deux    ouvrages  immortels  de  Grotius  qui  annoncèrent  l'avènement  du 

(1)  Leçon  d'ouverture  du  cours  de  droit  international,  lue  à  l'Université  de  Moscou,  le 
14/26  octobre  1874. 
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droit  internatioDal  comme  science.  Nous  ne  devons  pa^  perdre  de  vue 
CCS  faits  primordiaux  si  nous  voulons  comprendre  les  causes  du  dévelop- 
pement lent,  souvent  interrompu,  de  notre  science,  ainsi  que  le  caractère 
interne  et  original  des  problèmes  qu'elle  soulève. 

En  effet,  non  seulement  Thistoire,  mais  aussi  la  théorie  pure  nous  dé- 
montre suffisamment  la  raison  pour  laquelle  le  droit  international  a  dû 
surgir  après  toutes  les  autres  branches  du  droit,  et  pourquoi  il  n'a  pu  que 
tardivement  conquérir  une  place  honorable  et  indépendante. 

Déjà  par  sa  nature  le  droit  international  est  comme  le  couronnement,  le 
résidu  de  ces  sciences  que  nous  avons  coutume  de  grouper  sous  le  terme 
général  de  jurisprudence. 

Plus  chacune  des  branches  de  la  jurisprudence  atteindra  un  développe- 
ment large  et  complet,  plus  les  prineipes  scientifiques  de  notre  sujet  obtien- 
dront corps  et  âme,  deviendront  partie  inhérente  de  la  conscience  humaine, 
et  affermiront  profondément  Tordre  légal  sur  notre  globe. 

D'iin  autre  côté,  Taccord  de  plusieurs  Êtqts  est  indispensable  pour  lutter 
contre  les  fléaux  de  la  guerre,  soit  en  diminuant  le  nombre  des  conflits  hos- 
tiles entre  eux,  soit  en  soumettant  la  guerre  elle-même  aux  principes  du 
droit;  et  c*est  ici  que  s'ouvre  un  vaste  champ  pour  l'activité  pratique  du 
droit  international.  J'essayerai  donc  d'attirer  votre  attention  sur  la  liaison 
étroite  qui  existe  entre  notre  science  et  les  autres  sphères  du  droit,  et  d'in- 
diquer les  points  de  rapport  entre  elles.  Ils  sont  nombreux^  car  le  droit 
international,  en  découlant  logiquement  des  autres  branches  de  la  juris- 
prudence, leur  donne  à  son  tour  une  base  plus  solide  et  un  développement 
plus  large.  Naturellement  je  ne  puis  faire  ici,  restreint  à  une  seule  leçon, 
que  des  remarques  générales  sur  la  question  posée. 

I. 

Nous  commencerons  notre  aperçu  par  les  deux  sciences  qui  sont  le  plus 
étroitement  liées  à  notre  sujet  —  par  le  droit  constitutionnel  et  la  politique. 
L'un  des  auteurs  les  plus  récents  qui  ait  écrit  sur  notre  sujet,  Oppenheim, 
remarque  avec  justesse  que  ce  n'est  que  dans  le  droit  international  qu'ap- 
parait  et  se  révèle  en  entier  l'idée  de  l'Etat  (0.  Si  la  nécessité  rationnelle  de 
rÉtat  dérive  de  la  nature  sociale  de  l'homme,  et  si  d'un  autre  côté  l'État  est 
précisément  l'organisme  juridique  de  l'esprit  national,  il  est  naturel  que  le 

*^  Nur  im  Vôlkerrecht  wird  die  Staatsidee  vollendel.  —  Oppe?iheih,  System  des  Volker- 
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droit,  qui  motive  et  règle  tous  les  côtés  de  la  vie  extérieure  de  Thomme, 
doive  déterminer  aussi  les  rapports  des  États  entre  eux.  Le  droit  surgit  par- 
tout où  il  y  a  communauté  entre  les  hommes. 

Mais  si  les  États  ne  vivent  et  ne  fonctionnent  qu  à  la  condition  de  sauve- 
garder Tordre  juridique  dans  leur  intérieur,  pourquoi  dans  leurs  rapports 
extérieurs  devraient-ils  se  guider  non  pas  par  le  droit,  mais  par  un  arbitraire 
brutal,  fondé  sur  des  intérêts  exclusifs  et  étroits?  Telle  est  pourtant  Tidée 
exposée  par  Lasson  dans  son  livre  :  Princip  und  Zukunft  des  \ôlkcrrechfs, 
1871.  Malgré  toutes  les  restrictions  qu'il  fait,  sa  théorie  n'est  au  fond 
qu'une  négation  du  droit  international  en  principe,  et  ramène  les  rapports 
des  Etats  entre  eux  à  une  anarchie  et  à  un  arbitraire,  que  nous  ne  rencon- 
trons que  parmi  les  despotes  de  l'Orient  antique. 

Il  ne  peut  pas  en  être  autrement  :  l'erreur  de  Lasson,  répandue  générale- 
ment parmi  des  hommes  ignorants  du  droit,  tire  son  principe  d'une  autre 
erreur  plus  grande  encore  :  c'est-à-dire  de  l'hypothèse  que  l'Élat  seul  crée 
le  droit,  tandis  que  le  droit  découle  de  la  nature  humaine,  l'État  ne  se  bor- 
nant qu'à  l'établir,  qu'à  le  déterminer  en  partie,  et  à  lui  donner  la  sanction 
d'une  loi  positive.  Secondement  cette  hypothèse  est  basée  sur  la  fiction  de 
la  toute-puissance  illimitée  de  l'État,  fiction  qui  non  seulement  est  la  néga- 
tion de  notre  science,  mais  dégrade  toutes  les  autres  branches  de  la  juris- 
prudence au  rang  d'objets  inférieurs,  dépendants  du  droit  constitutionnel. 
Il  serait  superflu  à  notre  époque  de  réfuter  de  pareilles  idées  :  chacun  sait 
que  l'État  comme  institution  humaine,  d'après  sa  nature  même,  n'est  pas 
absolu,  mais  limité  tant  au  point  de  vue  juridique  que  sous  le  rapport 
moral  (i).  Les  intérêts  strictement  compris  de  tous  les  États  exigent  que 
l'ordre  règne  parmi  eux,  ce  qui  est  impossible  sans  le  droit.  La  tâche  du 
droit  international  consiste  donc  dans  la  fixation  de  l'ordre  juridique  entre 
les  Etats.  Le  droit  international  se  conserve  et  se  développe  par  les  Etats 
particuliers,  mais  il  a  pour  base  véritable  et  profonde  cette  loi  sociale  qui 
forme  l'une  des  lois  essentielles  imposées  à  l'homme  par  Dieu  lui-même. 

Nous  arrivons  à  la  déduction  suivante  :  tous  les  principes  fondamentaux 
du  droit  constitutionnel  sont  confirmés,  et  obtiennent  leur  développement 
par  le  droit  international;  mais  ce  dernier  ayant  pour  but  la  prospérité  de 
l'union  de  tous  les  États  ou  de  l'humanité  entière,  est  supérieur  à  l'arbitraire 


(1)  Souveranetat  ist  nichtabsolute  Unabhângigkeit,  noch  absolute  Freiheit  eines  Staates, 
denn  die  Staaten  sind  keine  absolute  Wesen,  sondern  rechtiich  beschrânkte  Personen. 
(Bn3!fTscHLi,  Modernes  Vôlkerrecht,  §  65), 
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des  Etats  particuliers,  parce  qu'il  sert  d^expression  à  la  conscience  juridique 
de  toute  Thumanité  W. 

Du  général  passons  au  particulier.  La  vie  politique  contemporaine  des 
peuples  est  caractérisée  principalement  par  deux  phénomènes  :  la  tendance 
des  peuples  vers  les  institutions  parlementaires  et  vers  Taflermi^ssement  de 
leur  unité  nationale  et  de  leur  puissance.  Le  principe  des  nationalités  qui 
a  obtenu,  à  partir  de  la  troisième  révolution  française,  une  importance  si 
prépondérante  dans  la  politique,  qu'il  efface  de  plus  en  plus  Tancienne 
théorie  de  la  diplomatie  sur  Téquilibre  politique,  ce  principe  rapproche  sous 
nos  yeux  les  nationalités  morcelées  politiquement,  et  au  contraire  repousse 
d'un  même  organisme  politique  les  parties  qui  n'ont  pas  de  parenté  natio- 
nale entre  elles. 

Le  droit  international  offre  libre  carrière  à  ces  aspirations,  et  les  régula- 
rise même  juridiquement  par  son  principe  fondamental  de  non-inter- 
vention. 

Qu'est-ce  que  ce  dernier  principe,  sinon  la  reconnaissance  de  Tindépen- 
dance,  et  de  la  souveraineté  des  États,  mais  à  la  condition  de  la  liberté  de 
tous  les  membres  de  l'union  internationale? 

Etant  l'expression  de  la  liberté  dans  la  vie  internationale,  le  principe  de 
non-intervention  exige  de  notre  part  (e  respect  des  particularités  internes 
de  l'État,  au  même  degré  qu'il  écarte  d'un  autre  côté  toute  politique 
envahissante  et  n'ayant  d'autre  guide  que  la  force.  Il  sanctionne  cette 
vérité  sans  laquelle  la  cohabitation  paisible  des  peuples  est  impos- 
sible :  toutes  les  formes  politiques  qui  sont  les  résultats  des  particularités 
historiques  et  nationales  des  différents  peuples  ont  une  signification  et  un 
mérite  relatifs,  et  sont  égales  entre  elles  au  point  de  vue  international,  à 
condition  qu'elles  satisfassent  aux  exigences  suivantes  :  i)  qu'elles  soient 
organisées  de  manière  à  donner  à  l'autorilé  souveraine  un  pouvoir  suffi- 
sant pour  accepter  la  responsabilité  vis-à-vis  des  autres  membres  de  l'union 
internationale;  et  2)  que  ces  formes  nationales  ne  s'arrogent  pas  des  pré- 
tentions à  une  importance  internationale  W.  D'ailleurs  le  principe  de  non- 
intervenlion  exige  qu'il  y  ait  non-seulement  égalité  politique  entre  les 
peuples,  mais  encore  égalité  religieuse,  c'est-à-dire  que  les  vérités  de  la  re- 
ligion ne  puissent  être  propagées  d'un  peuple  à  l'autre  que  par  la  seule 

(1)  GegeD  das  Vôlkerrecht  kann  sich  kein  Staat  auf  seine  Souverânetât  berufen,  weil  die 
Grundlage  des  Vôlkerrechts  nicht  die  Willkûr  der  Staaten  ist,  sondern  die  Gemeinschaft  der 
Menschheit.  (Ib.  Rem.  au  §  66). 

(2)  Aperçu  de  droit  international,  par  Kapoustitie  1873,  §  18  (en  russe), 
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voie  de  renseignement  et  de  la  persuasion,  comme  cela  ressort  de 
Tesprit  même  d a  christianisme. 

La  propagande  politique  des  chefs  de  la  première  république  française, 
de  même  que  le  fanatisme  de  Mahomet  et  de  ses  successeurs,  sont  incom- 
patibles au  même  degré  avec  le  principe  de  non-intervention,  sans  lequel 
Tordre  juridique  entre  les  États  est  impossible. 

Du  reste,  il  n^est  pas  difficile  de  découvrir  le  lien  existant  entre  les  prin- 
cipes du  droit  constitutionnel  et  ceux  du  droit  international;  il  est  multipleet 
apparaît  sous  plusieurs  formes.  Il  paraîtra  plus  difficile  de  faire  concorder 
les  exigences  de  notre  sujet  avec  les  préceptes  de  la  politique.  Ici, à  première 
vue,  les  collisions  sont  journalières  et,  à  entendre  les  hommes  pratiques, 
le  droit  lui-même  n'est  effectif  et  possible  qu*à  la  condition  de  ne  pas 
contredire  les  besoins  de  la  politique  nationale  d*un  pays  donné.  Encore 
avant  Grotius,  au  plus  fort  de  la  Renaissance,  Machiavel  avait  exprimé  celte 
pensée,  en  asservissant  tous  les  principes  du  droit  et  de  la  morale  à  des 
combinaisons  de  pure  utilité.  A  son  avis,  un  peuple  qui  aspire  à  Tindépen- 
dance  et  à  la  puissance  doit  renoncer  à  toute  considération  secondaire, 
marcher  droit  au  but  sans  élucubration  sentimentale  sur  la  vérité  et  le 
droit,  puisque  le  succès  comme  tel  le  rendra  déjà  grand.  Cette  théorie, 
développée  par  le  célèbre  Florentin  avec  beaucoup  de  clarté  et  de  connais- 
sance de  la  politique  des  États  Italiens  d*alors,  a  eu  un  immense  succès  et  a 
joui  d'une  autorité  presque  exclusive  auprès  de  toutes  les  cours  d'Europe, 
surtout  pendant  que  florissait  la  politique  dynastique,  c'est-à-dire  jusqu'à 
la  première  révolution  française;  en  même  temps  elle  a  eu  l'influence  la 
plus  désastreuse  sur  le  développement  des  rapports  internationaux,  de 
sorte  que  l'on  peut  dire  avec  justesse  qu'elle  a  été  en  politique,  ce  qu'a  été 
le  jésuiiisme  dans  la  sphère  religieuse. 

En  jetant  un  regard  sérieux  et  impartial  sur  les  faits,  nous  pouvons  nous 
convaincre  facilement  que  les  conflits  entre  la  politique  et  le  droit  surgissent 
en  grande  partie  de  malentendus,  d'appréciations  superficielles  des  faits  ou 
de  vues  intéressées  et  immorales  chez  ceux  qui,  à  une  époque  donnée,  tien- 
nent dans  leurs  mains  les  rênes  du  pouvoir.  Il  est  juste  que  la  politique  de 
chaque  pays  soit  nationale,  il  est  juste  aussi  que  les  intérêts  nationaux  des 
peuples  diffèrent  souvent  entre  eux,  et  soient  hostiles,  mais  on  ne  doit 
jamais  perdre  de  vue,  qu'au  dessus  de  toutes  les  questions  et  de  tous  les 
intérêts  humains,  s'élève  et  règne  le  droit,  qui  domine  et  pénètre  toutes  les 
sphères  de  la  liberté  extérieure  de  l'homme  vivant  en  société.  Le 
développement  durable  et  bienfaisant  des  intérêts  nationaux  eux-mêmes 
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n*est  possible  que  dans  les  lîmites'du  droit,  qui  seul  s'oppose  à  ranarchie,et 
crée  cet  ordre  juridique  dans  Tintérieur  des  Etats  et  entre  eux,  grâce 
auquel  la  vie  de  Thumanilé  peut  se  développer  sous  les  rapports  les  plus 
élevés. 

Il  se  comprend  de  soi-même  que  le  droit  internationdi,  la  moins  formelle 
de  toutes  les  branches  du  droit,  doive  toujours  être  vivant  et  viable,  et 
tenir  compte  des  grands  besoins  politiques  et  moraux  des  peuples,  qui  se 
transforment  dans  les  différentes  périodes  de  leur  existence  (<).  Ainsi  les 
conflits  entre  le  droit  et  la  politique  sont  impossibles  en  principe,  la  bonne 
entente  de  ces  deux  sphères  importantes  de  la  vie  publique,  est  non-seule- 
ment réclamée  par  la  stricte  science,  mais  est  désirable  encore  dans  Tintérét 
de  chaque  État  en  particulier  (^). 

II. 

Depuis  la  découverte  de  la  vapeur,  les  rapports  entre  les  peuples  ont 
acquis  un  développement  rapide  et  imprévu.  De  nos  jours  les  voyages  sont 
devenus  pour  chacun  une  nécessité  indispensable. 

Des  intérêts  matériels  et  moraux  forcent  Thomme  à  quitter  sa  patrie  et  à 
chercherdans  des  pays  éloignés,  soit  le  développement  de  ses  connaissances, 
soit  la  fortune  ou  raffermissement  d'une  santé  chancelante,  etc. 

En  séjournant  à  l'étranger,  nous  ne  rompons  pas  les  liens  qui  nous 
rattachent  à  notre  patrie,  mais  d'un  autre  côté  nous  sommes  souvent 
obligés,  surtout  lorsque  ce  séjour  est  prolongé,  de  contracter  des  arrange- 
ments juridiques,  d'acquérir  de  la  propriété,  de  conclure  des  contrats  etc. 
Ceci  a  depuis  longtemps  donné  lieu  à  la  question  de  savoir  :  jusqu'à  quel 
point  nos  droits  personnels  et  réels  peuvent  être  reconnus  dans  d'autres 
pays.  11  est  évident  que  le  droit  civil  d'un  pays  entre  en  concurrence  avec 
celui  d'un  autre,  et  les  questions  qui  en  découlent  ne  peuvent  être  juste- 
ment décidées  que  d'après  les  principes  du  droit  international.  Cette 
branche  de  notre  sujet  porte  même  la  dénomination  spéciale  de  :  droit 
international  privé  (3). 

(i)  Das  Recht  is  eine  lebendige  Ordnung  in  der  Menschheit  nicbt  eine  todte  ausser  derselben, 
und  nur  das  lebendige  und  nicht  das  todte  Recht  ist  befâhigt  mit  den  Vôlkern  zu  leben  und 
fortzuschreiten  (Rlvtitsghli,  Introduction). 

(2)  Heftter,  Europàisches  Vôlkerrecht,  §  4. 

(3)  L'avocat  GijIJiiet  à  Paris  publie,  depuis  janvier  1874,  en  collaboration  avec  Mancini  et 
Dehangeat,  un  journal  spécial  :  «  Le  JoumcU  du  droit  international  privé  »  qui  a  pour  sujet 

s  questions  relatives  à  cette  partie  du  droit. 
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Oatre  les  sujets  et  les  étrangers,  il  s  est  formé  peu  à  peu  uoe.  troisième 
catégorie  de  personnes  qui,  sans  changer  de  sujétion,  établissent  cependant 
dans  un  autre  pays  leur  domicile  permanent  (indigénat  civil).  L'étranger 
entré  par  suite  de  cette  situation  dans  une  condition  analogue  à  celle  des 
sujets,  de\iei\i  subditus  temporaritis^ei  obtient  une  position  permanente  par 
rapport  aux  droits  civils  W. 

Cette  séparation  du  domaine  civil  et  du  domaine  politique  est  un  ré- 
sultat de  la  vie  internationale,  et  prend  un  développement  progressif.  Le 
principe  de  la  communauté  juridique  entre  les  États  exige  naturellement 
la  reconnaissance  de  Pégalité  de  leurs  législations.  Ce  n  est  pas  une  affaire 
de  concessions  réciproques,  de  comilas  gentium^  mais  simplement  une  obli- 
gation juridique  pour  chaque  État  qui  se  reconnait  membre  de  Tuniou  in- 
ternationale. 

Kant  déjà  rêvait  un  droit  de  cité  universel,  et  Heffter  dit  que  la  terre  est 
la  patrie  générale  de  tous  les  hommes.  Parmi  les  États  civilisés  on  a  reconnu, 
et  on  reconnaît  de  plus  en  plus  les  principes  généraux  suivants  :  t)  L'accès 
d*un  pays  donné  doit  être  ouvert  aux  étrangers,  bien  entendu  à  la  condition 
qu'ils  observent  les  lois  de  ce  pays  ;  2)  Au  point  de  vue  civil,  toute  distinc- 
tion entre  eux  et  les  sujets  est  abolie  ;  3)  L'expulsion  des  étrangers,  même 
en  temps  de  guerre  est  considérée  comme  une  atteinte  au  droit  interna- 
tional. Elle  peut  être  décrétée  comme  mesure  extraordinaire,  contre  cer- 
taines personnes  individuellement,  mais  seulement  pour  des  motifs  sérieux, 
et  en  observant  autant  que  possible  les  formes  juridiques. 

Même  pendant  la  guerre  Tindividualité  humaine  ne  perd  pas  ses  titres,  et 
les  personnes  poursuivies  peuvent,  au  cas  où  elles  n'obtiennent  pas  de 
secours  de  leur  patrie,  réclamer  la  protection  d'une  troisième  puissance 
neutre,  parce  que  tous  les  États  sont  également  intéressés  à  soutenir  le 
droit  et  la  justice  sur  la  terre. 

Tout  ceci  nous  montre  quels  liens  unissent  le  droit  international  au 
droit  civil.  Le  premier  étend  la  sphère  d'activité  du  second,  met  constam- 
ment en  concurrence  divers  systèmes  de  lois  civiles,  et  contribue  indirec- 
tement à  préparer  dans  l'avenir  un  code  civil  plus  ou  moins  uniforme  et 
obligatoire,  pour  tous  les  peuples  civilisés,  dans  le  genre  du  Jus  Gentium 
des  Romains. 

Ce  but  si  grand,  quoique  encore  éloigné,  se  réalisera,  d'après  l'avis  des 
spécialistes,  en  premier  lieu  pour  le  droit  commercial  qui,  de  sa  nature, 
est  plus  cosmopolite  que  le  droit  civil. 

(1)  KAPousTine,  aperçu,  §  1. 
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Le  commerce  et  Tindustrie  supportent,  moins  que  tout  autre  rapport, 
d'être  limités  dans  les  bornes  d*un  seul  État  :  ils  se  développent  d'autant 
plus  que  de  vastes  marchés  s'ouvrent,  que  la  demande  des  produits 
augmente,  et  que  les  moyens  de  communication  se  perfectionnent. 

Naturellement,  chaque  État  a  le  droit  et  le  devoir  de  prendre  toutes  les 
mesures  pour  protéger  Tindustrie  nationale  sur  son  marché,  et  peut 
limiter,  sous  une  forme  ou  sous  une  autre,  la  concurrence  des  marchandises 
étrangères  avec  celles  du  pays,  mais  de  nos  jours  le  principe  de  la  liberté 
du  commerce  dans  le  sens  international  se  fait  jour  de  plus  en  plus.  Ce 
principe  a  été  mis  en  pratique  lentement,  sous  la  forme  de  l'extension  des 
droits  des  peuples  les  plus  favorisés.  Jusqu'à  la  Gn  du  siècle  dernier, 
chaque  État  essayait  de  s'arroger  le  monopole  commercial.  Puis  est 
apparue  la  tendance  d'écarter  ce  monopole,  et  de  mettre  les  sujets  sur  le 
même  pied  que  le  reste  des  étrangers.  Maintenant  les  grandes  opérations 
commerciales  revêtent  un  caractère  universel,  et  il  n'y  a  presque  plus  de 
bornes  à  la  rivalité  pacifique  des  peuples  sur  le  terrain  des  sciences,  du 
commerce  et  de  industrie.  Quelle  différence  avec  les  siècles  du  moyen- 
âge,  où  les  barrières  les  plus  diverses  arrêtaient,  presque  à  chaque  pas,  la 
circulation  des  voyageurs  et  le  mouvement  commercial. 

La  garantie  de  la  sécurité  des  personnes  et  de  la  propriété  forme 
l'objet  ducfroffpéna/.  Mais,  quelque  perfectionnées  que  soient  les  lois  pénales 
d'un  pays  donné,  elles  paraîtront  souvent  inefficaces  et  insuffisantes, si  elles 
n'obtiennent  une  sanction  internationale  au  moins  partielle.  Plus  les  chan- 
gements de  domicile  et  de  sujétion  deviennent  faciles  dans  notre  siècle, 
plus  les  coupables  acquièrent  de  facilité  à  échapper  à  la  main  de  la  justice 
qui  les  poursuit.  La  sécurité  générale  serait  sérieusement  ébranlée  si  nous 
voulions  ne  baser  la  législation  criminelle  que  sur  le  principe  territorial 
seul.  Voilà  la  raison  pour  laquelle  les  États  ont  depuis  longtemps  reconnu 
la  nécessité  réciproque  d'extrader  les  criminels;  c'est  au  premier  chef  un 
principe  international,  seulement  il  doit  fonctionner  dans  les  limites  des 
principes  internationaux,  c'est-à-dire  s'appliquer  exclusivement  soit  aux 
délits  purement  internationaux  (action  contre  les  pirates  ou,  d'après  le 
traité  de  1841,  contre  la  traite  des  noirs),  soit  aux  violations  des  droits 
fondamentaux  et  invariables  de  l'humanité,  sans  distinction  de  religion 
ou  de  forme  de  gouvernement. 

Ainsi  donc  la  loi  internationale  de  l'extradition  obligatoire  générale  des 
criminels,  dérive  des  principes  élémentaires  même  du  droit  pénal,  mais 
n'obtient  de  réalité  pratique  que  dans  la  sphère  de  l'union  internationale. 
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Cette  vérité  a  été  bien  exprimée  par  Tancien  ministre  français  Rouher 
dans  son  discours  du  l  mars  1866  :  il  a  dit  que  le  principe  de  Textradition 
est  un  principe  de  solidarité  et  d  assurance  réciproque  des  gouvernements 
et  des  peuples  contre  Tubiquité  du  mal  (0. 

III. 

Passons  maintenant  à  une  autre  question  qui  généralement  n*attire  que 
peu  Tattention  des  écrivains,  je  veux  parler  des  problèmes  sociaux  du  droit 
international  W. 

Nous  voyons  constamment  les  États  s'efforcer  de  résoudre,  dans  leurs 
rapports  mutuels  et  par  voie  de  conventions  internationales,  les  questions  les 
plus  variées  dans  toutes  les  branches  de  la  vie  humaine.  Avec  le  temps  cette 
tendance  ne  peut  que  se  fortifier.  Sans  entrer  dans  les  détails,  je  me  con- 
tenterai d'énumérer  les  principaux  résultats  déjà  obtenus,  ou  à  obtenir 
prochainement  dans  la  réalisation  de  cette  tendance. 

La  solution  des  problèmes  sociaux  par  voie  d'entente  internationale 
comprend  deux  espèces  d'objets  :  les  intérêts  moraux,  et  les  intérêts  maté- 
riels. A  la  première  classe  se  rapportent  toutes  les  mesures  contre  la  traile 
dei  Nègres^  depuis  la  célèbre  déclaration  de  Vienne  jusqu'au  traité  de  1841 . 
Combien  n'a-t-il  pas  fallu  de  temps  et  d'efforts  pour  en  arriver  à  ce  que 
ce  commerce  soit  reconnu  comme  un  crime  international  par  tous  les  États 
civilisés  i 

L'idée  des  voies  et  communications  internationales  s'est  aussi  développée 
lentement.  On  a  commencé  par  proclamer  la  liberté  des  mers,  qui 
encore  au  moyen-âge  étaient  reconnues  comme  territoires  nationaux,  —  ce 
principe  a  été  admis  dans  la  science,  grâce  aux  efforts  persévérants  des 
Hollandais  ;  par  la  suite  ont  aussi  été  soustraits  à  l'autorité  territoriale  les 
détroits  qui  unissent  les  mers  ouvertes.  De  nos  jours  quelques  grands 
fleuves  sont  devenus  des  voies  internationales  ;  le  congrès  de  Vienne  l'a  dé- 
claré pour  le  Rhin  et  ses  affluents,  et  celui  de  Paris  pour  le  Danube.  Le 
canal  de  Suez  est  également  devenu  une  artère  internationale.  En  outre, 
en  vue  du  développement  du  commerce  et  de  l'industrie,  les  États  se  sont 
mis  à  conclure  entre  eux  de  nombreuses  conventions  télégraphiques, 
postales,  monétaires,  etc.,  etc. 

(i)  Es  istein  allgemeines  Interesse  nicht  ein  blosses  Landesinteresse  dass  Hôrder,  Fianber, 
grobe  Betrûger  und  grosse  Diebe  bestraft  werden  {Modernes  Vôlkerrecht  Rem,  au  §  595). 

{%)  Galvo  en  parle  en  détail  dans  le  1^  volume  de  son  ouvrage  sur  le  droit  inteniational 
(Livre  13). 
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Trois  couférences  se  sont  surtout  occupées  des  communications  télégra- 
phiques ;  celle  de  Paris  en  1865,  celle  de  Vienne  6n  1868,  et  celle  de  Rome 
en  1872  W.  Les  États  qui  y  ont  pris  part  se  sont  engagés  à  construire  des 
fils  spéciaux  pour  la  correspondance  internationale,  ont  Gxé  un  tarif 
uniforme,  et  institué  un  bureau  télégraphique  central  pour  la  correspon- 
dance internationale.  La  prochaine  conférence  doit  se  réunir  en  1875  à 
Saint-Pétersbourg,  et  on  espère  y  faire  adopter  la  neutralisation  des  lignes 
télégraphiques  en  temps  de  guerre,  mesure  très-utile  et  très-désiraLle. 

Les  conventions  postales  ont  été  aussi  très- fréquentes.  Mais  à  notre  épo- 
que, on  remarque  la  tendance  à  Tunification  des  règles  postales  générales, 
tant  relativement  au  tarif  postal  qu'aux  moyens  d'expédition  des  lettres  et 
des  paquets.  Déjà  s'est  fait  jour  la  pensée  sublime  d'une  organisation  postale 
universelle, ou  au  moins  d'une  union  de  ce  genre  américo-européenne  W,  On 
en  peut  remarquera  première  origine  dans  l'union  postale  austro-prussienne, 
conclue  en  avril  1850.  Actuellement  c'est  surtout  l'Allemagne  qui  propage 
cette  idée;  sur  la  proposition  du  gouvernement  allemand,  a  été  convoqué  à 
Berne,  pendant  l'automne  de  187>",  un  congrès  postal  international. 
Sur  dix-huit  États,  quinze  y  ont  répondu  sympathiquement,  mais  le  congrès 
n'a  pu  avoir  lieu,  par  suite  du  refus  de  la  Russie  et  de  la  France;  cette 
année-ci  au  contraire  le  congrès  s'est  réuni  à  Berne,  et  a  conduit  aux 
résultats  les  plus  satisfaisants.  Le  10  octobre  a  été  signé  un  traité  postal, 
dans  lequel  entraient  non  seulement  tous  les  Etats  européens,  excepté 
la  France,  mais  encore  la  Turquie,  les  États  Unis,  l'Egypte,  le  Maroc, 
Tunis,  Madère,  etc.,  etc.  (3). 

Les  conventiofis  monétaires  nous  intéressent  à  leur  tour  par  une  particu- 
larité :  elles  trahissent,  quoique  faiblement  et  instinctivement,  la  tendance 
des  États  à  établir  une  monnaie  universelle  unique.  Cette  question  est  très- 
complexe  et  difficile  à  décider  en  pratique,  mais  il  est  probable  qu'elle  sera 
résolue  un  jour  dans  un  sens  affirmatif  W,  Elle  a  été  effleurée  pour  la  pre- 
mière fois  en  Allemagne  k  la  fin  du  siècle  dernier,  mais  ce  n'est  qu'après 
1860  qu'elle  a  obtenu  un  immense  intérêt  pratique,  grâce  surtout  aux  ef- 
forts de  la  France.  La  convention  austro-allemande  de  1857  a  créé  un  sys- 

(Ij  Saveney,  la  Télégraphie  internationale,  Revue  des  Deux-Mondes,  1872,  n*^  des  15  sep- 
tembre et  l' octobre. 

(2)  V.  Allgemeine  Zeitung  1867,  Article  :  Preussen  und  die  Postreform,  et  1873,  Article  : 
d^  Weltpost'Verein. 

(3)  V.  le  texte  de  ce  traité  dans  VAllg.  Zeitung ,  no  280. 

(4)  KifiES,  «  Wetgeld  und  Wellmunzen,  »  1874. 
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tème  monétaire   unique  pour  soixanle-dix  millions  d'habitants,  mais  elle 
n  est  pas  arrivée  à  un  grand  résultat,  parce  qu*elle  n'avait  pas  en  vue  un 
changement  général  et  rationnel  du  système  monétaire.  La  France  répondit 
à  cette  union  financière  des  races  germaniques  par  Tunion  monétaire  des 
pays  latins  en  1865.  La  Belgique,  la  Suisse  et  fllalie  acceptèrent  ce  système 
en  adoptant  le  franc  comme  unité  monétaire.  Le  gouvernement  français,  en 
particulier  Napoléon  III,  personnellement,  s'intéressa  vivement  à  ce  que 
les  autres  peuples  acceptassent  dans  leur  système  monétaire  le  type  français 
comme  le  plus  parfait  (c'est  ce  que  de  Parieu  appelait  «  la  suprématie  du 
type  français  >).  Les  efforts  de  la  France  obtinrent  un  nouveau  succès  lors- 
que, immédiatement  après,  TAutriche  conclut  avec  elle  la  convention  moné- 
taire de  1867  ;  l'Espagne,  la  Grèce,  la  Roumanie  adoptèrent  le  système 
français^  et  lors  de  l'exposition  universelle  de  Paris,  on  vit  même  siéger 
dans  la  capitale  de  la  France  une  conférence  monétaire  internationale.  La 
question  de  l'introduction  d'une  monnaie  universelle  dépend  de  la  solution 
préalable  de  quelques    points  économiques,   importants  et  jusqu'ici  en 
litige,  au  nombre  desquels  il  faut  tout  d'abord  placer  la  question  de  savoir 
si  la  monnaie  universelle  doit  être  en  or  seulement,  ou  aussi  en  argent. 
Quelques  écrivains  français,  tel  que  Wolowsky,  et  la  Banque  nationale  de 
France,  conseillent  tout  particulièrement  le  double  étalon.  Les  événements 
de  1870  ont  eu  une  forte  influence  sur  les  opérations  financières.  En  pre- 
mier Heu  l'empire  d'Allemagne,  en  vertu  de  la  loi  du  9  juillet  1873,  adopta 
l'or  comme  étalon  unique,  et  fixa  comme  unité  monétaire  le  marc.  Les  États 
Unis  firent  de  même  (Coinage  act  1873),  ainsi  que  la  Scandinavie  et  le 
Japon.  Malgré  l'opposition  de   la  Norwège,   la  Suède  conclut  avec  le 
Danemark  une  convention  monétaire  qui  établissait  un  système  Scandi- 
nave, distinct  des  systèmes  allemand  et  latin. 

Pour  s'opposer  à  l'irruption  de  l'argent,  les  États  latins  procédèrent  à  la 
révision  de  la  convention  de  1 865  par  la  conférence  de  Paris  de  janvier 
1874,  et  limitèrent  le  chiffre  d'émission  de  la  monnaie  d'argent  pour 
chaque  État  (i).  C'est  ainsi  que  fut  fait  le  premier  pas  pour  reconnaître  l'or 
comme  monnaie  légale  unique.  L'année  prochaine  la  conférence  doit  se 
réunir  de  nouveau  pour  examiner  cette  question.  Je  n'ai  pas  le  temps  ici  de 
parler  encore  de  la  garantie  internationale  de  la  propriété  littéraire,  des 
marques  de  fabrique,  des  lettres  de  change,  etc.  Je  me  bornerai  à  men- 

(1)  La  France  obtint  le  droit  de  frapper  de  la  monnaie  d'argent  pour  une  somme  de 
«0,000,000  de  francs,  Tltelie  pour  40,000,000,  la  Belgique  pour  12,000,000,  la  Suisse  pour 
B,000,000  de  francs. 
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tionner  les  mesures  de  précaution  prises  par  différents  États  au  moyeu  de  j^^^^^ 

traités  internationaux,  en  premier  lieu  la  protection  contre  le  danger  ^^^ 

matériel,  ou  les  mesures  hygiéniques  dans  rintérétdc  la  santé  du  peuple.  nf^Qi, 
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Un  État,  réduit  à  ses  ressources  individuelles,  est  évidemment  impuissant, 
surtout  à  notre  époque,  à  lutter  contre  Texteusion  des  maladies  épidé-  ^^ 

miques,  telles  que  le  choléra,  la  peste,  la  ffèvre  jaune,  la  petite  vérole,  ^^j^^ 
etc.:  c'est  le  but  des  conférences  sanitaires  internationales  (^)  d*élaborer 
des  principes  généraux  obligatoires  pour  lous  les  États,  basés  sur  les  don- 
nées précises  de  la  science  contemporaine,  afln  de  frapper  le  mal  de  Tépi- 
démie  sur  le  lieu  même  de  son  origine  primitive,  et  ensuite  de  limiter 
autant  que  possible  retendue  de  son  rapide  développement  ultérieur.  En 
outre,  il  faut  remarquer  que  les  États,  qui  consacrent  des  centaines  de  mil- 
lions aux  armements  et  aux  transformations  d  armes,  n'accordent  presque 
aucune  attention  aux  préceptes  d'hyglëne  relatifs  à  la  conservation  et  à 
Famélioralion  de  la  santé  nationale. 

En  second  lieu,  la  lutte  contre  le  danger  moral  ou  contre  le  mal  intellec- 
tuel multiple,  qui  se  manifeste  sous  la  forme  de  propagande  internationale. 
La  révolution  française,  la  première,  se  présenta  sous  les  apparences  d'une 
propagande  universelle  et  politique.  Vaincue  par  le  césarisme  de  Bona- 
parte, elle  provoqua  dans  la  suite  une  réaction  européenne  générale.   La  I 
Sainte-Alliance  et  les  congrès,  par  lesquels  elle  manifesta  son  activité,          qui 
prétendirent  aussi  à  Tautorité  d'institutions  législatives  universelles,  lors-           bra 
qu'ils  lancèrent  Tanathème  contre  les  révolutions  d'Italie,  d'Espagne  et 
de  Grèce. 

A  notre  époque,  l'association  internationale  des  ouvriers,   fondée  à 
Londres  en  1864,  se  fait  remarquer  par  son  caractère  d'infaillibilité  exclu-  m 

sive,  et  ses  prétentions  à  la  transformation  du  monde  entier,  qui  se  sont  j 

fait  jour  dans  de  fréquents  congrès  W.  jj 

En  partant  de  l'idée  de  l'amélioration  du  sort  des  classes  ouvrières,  cette  ]*, 

association  a  déclaré  la  guerre,  non  pas  à  un  État  donné,  mais  à  tous  les  ^ 

États  réunis,  à  toute  l'organisation  sociale  telle  qu'elle  s'est  formée  pen-  ^ 

dant  des  milliers  d'années;  elle  a  proclamé  comme  sa  tâche  la  création 
d'un  État  populaire  fantastique,  dans  lequel  le  travail  personnel  est  rem- 
placé par  celui  de  l'association,  où  le  droit  d'hérédité  est  aboli,  et  où  la 
propriété  est  distribuée  conformément  à  certaines  lois  obligatoires  sur  des 

(1)  A  Constantinople,  par  exemple,  et  tout  récemment  à  Vienne. 

(â)  A  Genève  en  1866,  à  Lausanne  en  1867,  à  Bruxelles  en  1868,  à  Bàle  en  1869,  à  Londres 
en  1871,  à  La  Haye  en  1873  et  à  Genève  en  1873. 
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bases  collectives  (0.  Selon  la  théorie  des  socialistes  modei  nés,  la  société  doit 
être  reconstruite  diaprés  les  efforts  mutuels  du  quatrième  État.  Pour  cela 
il  faut  que,  chez  ce  dernier,  prédomine  Tesprit  de  classe,  et  qu1l  se  mani- 
feste par  une  organisation  uniforme  dans  le  monde  entier. 

Deux  États  qui  ont  déjà  eu  Toccasion  de  faire  Texpérience  destructive  de 
ces  théories,  la  France  et  TEspagne,  la  première  en  1871,  la  seconde  en 
1872,  ont  fait  la  proposition  de  prendre  des  mesures  collectives  contre  cette 
Société  internationale.  Cependant  jusqu'à  présent  rien  de  sérieux  n*a  été  fait 
de  ce  côté.  L*amélioration  de  J'exislence  des  travailleurs  est  certainement 
une  question  bien  grave,  surtout  à  notre  époque.  Mais  c'est  avant  tout  à 
chaque  État  individuellement  pris  qu  incombe  cette  tâche  ;  c'est  ensuite 
seulement  que  la  situation  des  travailleurs  peut  être  garantie  sous  une  forme 
ou  sous  une  autre,  par  des  traités  internationaux.  Une  alliance  semblable 
à  rinlernationale,  qui  renonce  à  tout  ce  qui  est  national,  et  qui  prêche  un 
soulèvement  universel,  peut  être  le  plus  efficacement  combattue  au  moyen 
démesures  générales  bien  conçues  et  intelligemment  mises  à  exécution. 

IV. 

Dans  ce  rapide  aperçu  j'ai  indiqué,  à  grands  traits,  la  liaison  vivante 
qui  existe,  par  la  force  des  choses,  entre  notre  sujet  et  les  diverses 
branches  de  la  politique  et  de  la  jurisprudence.  Aucun  principe  de  cha- 
cune de  ces  branches  n'est  réprouvé  par  le  droit  international;  au  contraire 
il  consacre  ces  principes,  les  développe  et  les  combine  en  rapports  harmo- 
niques avec  les  autres  principes  salutaires  du  droit.  Il  n'en  peut  être  autre- 
ment. Gomme  droit  de  Thumanité,  le  droit  international  a  pour  idéal  l'in- 
dépendance et  le  progrès  de  toutes  les  parties  de  l'humanité,  c'est-à-dire  des 
divers  États,  et  en  même  temps  la  sauvegarde  de  la  prospérité  de  toute 
l'union  internationale.  Mais,  découlant  des  principes  généraux  du  droit  et 
couronnant  comme  une  coupole  l'édiGce  gigantesque  de  la  jurisprudence,  il 
a  cependant  une  vie  individuelle  et  se  développe  de  plus  en  plus  comme 
science  spéciale  organisée  et  féconde;  sous  ce  rapport  nous  devons  remar- 

(i)  HsTBR.  Der  Emancipationskampf  des  vierten  Standes,  1874.  Les  principes  de  Harx 
sont  étudiés  au  tome  I,  page  78,  etc.  «  Dabei  ist  festzuhalten  dass  der  Sociallsmus  fast  durch- 
gangig  voD  jeder  nationalen  Eigentlichkeit  abstrahirt^  also  international  auftritt,  eine  Erschei- 
nung,  die  sich  historisch  daraus  erklârt,  dass  der  Socialismus  zunâchst  aus  dem  politischen 
Radicalismus  herausgewachsen  ist,  dogmatisch  aber  darauf  beruht  dass  angenommen  wird 
der  etwa  in  einem  einzelnen  Lande  verwirklichte  socialistische  Zustand  wûrde  wegen  Ein- 
schreitens  derandern  Hâchte,  die  darin  eine  Gefahr  erkennen  wurden,  niclit  haltl)ar  sein. 

Rbv,  de  Db.  Int.  —  7<  année.  2 
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quer  deux  phénomènes  satisfaisants  à  tous  égards.  Au  point  de  vue  pure- 
ment scientifique,  le  droit  international  acquiert  graduellement  une  expres- 
sion de  plus  en  plus  claire,  précise  et  complète.  C'est  à  cet  effet,  ainsi  que 
dans  Tintcrét  de  la  législation  comparée,  qu*a  été  fondé  en  1869,  à  Gand, 
par  MM.  Asser^  RolinJuequemyns  et  Wesllake  un  journal  spécial  très-bien 
rédigé  (0.  La  rédaction  a  réussi  à  attirer  au  nombre  de  ses  collaborateurs 
les  savants  et  les  écrivains  les  plus  remarquables  de  tous  les  pays  du  monde, 
qui  avaient  écrit  sur  notre  sujet.  Au  mois  de  septembre  de  Tannée  1873, 
il  s'est  aussi  formé  à  Gand  un  Inslitut  de  droit  internationaly  dont  le  but 
est  de  servir  d'organe  à  la  conscience  juridique  du  monde  civilisé  sur  toutes 
les  questions  de  droit  international  (-).  Dernièrement  cet  Institut  a 
tenu  sa  seconde  session  à  Genève.  A  partir  de  janvier  dernier,  la  rédac- 
tion du  journal  mentionné  a  commencé  la  publication  d'Archives,  c'est- 
à-dire  d'un  recueil  des  principaux  documents  diplomatiques  et  législatifs 
de  noire  époque  (3). 

Nous  devons  encore  citer  les  efforts  qui  se  poursuivent  en  vue  d'arriver 
à  une  codificatiou  du  droit  international;  jusqu'à  présent  ils  ne  pro- 
viennent encore  que  de  particuliers  ou  d'associations  de  personnes  consi- 
dérables, qui  se  sont  donné  pour  tache  d'énoncer  les  principes  généraux  de 
notre  sujet  sous  la  forme  d'une  législation  précise  W,  Le  meilleur  essai 
en  ce  genre  a  été  fait  par  Bluntschli,  dont  le  livre  (^)  nous  offre  une  expo- 
sition brillante  du  droit  international,  à  la  hauteur  du  développement  po- 
litique contemporain  de  l'humanité.  Une  autre  tentative  de  ce  genre  a  été 
entreprise  plus  tard  par  l'Américain  Dudley  Field  W. 

Au  point  de  vue  pratique,  la  première  place  est  occupée  par  les  tendances 
humanitaires  du  droit  international  contemporain  à  prévenir  ou  à  modérer 
les  calamités  de  la  guerre.  La  pensée  de  l'institution  d'un  tribunal  arbitral 
international  régulier  est  ardemment  propagée  par  l'Anglais  Richard  (~). 

(1  )  Refme  de  droit  intemational  et  de  législation  comparée . 

(%)  Revue  1873,  n«  4  ;  Gazette  de  Moscou  1873,  n<»  229,  230,  231 . 

(3J  Archives  de  droit  intemalional  et  de  législation  comparée, 

(4J  A  ce  point  de  vue  il  faut  citer  le  congrès  de  jurisconsultes,  qui  s'est  réuni  à  Bruxelles  en 
octobre  1873,  sur  l'initiative  prise  par  des  Américains. 

(fi)  Modernes  Vôlkerrecht  als  Rechtsbuch  dargestellt,  2«édit.,  1872.  Traduit  en  français, 
par  Lardy  avec  une  préface  de  Laboulaye. 

(6)  Draft  outlines  of  an  intemational  code  1872-73. 

(7)  C'est  dans  ce  but  qu'il  a  fait  au  parlement  anglais  une  proposition  qui  a  été  adoptée  par 
ce  dernier  le  9  juillet  1873,  et  qu'il  a  visité  Bruxelles,  La  Haye,  Berlin,  Vienne,  Pest,  Venise, 
Milan,  Rome,  Turin  et  Paris  dans  l'intention  de  répandre  ses  idées  sur  l'introduction  de  tribu- 
naux internationaux.  Les  parlements  italien,  néerlandais  et  belge  ont  déjà  adopté  des 
motions  dans  le  sens  des  idées  de  M.  Richard. 
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Quoique  cette  idée  n^,  pénètre  que  difficilement  dans  la  pratique,  sans  nul 
doute  elle  a  de  Tavenir,  elle  peut  s'appliquer  dans  une  quantité  de  contes- 
tations économiques  entre  États,  et  rendre  les  guerres  plus  rares  dans  un 
grand  nombre  de  cas. 

Une  autre  tendance  remarquable,  qui  caractérise  notre  époque,  est  celle 
d'essayer  de  civiliser  la  guerre;  bien  des  gens  rient  de  cette  noble  pensée 
d'idéalistes,  presque  irréalisable  selon  eux  en  pratique  :  l'humanité,  disent- 
îls,  y  gagnera  peu,  les  guerres  n'en  deviendront  que  plus  prolongées  et  plus 
iudécises.  Mais  il  est  impossible  de  convenir  de  la  justesse  de  ces  objections 
lorsqu'on  étudie  la  question  à  fond. 

On  ne  peut  entièrement  abolir  la  guerre,  surtout  pendantqu'il  existe  tant 
d'Etats;  mais  à  mesure  que  la  civilisation  se  développe,  l'humanité  réclame 
avec  instance  que  les  guerres  deviennent  de  moins  en  moins  fréquentes,  et 
ne  soient  pas  le  fruit  d'intrigues  personnelles  des  souverains,  d'instincts 
pervers  des  masses,  on  de  calculs  commerciaux  intéressés.  Les  guerres 
actuelles  par  malheur  présentent  encore  beaucoup  d'exemples  d'un  arbi- 
traire barbare,  d'une  violence  effrénée,  et  de  haines  nationales  indignes 
de  guerriers  chrétiens  et  civilisés  W, 

Néanmoins  les  actes  du  despotisme  militaire  rencontrent  de  nos  jours, 
plus  que  jamais,  la  protestation  énergique  de  tous  les  esprits  civilisés  et 
humains;  nous  pouvons  même  indiquer  toute  une  série  de  dispositions 
législatives  et  diplomatiques,  qui  ont  pour  but  de  venir,  au  nom  de 
l'humanité,  à  rencontre  des  calamités  de  la  guerre.  On  se  souvient  de  l'm- 
struction  atéx  armées  des  États-Unis  de  l'Amérique  du  Nord  en  1863, 
composée  sur  la  demande  de  Lincoln  par  Lieber(2),  ainsi  que  de  la  con- 
ventionde  Genève  de  1864-1868,  adoptée  par  tous  les  États  d'Europe  ^^l. 

Nous  autres  Russes,  nous  ne  pouvons  ne  pas  assister  avec  sympathie  à 
ce  mouvement,  à  la  tète  duquel  nous  avons  la  joie  de  voir  notre  chère 
patrie.  Malgré  les  propos  divers  de  nos  détracteurs  occidentaux,  relative- 
ment aux  intentions,  prétendument  envahissantes,  et  funestes  à  la  société 
européenne,  que  nourrirait  la  Russie,  celle-ci  reste  toujours  ^dèle  à  elle- 
même,  et  ne  cesse  d'élever  la  voix  dans  l'intérêt  de  l'humanité  et  de  la 
paix.  Il  ne  s'est  pas  encore  passé  un  siècle  depuis  l'époque,  où  par  une 

(1)  MoRiN,  «  Les  lois  relatives  à  la  pierre  selon  le  droit  des  gens  moderne,  4872.  » 

(2)  Annexe  au  livre  de  Bluntschli  :  Modernes  Vôlkerrecht. 

(3)  Voir  à  ce  sujet  les  ouvrages  de  Tinfatigable  Mothibr:  Étude  sur  la  œnvention  de  Genève 
1870.  Les  premières  années  de  la  Croix-Rouge ,  La  convention  de  Genève  pendant  la  guerre 
Franco- AUemande .  etc.  etc. 
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neutralité  armée,  elle  prit  la  première,  sous  sa  protection,  les  faibles  États 
neutres  contre  la  domination  maritime  de  TAnglelerre  ;  —  il  ne  s*est  pas 
passé  soixante  ans  depuis  le  temps  où,  par  ses  chevaleresques  efforts, 
elle  brisa  le  sceptre  de  fer  de  Napoléon  l*%  et  voici  que  de  nouveau,  sous 
nos  yeux,  elle  propose  aux  nations  civilisées  de  limiter  en  temps  de  guerre 
Tusage  d'armes  par  trop  meurtrières  W,  et  d*obliger,  même  par  la  voie 
d'un  code  militaire  Européen,  toutes  les  armées  civilisées  à  observer 
les  principes  du  droit  et  de  la  morale,  en  pays  ennemi,  et  devant  lenne- 
mi.  Sur  Tinitiative  de  notre  gouvernement  au  mois  de  juillet  dernier,  a  été 
ouvert  le  congrès  de  Bruxelles,  dans  le  but  de  publier  un  code  interna- 
tional du  droit  de  la  guerre.  Le  projet  russe  W  était  rédigé  avec 
beaucoup  de  modération  et  d'humanité,  et,  quoiqu'il  n'ait  pas  été  adopté 
sur  tous  les  points,  il  fait  néanmoins  le  plus  grand  honneur  à  ses  auteurs. 
Dès  le  principe,  l'Angleterre  se  montra  froide  et  même  hostile  à  l'idée 
de  ce  congrès;  l'égoïsme  de  ses  intérêts  commerciaux  l'oblige  jusqu'à  nos 
jours  à  s'en  tenir,  relativement  aux  guerres  maritimes,  à  des  principes 
et  à  des  idées  condamnées  depuis  longtemps  par  les  autres  États,  et  qui 
datent  de  la  pratique  barbare  des  guerres  du  moyen-àge.  Ensuite,  dans 
le  courant  des  délibérations  mêmes,  plusieurs  États  s'élevèrent  avec  viva- 
cité contre  le  projet  Russe,  entre  autres  la  Belgique,  la  Suisse  et  l'Es- 
pagne. Ces  puissances  faisaient  remarquer  que,  ne  pouvant  entreprendre 
de  guerres  offensives,  elles  devaient  en  cas  d'invasion  se  borner  à  une 
guerre  défensive  au  moyen  d'une  levée  en  masse.  Aussi  n'ont-elles  pas 
voulu  adopter  le  principal  article  du'proj«t,  en  vertu  duquel  l'occupation 
du  pays  par  les  armées  étrangères  donnait  à  l'ennemi  le  droit  d'une  autorité 
légitime. 

Le  congrès  de  Bruxelles,  réuni  par  les  efforts  de  la  Russie,  ne  fut  pas 
seulement  présidé  avec  habileté  et  impartialité  par  l'un  des  principaux 
représentants  de  notre  diplomatie  :  le  baron  Jomini,  mais  encore  aux  déli- 
bérations prit  part  M.  F.  Martens,  professeur  de  droit  international  à  l'Uni- 
versité de  St.  Pétersbourg,  qui  a  déjà  réussi  à  illustrer  sa  courte  carrière 
scientifique  par  quelques  ouvrages  de  grande  importance.  Le  peu  de 
succès  du  congrès  de  Bruxelles  ne  doit  pas  nous  décourager;  toutes 
les  grandes  vérités  ne  se  fraient  que  lentement  une  voie  dans  la  vie,  et 

(1)  Convention  de  St-Pétersbourg,  1868,  sur  les  balles  exploisibles.  Voir  «  Annuaire  dipio" 
matiquede  l'Empire  de  Russie  »,  pour  Tannée  1809. 

(2)  Il  a  été  publié  dans  la  gazette  «  Le  Nord  »  de  Bruxelles  et  reproduit  par  les  autres  or- 
ganes  de  la  presse  en  Europe . 


elles  ne  triomphent  que  grâce  à  une  lutte  constante  livrée  aux  préjugés  et 
à  Terreur.  Dans  tous  les  cas  Tœuvre  commencée  est  loin  d*étre  terminée, 
et  à  notre  avis  elle  est  destinée  à  occuper  un  jour  une  place  brillante 
parmi  les  mesures  fécondes  de  notre  siècle  en  faveur  de  Phumanîlé(i). 

Ainsi  donc,  malgré  des  hésitations  et  des  doutes  partiels,  quelles  que 
soient  les  branches  du  sujet  que  nous  examinons,  nous  rencontrons  par- 
tout une  activité  ardente;  de  tous  côtés  nous  sommes  saisis  d'une  vitalité 
hardie,  pleine  d'heureux  augure  pour  Favenir.  Le  droit  international,  en 
complétant  harmoniquement  le  grand  cycle  des  sciences  juridiques  et 
politiques,  se  développe  lui-même  par  le  perfectionnement  graduel  de 
chacune  d'elles.  11  s'élève,  lentement  mais  irrésistiblement,  au  niveau 
de  l'affermissement  et  de  l'extension  de  la  conscience  juridique  de  l'hu- 
manité. Toutes  les  nations  sont  appelées  à  y  travailler,  puisqu'elles  sont 
toutes  également  intéressées  à  son  existence;  c'est  ce  qui  a  porté  Gagern  à 
écrire  les  paroles  suivantes:  «  Celui  qui  viole  le  droit  international  s'exclut 
>  de  l'humanité;  ce  droit  n'est  pas  autre  chose  que  l'apparition  de  la  justice 
»  et  de  la  morale,  sous  les  dimensions  les  plus  grandes  que  nous  connais- 
»  sions  sur  la  terre  iV,  » 

(1)  VAugsburger  Aîlg.  Zeitung  de  l'année  courante  a  publié  à  ce  sujet  [toute  une  série  d'ar- 
ticles qui  se  terminent  comme  suit  :  «  Wenn  daher  gelegenUich  die  Meining  in  der  Presse 
zu  vernehmen  war  :  der  Kaiser  von  Russland  und  das  russische  Project  haben  einen  Misser- 
folg  erlebt,  so  zeigt  sich  nun  dass  dièse  Meinung  durchaus  unbegriindet  und  gerade  das 
Gegeniheil  richiig  ist.  Die  Brûsseler  Erklârung  isi  cin  erfolgereich  durcbgefûhrtes  grosses 
Werk  europàischer  RechtsbiUhing,  welches  seinen  Urhebem  zu  hober  Ehre  gereicbt,  n»  280 . 

(2)  GkQtw.Kritikdes  Vôlkerrechls . 
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ÉTUDE 

SUR  LES  CONFLITS  DE  LÉGISLATIONS  EN  MATIÈRE  DE  DROIT  PÉNAL 


PAR 


CHAHLES  BBOCHEB. 

professeur  A  l'Université  de   Genève. 


Nous  nous  proposons  de  rechercher  quelle  esl,  au  triple  point  de  vue  de 
la  loi,  des  poursuites  et  de  Texécution,  la  compétence  de  chaque  Souve- 
raineté en  matière  de  droit  répressif. 

Les  conséquences  civiles  résultant  de  l'application  de  ce  droit  ne  nous 
occuperont  que  d'une  manière  accessoire;  c'est  la  peine  considérée  en  elle- 
même  qui  doit  faircTobjet  capital  de  la  présente  étude. 

Le  principe  de  la  territorialité  du  droit  servant  généralement  de  base  à 
la  compétence  internationale,  le  problème  revient  à  rechercher  quels  sont 
en  cette  matière,  les  droits  et  les  obligations  de  chaque  État,  en  ce  qui 
concerne  les  faits  intervenus  en  deçà  ou  au-delà  de  ses  frontières. 
'  De  bien  graves  controverses  se  sont  élevées  au  sujet  des  peines  infligées 
par  l'autorité  supérieure  de  l'État.  On  qualiOe  généralement  d'absolues  les 
théories  qui  justifient  ces  peines  comme  conséquences  nécessaires  de  toute 
violation  de  la  loi  morale  ou  du  droit,  et  de  relatives  celles  qui  les  justiOent 
comme  moyens  d'arriver  à  quelque  résultat  purement  social.  Ce  ne  sont  là, 
cependant,  que  des  catégories  dont  chacune  présente  une  grande  variété 
quant  aux  principes  servant  de  base  à  son  développement.  Il  y  a  plus, 
chacun  de  ces  deux  points  de  vue  ayant  ses  côtés  forts  et  ses  côtés  faibles, 
on  s'est  efforcé  de  les  combiner,  ce  qui  a  fait  naître  une  troisième  catégorie 
qualifiée  mixte  ou  intermédiaire. 

Nous  croyons  qu'en  droit  pénal,  comme  en  droit  civil,  c'est  dans  la 
nature  intime  de  chaque  institution  et  de  chaque  rapport  de  fait,  qu'on  doit 
chercher  les  bases  sur  lesquelles  repose  la  compétence  internationale  (0. 
Cela  seul  suffirait  pour  nous  imposer  l'étude  sommaire  des  principes 
divers  qu'on  a,  tour  à  tour,  invoqués  pour  justifier  l'exercice  du  pre- 

(1)  Voyez  ce  que  nous  avons  dit  à  cet  égard  dans  cette  Revue,  théorie  du  droit  international 
privé)  introduction,  année  1871. 
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mier  de  ces  droits.  Une  (elle  étude  nous  intéresse  à  un  autre  point  de 
vue  :  bien  des  craintes  et,  par  conséquent,  bien  des  difficultés  et  bien  des 
conflits  seraient  évités,  si  Ton  pouvait  s'entendre  sur  une  doctrine  commune 
en  ce  qui  concerne  ces  principes.  On  pourrait  en  dire  autant  des  règles 
supérieures  de  l'organisation  judiciaire,  de  la  procédure  et  de  la  preuve: 
mais  nous  nous  laisserions  entraîner  trop  loin,  si  nous  voulions  traiter  ce 
sujet,  qui  ne  saurait  d'ailleurs  soulever  de  bien  grandes  difficultés  en  ce  qui 
concerne  la  pratique  internationale,  la  nature  des  choses  fixant  bien  nette- 
ment la  compétence  en  pareilles  matières. 

Le  présent  travail  semble  pouvoir  *se  diviser  commodément  en  cinq 
chapitres  :  • 

1®  Les  règles  fondamentale}!  du  droit  pénal  feront  Tobjet  du  premier. 

2®  La  compétence  internationale  sera  traitée  dans  le  second. 

3®  IVous  nous  occuperons  dans  le  troisième  de  textradilion. 

4®  Les  commimons  rogatoires  seront  étudiées  dans  le  quatrième. 

S"*  Le  cinquième  sera  consacré  à  l'étude  des  conséquences  civiles  déri- 
vant du  droit  pénal.  Les  conflits  de  compétence  qui  peuvent  en  résulter  y 
trouveront  aussi  leur  place. 

Chapitre  I. 
Règles  fondamentales  du  droit  pénal  (H. 

Le  lugubre  appareil  de  la  justice  répressive  conduit  nécessairement  à 
rechercher  quels  peuvent  être  les  motifs  justiGcatifs  d'une  telle  in.stitution  : 
De  quel  droit  Thomme  porte-t-il  la  main  sur  son  semblable,  pour  lui 
infliger  sciemment  et  volontairement  un  mal  qu'on  appelle  peine?  Serait-ce 
en  vertu  d'une  loi  surhumaine,  impérative,  absolue?  Dirons-nous,  avec 
Kant,  que  la  société  humaine  dùt-elle  se  dissoudre  par  le  consentement 
unanime  de  ses  membres,  le  dernier  meurtrier  qui  se  trouverait  en  prison, 
devrait  être  exécuté,  afin  que  chacun  portât  la  peine  de  sa  conduite  et  que 
le  sang  versé  ne  retombât  pas  sur  le  peuple  qui  n'aurait  pas  réclamé  cette 
punition  ?  (^^  Faut-il  penser,  au  contraire,  que  la  justice  répressive  n'est 

(l]0n  peut  consulter  sur  les  nombreux  systèmes  qui  se  sont  produits  en  cette  matière 
Hepp.  DarêtellungundBeurtheilung  der  deutschen  StrafrechUy sterne.  Veher  die  Gerêchtigkeitr 
und  Nutzungstheorien  des  Auslandes.-^  Boeder  Verbrechen  und  Strafe»  —  Gbtir,  m  Holtsen- 
dorffs  Eneyclopàdie  der  Rechtstvissenschaft.  —  GAimiGivAifi.  Teoria  délie  leggi  délia  sicu- 
rezza  sociale^  t.  III,  p.  25.  —  Frahk.  Philosophie  du  droit  pénal.  —  Bbrtauld  cours  de  droit 
pénal.  Leçon  6,  et  appendice. 

(2)  Drott  n€Uurelf  traduction  Bakni,  p.  197. 
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qu'une  arme  confiée  au  pouvoir  social  pour  sa  défense  el  pour  le  maintien 
d*uiT  certain  ordre  extérieur? 

Nous  Pavons  déjà  dit  :  le  droit  pénal  oscille  entre  deux  points  extrêmes 
et  se  produit  en  trois  genres  de  théories,  absolues,  intermédiaires  ou  mixtes, 
et  relatives.  Nous  devons  exposer  succinctement  les  idées  générales  qui  se 
trouvent  à  la  base  de  cette  classification. 

Les  théories  dites  absolues,  peuvent  se  ramener  à  deux  espèces  :  Les 
unes,  confondant  le  droit  et  la  morale,  font  prédominer  la  dernière,  tout 
en  lui  imposant  les  procédés  et  les  formes  du  premier.  Les  autres  distin- 
guent les  deux  éléments,  et  s'arrêtent  à  ce  qui  se  rapporte  directement  au 
drbit. 

Se  sentir  à  la  fois  libre  et  tenu  d'obéir  spontanément  aux  exigences 
d'une  loi  supérieure,  forme  la  base  de  la  morale.  Ces  deux  sentiments  s'y 
trouvent  indissolublement  unis  ;  ils  se  supposent  réciproquement  et  chacun 
d'eux  communique  à  l'autre  la  seule  valeur  qu'il  puisse  avoir  :  une  liberté 
dont  il  n'y  aurait  rien  à  faire,  serait  un  don  fort  imitile  et,  dans  tous  les 
cas,  bien  mystérieux;  une  loi  qui  s'imposerait  fatalement,  serait  un  méca~ 
nisme  dégradant. 

La  vie  morale  reste  plus  ou  moins  cachée  dans  les  profondeurs  intimes 
de  la  conscience  ;  elle  ne  se  manifeste  à  l'extérieur  que  par  des  indices  qui 
ne  sont  pas  toujours  faciles  à  apprécier.  Ne  pouvant  exister  sans  liberté, 
elle  se  resserre  ou  s'épanouit  dans  la  mesure  des  influences  qu'elle  subit  de 
forces  étrangères.  Elle  est  appelée,  par  sa  nature,  à  dominer  sur  l'enseipble 
de  l'existence  :  ce  ne  sont  pas  seulement  les  actes  proprement  dits,  mais 
les  sentiments,  les  désirs  et  les  volontés  qu'elle  doit  régir. 

Les  traits  caractéristiques  du  droit  nous  le  font  voir  bien  différent.  C'est 
à  l'extérieur  qu'il  se  produit.  Il  n'a  sa  raison  d'être  et  d'agir  que  dans  les 
limites  de  ce  qui  est  nécessaire  pour  suppléer,  et, bien  souvent,  pour  résister 
à  l'action  de  la  liberté.  Il  use  de  contrainte,  et  c'est  par  des  moyens  maté- 
riels qu'il  l'exerce.  L'homme  extérieur  et  social  forme  l'objet  principal  de  ses 
préoccupations;  l'homme  intérieur  et  individuel  lui  échappe  le  plus  sou- 
vent, et  ne  rentre  directement  dans  ses  attributions  que  par  les  rapports 
qu'il  peut  avoir  avec  un  certain  ordre  de  faits  externes. 

Ces  deux  éléments  sont  tels  qu'ils  ne  sauraient  être  complètement  cou- 
fondus;  mais  ne  faudrait-il  pas  reconnaître  la  supériorité  de  l'un  sur 
l'autre?  S'il  existe  une  loi  surhumaine  et  générale,  le  pouvoir  social  n'est-il 
pas  tenu  de  la  prendre  comme  base  de  ses  institutions  et  de  ses  comman- 
dements? 
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Une  telle  subordination  nous  semble  être  dans  la  nalure  des  choses. 
Nous  admettons  que  le  droit  est  trnu  d'éviter  ce  qui  pourrait  nuire  à  la 
morale  ;  nous  dirons  même  que,  dans  la  mesure  de  ses  attributions  et  de 
ses  moyens,  il  est  bon  qu'il  s'efforce  de  lui  venir  en  aide,  toutes  les  fois 
qu'il  peut  le  faire  sans  danger  ;  mais,  il  reste  à  rechercher  dans  quel  sens  el 
dans  quelles  limites  il  doit  agir  pour  atteindre  ce  but.  C'est  là  un  vaste 
problème  que  nous  ne  pouvons  aborder  ici  que  dans  ses  rapports  avec  la 
justice  répressive.  Les  théories  absolues  provoquent  toute  une  série  de 
questions,  qu'elles  sont  tenues  de  résoudre  dans  un  sens  bien  difficile  à 
justifier  : 

1®£xisie-t-iJ  une  loi  supérieure  voulant  que  le  mal  moral  soit  nécessai- 
rement frappé  d'une  peine,  sans  autre  but  qu'une  telle  expiation? 

^  Kn  supposant  qu'une  telle  loi  doive  être  reconnue,  pourquoi  ne  s'exé- 
cute-t-elle  pas  elle-même  directement  par  l'action  de  son  auteur,  dans 
réconomie  actuelle? 

Z"*  Le  pouvoir  social  justifie-t-il  d'une  délégation  qui  lui  aurait  été  faite 
k  cet  égard?  Est-il  en  possession  des  facultés  intellectuelles  et  morales  qui 
seraient  nécessaires  à  l'accomplissement  d'une  telle  tâche?  Aurait-il  à  sa  dis- 
position une  matière  pénale  assez  variée,  divisible  etflexible,  pour  se  prêtera 
toutes  les  nuances  et  à  tous  les  degrés  de  la  culpabilité  morale?  Peut-il  y 
avoir  identité,  ou  même  seulement  analogie  suffisante,  entre  la  justice 
de  rhomme  s'exerçant  ici-bas  et  la  justice  de  Dieu  s'exerçant  dans  une 
économie  supérieure? 

4"*  Si  l'on  veut  se  charger  de  l'obligation  de  punir  ne  faudra-t-il  pas  s'im- 
poser celle  de  récompenser,  et  de  nouvelles  difficultés  ne  surgiront-elles 
pas  à  cet  égard? 

5®  Confondre  le  droit  et  la  morale  ne  conduirait-il  pas  à  un  redoutable 
despotisme  qui,  loin  de  servir  à  la  réalisation  de  ces  deux  lois,  ne  pourrait 
que  les  compromettre  l'une  par  l'autre  :  ne  serait-ce  pas  là  ce  que  produi- 
raient nécessairement  les  différences  essentielles  qui  les  caractérisent? 

Les  sentiments  de  mérite  ou  de  démérite  qui  s'attachent  à  nos  actes  peu- 
vent être  considérés  comme  indices  d'une  loi  supérieure,  et  comme  gages 
d'une  économie  supérieure;  mais  nous  ne  pensons  pas  que  les  théories 
absolues  puissent  y  trouver  un  appui  bien  solide.  C'est  là  tout  un  monde 
interne  qu'il  faut  laisser  dans  l'atmosphère  d'abstraction  plus  ou  moins 
nébuleuse  qui  lui  est  propre;  ce  serait  le  dénaturer  et  le  profaner  que  de 
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Tenserrer  dans  le  réseau  de  forces  matérielles  et  souvent  brutales  dont 
rÉtat  peut  disposera. 

Nous  avons  vu  que  toutes  les  théories  absolues  ne  confondent  pas  égale- 
ment le  droit  et  la  morale  :  il  y  en  a  qui  s'arrêtent  au  premier;  tel  est,  en 
particulier,  le  système  de  KanC.  Llllustre  philosophe  considérait  le  droit 
*  comme  Tensemble  des  conditions  au  moyen  desquelles  Tarbitre  de  Tun  peut 
s'accorder  avec  celui  de  Tautre,  suivant  une  loi  générale  de  liberté;  il 
regardait  comme  juste,  toute  action  qui  permet^  ou  dont  la  maxime  permet, 
la  réalisation  d'une  telle  harmonie.  La  loi  d'une  contrainte  réciproque, 
nécessairement  d'accord  avec  la  liberté  générale  est,  en  quelque  sorte,  sui- 
vant lui,  la  construction  du  concept  du  droit  (^). 

Ces  idées  générales  ont  laissé  des  traces  profondes  ;  elles  sont  acceptables 
dans  une  très-large  mesure,  bien  que  le  droit  s'y  trouve  soumis  à  des 
limites  trop  resserrées;  mais  les  développements  que  l'auteur  leur  a  donnés 
en  matière  pénale  sont  fort  contestables.  Si  l'on  demande,  dit-il,  quel  prin- 
cipe et  quelle  mesure  la  justice  doit  observer  pour  déterminer  l'espèce  et  le 
degré  du  châtiment,  il  n'y  en  a  pas  d'autre  que  l'égalité  qui  consiste  à 
n'incliner  pas  plus  d'un  côté  que  de  l'autre  :  Le  mal  non  mérité  que  tu  fais 
à  un  autre  d'entre  le  peuple,  tu  te  le  fais  à  toi-même  ;  si  tu  le  voles  tu  le 
voles  toi-même;  si  tu  le  frappes,  tu  te  frappes  toi-même;  si  tu  le  tues,  tu  te 
tues  toi-même.  Il  n'y  a  que  la  loi  du  talion  bien  comprise  qui,  à  la  barre  du 
tribunal,  puisse  déterminer  la  qualité  et  la  quantité  de  la  punition;  toutes 
les  autres  sont  vacillantes  et  ne  peuvent,  à  cause  des  considérations  étran- 
gères qui  s'y  mêlent,  s*accorder  avec  la  sentence  delà  pure  et  stricte  jus- 
tice f^).  C'est  au  même  principe  que  le  célèbre  philosophe  Mamiani  s'est 
laissé  conduire,  en  suivant  à  peu  près  le  même  cours  d'idées  (^). 

Les  systèmes  qui  s'arrêtent  au  droit  soulèvent,  bien  certainement,  de 
moins  nombreuses  objections  que  ceux  dans  lesquels  les  deux  éléments 
(droit  et  morale)  se  trouvent  confondus;  mais,  c'est  là  un  terrain  glissant 
sur  lequel  on  peut  difficilement  se  tenir,  quand  on  ne  veut  pas  renoncer  à 
l'absolu.  Deux  questions  principales  se  présentent  nécessairement  ici  : 

l""  Est-il  possible  de  séparer  le  droit  de  la  morale  sans  lui  attribuer,  par 

(1)  On  peut  lire  une  éloquente  réfutation  de  ces  doctrines  par  M.  Hancitii,  dans  le  volume 
intitulé  Mamiani  e  Mancini,  Lettere  intomo  alla  filosofia  del  diritto,  pages  72  et  suivantes, 
édition  de  1844.  Une  cinquième  édition  a  paru  à  Naples  en  1865. 

(2)  Droit  naturel^  traduction  Barni,  pp.  43  et  47. 

(3)  Ubi  supra,  p.  197. 

(4)  Voir  les  lettres  citées  ci-dessus,  pp.  30  et  suivantes,  197  et  suivantes. 
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cela  même,  une  nature  plus  ou  moins  relative?  Ne  faudra-t-il  pas  le  définir 
par  ridée  d*une mission  à  remplir,  dun  buta  atteindre?  Ne  devra-tron  pas 
dire,  par  exemple,  que,  suivant  Kant,  le  droit  a  pour  but  de  garantir,  à 
chaque  individu,  un  champ  d'activité  dans  lequel  il  puisse  se  mouvoir  et  se 
développer  librement?  S'il  en  est  ainsi,  les  prétentions  à  Tabsolu  ne  sont- 
elles  pas  bien  compromises? 

S""  Est-il  possible,  en  se  plaçant  complètement  en  dehors  de  Tordre  moral, 
de  justifier  Tidée  d^une  peine,  comme  conséquence  impérative  et  nécessaire 
de  toute  violation  du  droit?  La  nature  limitée  et  relative  de  ce  dernier  justi- 
fiera-t-elle,  dans  tous  les  cas,  la  nécessité  de  lui  donner  une  pareille  sanc- 
tion? Nous  ne  voulons  pas  dire  qu*il  n'existe  pas  une  conscience  juridique 
plus  ou  moins  distincte  de  la  conscience  morale  et  présentant  plus  ou  moins 
d'analogie  avec  elle.  Si  nous  devions  faire  abstraction  de  ce  phénomène, 
nous  aurions  bien  de  la  peine  à  nous  expliquer  l'existence  d'un  droit  cou- 
tumier  dont  l'importance,  qui  fui  si  grande  en  matière  civile  et  pénale, 
semble  devoir  se  conserver  plus  ou  moins  longtemps  en  matière  interna- 
tionale. Ce  droit  apparaît  comme  obligatoire  avant  d'être  revêtu  d'une  force 
extérieure,  ce  qui  le  rapproche  de  la  morale.  C'est  elle  qui  lui  donne 
l'existence,  mais  il  s'en  éloigne,  soit  quant  au  mode  de  la  sanction  qui  le 
protège,  soit  quant  à  la  nature  des  règles  qu'il  édicté,  soit  quant  aux  limites 
dans  lesquelles  se  restreint  l'application  de  ces  régies.  Voici  comment 
nous  croyons  pouvoir  nous  rendre  compte  de  cette  apparition  remarquable, 
et  quelles  sont  les  conséquences  qui  nous  semblent  en  résulter. 

1^  droit  et  la  morale  dérivent  d'une  source  commune,  le  sentiment  et 
l'idée  d'une  destination  générale  de  notre  nature  individuelle  et  collective. 
C'est  bien  la  morale  que  l'on  voit  prédominer,  quand  on  se  place  à  cette 
première  origine  de  toute  obligation  ;  nous  nous  sentons  tenus  de  suivre 
spontanément  les  règles  qui  nous  semblent  dériver  de  cette  destination.  La 
nature  des  choses  et  les  exigences  de  la  vie  pratique  devaient  opérer  une 
bifurcation  dans  ce  courant  général  d'idées.  On  le  vit  se  diviser  en  deux 
grands  embranchements,  dont  chacun  fut  caractérisé  par  les  traits  distinctifs 
que  nous  avons  indiqués  plus  haut.  Le  droit  se  sépara  de  la  morale,  en  ce 
sens  qu'il  dut  pourvoir,  par  la  force,  au  maintien  de  certaines  règles  dont  la 
stricte  observation  parut  nécessaire  à  l'ordre,  à  l'existence  et  au  développe- 
ment simultanés  des  individus  et  des  États.  Mais  cette  scission  n'est  jamais 
complète,  en  ce  sens  que  nous  restons  en  principe  et  sauf  certains  cas  de 
collisions,  moralement  tenus  de  nous  conformer  au  droit,  sans  que  celui-ci 
perde   pour  cela   son  caractère  de  loi   purement   relative.    L'obligation 
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morale,  considérée  en  elle-même,  a  quelque  chose  d'absolu  ;  mais,  lors- 
qu'elle s'applique  au  droit,  elle  revêt,  par  cela  même,  la  nature  relative  de 
ce  dernier.  Il  en  résulte  que  ce  n'est  qu'en  ce  qui  concerne  la  morale  qu'on 
peut  aborder  l'idée  d'une  peine  absolument  nécessaire;  dès  qu'il  s'agit  de 
droit  on  se  trouve  dans  le  domaine  des  idées  purement  relatives  et  la  peine 
ne  peut  se  justifier  qu'en  tant  qu'elle  doit  conduire  au  but  qu'on  se  propose 
d'atteindre.  N'est-ce  pas  sur  un  sentiment  moral,  plus  que  sur  l'idée  du 
droit,  que  le  philosophe  de  Koenigsberg  s'appuie  quand  il  exige  qu'au 
moment  où  l'ordre  social  va  se  dissoudre^  le  dernier  meurtrier  soit  mis  à 
mort?  Que  reste-t-il  à  faire  au  droit  dans  une  telle  hypothèse?  La  base 
s'écroulant,  tout  l'édifice  qu'elle  soutenait  ne  doit-il  pas  s'abimer  et  dispa- 
raître avec  elle?  La  morale  ne  reste-t-elle  pas  seule  à  invoquer  dans  un  tel 
cataclysme? 

Les  systèmes  qui  s'arrêtent  au  droit  ne  sont  pas  les  seuls  qui  s'écartent 
virtuellement  des  idées  absolues,  il  faut  en  dire  autant  de  ceux  qui,  tout  en 
confondant  plus  ou  moins  les  deux  éléments,  aboutissent  à  l'idée  de  la 
régénération  du  coupable  :  il  y  a  là  un  buta  atteindre  et,  par  conséquent, 
quelque  chose  d'essentiellement  relatif. 

Les  théories  qui  se  présentent  comme  purement  relatives,  reposent 
presque  toujours  sur  une  double  base  :  un  but  suprême  et  définitif^  et  un 
but  intermédiaire  auquel  on  recourt  comme  moyen  d'arriver  au  premier;  il 
en  résulte  nécessairement  une  grande  variété.  Le  but  suprême  est  générale- 
ment désigné  comme  défense  ou  maintien  d'un  ordre  de  choses  que  l'on 
qualifie  du  nom  de  société,  d'ordre  social  ou  de  droit.  On  parle  souvent 
d'une  sanction  nécessaire  à  ce  dernier,  mais  c'est  là  une  terminologie  trop 
vague  pour  que  nous  puissions  nous  y  arrêter  :  elle  peut  s'appliquer  aux 
théories  absolues  comme  aux  théories  relatives,  suivant  le  point  de  vue 
auquel  on  se  place. 

La  défense  ou  protection  que  les  dernières  adoptent  comme  base, 
ne  saurait  se  rapporter  exclusivement,  ni  même  principalement,  à  une 
attaque  s'effectuant  dans  le  moment  où  il  s'agit  de  la  combattre.  Sans 
négliger  le  temps  actuel,  c'est  de  l'avenir  qu'elle  doit  avant  tout  se 
préoccuper  :  prévoyant  des  perturbations  futures,  qui  semblent  trop  graves 
pour  qu'il  suffise  de  les  prévenir  par  des  moyens  purement  civils,  elle 
s'efforce  d'en  neutraliser  les  causes  en  leur  opposant  des  réactifs  plus  ou 
moins  puissants. 

Deux  genres  d'avantages  paraissent  s'attacher  à  ces  doctrines  :  On  y 
trouve  1°  un  point  de  départ  reposant  sur  une  base  solide,  la  nécessité  de 
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prévenir  certaÎDS  actes  qui  porteraient  atteinte  a  Tordre;  2*  un  principe 
dirigeant,  d'une  application  plus  ou  moins  facile,  la  convenance  d*arriver 
au  but  et  de  ne  pas  le  dépasser. 

Cette  défense  peut  avoir  deux  objectifs.-  l^"  L'individu  condamné  s*est 
manifesté  comme  un  être  dangereux,  contre  lequel  il  faut  se  prémunir 
en  lui  étant  le  pouvoir  ou  la  volonté  de  nuire.  2"^  Il  est  aussi  néces- 
saire de  se  préoccuper  de  délinquants  éventuels  et  futurs,  contre  les- 
quels on  doit  employer  des  moyens  d'une  nature  particulière.  Ces 
ennemis  de  Tordre  ne  sont  pas  connus  personnellement  quand  il  s'agit 
de  prévenir  leurs  attaques  :  la  résistance  qu'on  leur  oppose  a  néces- 
sairement quelque  chose  d'abstrait  et  de  général.  On  ne  peut  étudier  la 
nature  humaine  et  la  vie  morale  de  telle  ou  telle  nation  prise  à  une  époque 
déterminée,  sans  y  reconnaître  Texistence  de  certaines  impulsions  pertur- 
batrices dont  il  faut  chercher  à  neutraliser  les  effets.  Leur  opposer  directe- 
ment un  obstacle  physique  serait  impossible,  parce  que  la  société  tout 
entière  devrait  être  soumise  à  une  telle  contrainte.  Écarter,  par  des  moyens 
préventifs  agissant  à  Textérieur,  les  occasions  et  les  facilités  de  commeirre  le 
mal  ne  serait  qu'un  palliatif  insuffisant.  Ce  sont  des  causes  internes  qu  il 
faut  combattre,  on  ne  peut  y  réussir  qu'en  leur  appliquant  un  réaciif  de 
même  nature.  Il  faut  recourir  à  une  contrainte  ou  à  une  dynamique  psycho- 
logique, suivant  les  expressions  énergiques  employées  par  Feuerbach  (0  et 
Romagnosi[2).  La  même  idée  semble  exprimée  par  Carmignaui,  quand  il  dit 
que  la  peine  est  un  mal  agissant  comme  force  morale  destinée  à  réprimer  les 
tentations  dangereuses  (3),  et  par  Bentham,  quand  il  demande  que  la  peine 
surpasse  le  profit  que  le  coupable  doit  retirer  du  délit  (4). 

Les  théories  purement  relatives  devaient  soulever  aussi  de  nombreuses 
objections.  On  leur  reproche  de  dénaturer  Tidée  de  la  peine.  Cette  idée 
suppose  généralement,dit-on,  Tinfliction  d  un  mal  comme  conséquence  d'un 
fait  passé,  tandis  qu'on  ne  se  préoccupe  ici  que  de  maux  éventuels  et  futurs. 
La  personnalité  humaine  est  avilie,  par  ces  doctrines  qui  la  considèrent 
comme  un  instrument  dont  on  peut  user  eu  vue  d'un  certain  but.  La 
justice  répressive  se  transforme  en  droit  de  guerre,  et  Ton  doit  craindre 
que,  dans  cette  lutte  de  la  société  contre  l'individu,  du  fort  contre  le  faible, 
les  droits  de  ce  dernier  ne  soient  pas  toujours  suffisamment  respectés. 

(1)  Lehrbuch  des  peinlichm  Rechts,  §  12. 

(2)  Genesi  deldiritto  pénale,  §§  334  à  336,  339,  1273. 

(3)  Teoria  délie  leggi  délia  sicurezsa  sociale,  t.  3,  pp.  22, 65,  69,  75, 87,  94. 176. 

(4)  Théorie  des  peines,  ch.  5. 
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Les  critiques  dirigées  contre  chacune  des  grandes  catégories  de  systèmes 
appuyés  sur  les  principes  extrêmes  que  nous  avons  indiqués,  devaient 
nécessairement  conduire,  ainsi  que  nous  Tavons  déjà  dit,  à  des  essais  de 
combinaisons,  ayant  pour  but.de  réunir  les  avantages  et  d'éviter  les 
objections  propres  à  chacune  d'elles.  La  plus  généralement  connue  de  ces 
théories  mixtes,  la  plus  complète,  la  plus  nettement  formulée,  nous  semble 
être  celle  de  notre  ancien  compatriote  M.  Rossi.  Nous  ne  saurions  choisir 
un  meilleur  type  de  ce  genre  de  tentatives.  Les  principes  entre  lesquels  la 
conciliation  doit.se  faire  y  sont  clairement  caractérisés  par  les  traits 
spéciaux  qui  les  distinguent. 

«  Le  but  de  la  justice  absolue  consiste  dans  son  propre  accomplissement; 

•  elle  est  parce  qu'elle  est;  elle  frappe  toutes  les  infractions  à  la  loi  morale; 
»  elle  repose  sur  les  principes  éternels  du  juste  et  de  l'injuste;  c'est  un 

>  attribut  de  l'être  infini.  Le  mal  mérite  le  mal;  l'homme  injuste  doit  répa- 
»  ration  à  la  justice;  c'est  une  sanction  nécessaire  :  l'ordre  moral  doit  être 
»  rétabli  par  la  peine. 

»  Cependant  cette  justice  ne  développe  pas  toute  son  action  directement 
»  dans  ce  monde.  Le  droit  pénal  se  compose  d'une  partie  absolue  et  d'une 

•  partie  relative,  de  principes  de  justice  et  de  règles  d'utilité.  La  justice  de 
»  l'homme  ne  doit  pas  dépasser  la  justice  absolue;  elle  ne  doit  pas  même 
»  l'absorber  ;  elle  ne  doit  frapper  que  dans  l'intérêt  de  l'ordre  social,  et  dans 
»  les  limites  seulement  de  la  culpabilité  morale.  Elle  se  trouve,  pour  ainsi 
»  dire,  renfermée  en  trois  cercles  concentriques  :  celui  de  la  justice  intrin- 

•  sèque  de  la  punition,  celui  du  maintien  de  l'ordre  social,  celui  des  moyens 

>  propres  à  atteindre  utilement  ce  but  par  l'action  pénale.  C'est  une  déléga- 
»  tion  partielle  de  la  justice  divine  confiée  à  des  êtres  imparfaits  et  faillibles, 

•  qui  ne  doivent  en  faire  usage  que  dans  un  but  restreint  et  déterminé^  la 

>  garantie  des  éléments  constitutifs  de  l'ordre  social  W.  » 

Tout  le  prestige  qu'un  esprit  ingénieux  et  profond,  s'exprimant  en  termes 
éloquents  et  remarquablement  incisifs,  peut  répandre  sur  un  écrit  philoso- 
phique quant  au  fond  et  littéraire  quant  à  la  forme,  se  trouve  bien  certai- 
nement réuni  dans  l'œuvre  de  M.  Rossi.  On  ne  se  demande  pas  moins  si 
une  telle  combinaison  ne  présente  pas  de  véritables  impossibilités,  si  elle 
offre  bien  les  garanties  qu'on  y  recherche  et  même  s'il  ne  peut  pas  en  ré- 
sulter quelques  dangers.  Voici  les  objections  qu'elle  soulève  à  ces  divers 
points  de  vue  : 

(1)  Traitédu  droit  pénal.  —  Voir  spécialement  :  Introduction,  ch.  2  ;  livre  I,  ch.9, 12  et  13; 
—  livre  ni,  ch.  4. 
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)"  (1  oe  s*agit  pas  4e  renfermer  la  justice  absolue  dans  les  limites  de  ce 
qui  est  nécessaire  au  maintien  de  Tordre  :  il  faut  la  transporter  dans  un  mi- 
lieu tout  autre  que  celui  qu'elle  semble  le  plus  souvent,  s'être  réservé;  il 
faut  de  plus  la  transformer,  traduire  en  peines  physiques  et  préventives 
nettement  formulées,  le  vague  sentiment  de  démérite  qui  s'attache  à  certains 
actes.  On  se  demande  ce  qu*un  tel  système  peut  conserver  de  la  sublime 
origine  qui  lui  est  attribuée,  si  ce  n*est  seulement  quelques  tendances  plus 
ou  moins  élevées.  «  La  loi  humaine,  »  dit  Mamiani,  partisan  d'une  telle  com- 
binaison, «  est  Tapplication,  la  spécification  et  le  complément  accidentel  (?) 
de  la  loi  morale.  Elle  en  est  Tapplication,  en  tant  qu'elle  lui  obéit  et  s'ins* 
pire  de  sou  précepte  suprême  qui  ordonne  de  faire  à  la  société  le  plus  grand 
bien  possible,  d  empêcher  et  de  réprimer  le  mal.  Elle  en  est  la  spécifica- 
tion, parce  qu'elle  précise  et  détermine  le  bien  que  la  seconde  ne  prescrit 
que  d'une  manière  générale.  Elle  en  est  enfin  le  complément  accidentel,  en 
tant  qu'elle  ajoute  à  la  justice  divine  et  médiate,  de  laquelle  elle  participe, 
une  sanction  extérieure  et  immédiate  destinée  à  écarter  le  mal  d'une  appa- 
rente impunité  (0.  » 

2®  Une  certaine  gradation  parait  bien  se  manifester  dans  la  culpabilité 
morale  :  on  peut  en  conclure  qu'il  doit  en  exister  une  dans  les  peines,  et  que 
la  seconde  doit  correspondre  à  la  première;  mais  il  est  bien  difficile  de  re- 
connaître, entre  elles,  un  point  de  départ  commun  ou  seulement  un  point 
d'attache,  qui  permette  d'établir  et  de  maintenir  un  tel  parallélisme.  Ce  sont 
là  deux  éléments  de  natures  différentes  et  qui  semblent,  par  cela  même, 
échapper  à  une  telle  réglementation.  Il  en  résulte  que  le  système  ue  fournit 
pas  toutes  les  garanties  que  l'on  espérait  y  trouver  :  il  serait  facile  de 
hausser  toute  l'échelle  des  peines  morales  pour  satisfaire  à  telle  ou  telle  né- 
cessité sociale,  sans  qu'il  put  y  avoir  à  cet  égard  un  contrôle  suffisant.  N'a- 
t-on  pas  soutenu  d'ailleurs,  que  la  loi  morale,  n'étant  autre  chose  que  l'obli- 
gation de  réaliser  le  souverain  bien,  doit  nécessairement  participer  de 
l'absolu  qui  caractérise  ce  dernier?  N'en  a-t-on  pas  conclu  qu'il  ne  saurait  y 
avoir  des  degrés  dans  la  culpabilité  s'y  rapportant?  Cette  loi  ne  s'identifie- 
t-elle  pas  avec  l'Être  infini,  et  ce  qui  est  infini  n'est-il  pas  incommensu- 
rable? S'il  en  est  ainsi,  ne  faut-il  pas  renoncer  à  établir  une  gradation 
parallèle  entre  de  telles  immensités  et  les  moyens  concrets  et  limités  dont  la 
justice  humaine  p?ut  disposer  (^)?  Tout  cela  peut  se  dire;  mais  il  reste  à 

[1)  Lettere,  p.  163.  Voir  aussi  pp.  473,  205  et  suivantes. 

(2)  On  cite  généralement  la  secte  stoïcienne  comme  s'étant  prononcée  dans  ce  sens.  Voyez 
aussi  les  lettres  déjà  citées  de  Mamiani  et  Hancini,  pp.  <47  et  76. 
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savoir  commeDt  de  telles  idées  peuvent  s^accommoder  avec  les  faiblesses  de 
notre  nature  et  de  nos  facultés,  de  même  qu'avec  les  sentiments  et  les  juj:e- 
ments  qui  se  produisent  dans  Tintérieur  de  notre  conscience. 

3"*  L*idée  d'une  justice  supérieure  qu'on  fait  intervenir  comme  contrôle 
et,  dans  un  certain  sens,  comme  principe  limitatif  de  la  peine,  ne  pourrail- 
elle  pas  conduire  plus  ou  moins  souvent  à  des  conséquences  fort  opposées  à 
celles  qu'on  en  espère?  La  doctrine  exige  bien  que  la  peine  ne  soit  admise 
que  dans  la  mesure  fixée  par  chacun  des  deux  éléments  qui  sont  mis  eu 
présence,  culpabilité  morale  et  nécessité  sociale;  mais  ne  pourrait-il  pas 
arriver  que  la  constatation  de  la  première  de  ces  conditions  conduisit  à  ne 
pas  soumettre  la  seconde  à  toute  la  rigueur  qu'on  y  aurait  mise  si  elle  eût 
existé  seule?  Ne  pourrait-on  pas  agir  à  cet  égard  avec  une  certaine  légèreté, 
rassuré  que  Ton  serait  par  la  pensée  que  le  coupable  ne  reçoit,  après  tout, 
que  ce  qu'il  a  bien  mérité?  Qui  sait  même  si  l'on  ne  pourrait  pas  se  laisser 
entraîner  à  dépasser  sciemment  la  mesure  de  ce  que  les  nécessités  sociales 
semblent  réclamer,  uniquement  en  vue  d'éviter  le  danger  d'un  scandale,  pa- 
raissant naitre  d'une  trop  grande  disproportion  entre  la  peine  et  la  culpa- 
bilité morale? 

On  dira  peut-être  qu'il  y  aurait,  dans  ces  cas,  une  déviation  plus  ou 
moins  manifeste  des  règles  adoptées  par  le  système;  mais  la  stricte  et  rigou- 
reuse observation  de  ces  règles  ne  peut-elle  pas  aussi  présenter  quelques 
dangers?  L'ordre  social  sera-t-il  toujours  suffisamment  protégé  par  des 
peines  ne  dépassant  pas  les  limites  de  la  culpabilité  morale?  Les  délits  mi- 
litaires, les  infractions  à  certaines  mesures  sanitaires  et  bien  d'autres  ne 
semblent-ils  pas  fournir  des  exemples  du  contraire?  La  sûreté  publique 
n  exige-t-elle  pas  le  recours  à  des  règles  générales?  Pourra-t-on,  sans  la 
compromettre,  se  plier  à  toutes  les  nuances,  à  toutes  les  variations  et,  nous 
ne  craignons  pas  de  le  dire,  à  tous  les  caprices  de  l'individualisme  moral? 
N'a-t-on  pas  vu  celui-ci  protester  bien  souvent,  avec  autant  d'énergie  que  de 
bonne  foi,  contre  certaines  exigences  auxquelles  il  est  nécessaire  de  sa- 
tisfaire? 

Le  système  de  M.  Rossi,  tel  qu'il  a  été  formulé  par  son  auteur,  semble 
assez  généralement  abandonné  par  la  doctrine  actuelle  W.  On  ne  s'éloigne 

(i)  On  peut  consulter  sur  ce  système  les  ouvrages  suivants  :  Hbpp,  ueber  die  GerechtigkeiU 
und  Nutzungsthiorien  des  Auslunds.  —  Mittermaiee  N.  Archiv.  des  crim,  =  Rechts  t.  XI, 
p.  532.  —  Carmignahi.  Kritische  Zeitschrift  von  Mitiermaier  und  Zachariœ,  t.  V.  p.  490.  — 
Edimburg Review,  septembre  1831.  —  Odillon  Bareot.  RapporttBxi  à  TAcadémie  des  sciences 
morales  et  politiques  de  Paris,  année  1836.  —  Faustw  Hélie,  2«  édition  du  traité.  —  Les 
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cependanl  pas»  d'une  manière  absolue,  de  toute  idée  de  combinaison.  II  y  a 
là  un  fait  de  conscience  que  Ton  peut  apprécier  de  manières  fort  diverses; 
mais  dont  il  serait  impossible  de  faire  complètement  abstraction  ;  ce  qui  jus- 
liGe  les  tentatives  qui  sont  faites  pour  satisfaire  à  ses  exigences.  Existe-t-il 
un  principe  supérieur  qui,  dominant  les  deux  éléments  ainsi  mis  en  pré- 
sence dans  le  droit  pénal,  les  ramène  à  Tunité,  et  puisse  faire  disparaître 
la  fatale  dualité  qui  n'a  régné  que  trop  longtemps  dans  cette  partie  de  la 
science?  Nous  aurions  de  la  peine  à  répondre  affirmativement  à  cette  ques- 
tion, s*il  fallait  entendre  par  principe  une  proposition  qu*il  suffise  de  déve- 
lopper logiquement  pour  qu'il  en  sorte  un  système  complet  et  bien  lié  dans 
toutes  ses  parties.  Nous  n'avons  encore  rien  trouvé  qui  nous  satisfît  com- 
plètement à  cet  égard,  mais  nous  pensons  qu'il  n'estfpas  impossible  de 
mettre  en  lumière  quelques  vérités  s'appuyant  sur  une  base  commune  et 
pouvant  servir  de  principes  dirigeants,  pour  concilier,  dans  une  certaine 
mesure  tout  au  moins,  ces  deux  éléments  de  natures  diiïérentes.  Voici 
quelles  sont  les  idées  auxquelles  nous  croyons  pouvoir  nous  arrêter  : 

Les  doctrines  absolues  et  les  mixtes  devant  être  abandonnées,  les  pre- 
mières comme  inacceptables  et  les  secondes  comme  impraticables,  il  ne 
reste  qu'un  seul  parti  à  prendre  :  s*arrèter,  on  principe,  aux  théories'pure- 
ment  relatives,  tout  en  cherchant  à  vérifier  si>  dans  cet  ordre  d'idées,  il 
n'est  pas  possible  de  satisfaire,  en  quelque  manière,  aux  exigences  du  sen- 
timent moral,  et  si  l'on  ne  peut  pas  y  trouver  des  garanties  analogues  à 
celles  qu'on  recherchait  dans  la  combinaison.  Deux  genres  de  considéra- 
tions doivent  nous  occuper  successivement  en  vue  de  ce  problème  :  le  but 
que  la  justice  répressive  doit  se  proposer  d'atteindre,  et  les  rapports  que  la 
nature  des  choses  établit  entre  le  droit  et  la  morale. 

La  peine  ne  se  justifie  que  comme  moyen  d'arriver  à  un  certain  résultat. 
Ce  principe  fondamental  de  toutes  les  théories  purement  relatives  acquiert 
nécessairement  une  importance  capitale  quand  on  s'arrête  à  ce  point  de  vue. 
Les  principaux  griefs  invoqués  pour  combattre  ces  théories  proviennent, 
ainsi  que  nous  l'avons  déjà  vu,  de  ce  qu'elles  semblent  établir  une  sorte 
d'antagonisme  entre  l'individu  poursuivi  et  la  société,  et  de  ce  que  le  pre- 
mier parait  être  considéré  comme  simple  instrument  dont  on  se  sert  pour 
obtenir  un  résultat  qui  semble  désirable.  Ces  objections  nous  semblent  pro- 
lettres de  Mahuri  et  MAivaifi  citées  ci-dessus,  pp.  99  à  131,  plus  spécialement  pp.  127, 196, 
206.  —  PiERAWTom.  Pellegritu)  Rossi,  eîogio  acca«femtco  Na poli,  1873.  —  Cesirk  Cantù,  Cesare 
Beccaria  ed  il  diritto  pénale  Firenze,  1862. 
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Yoquées  par  certaines  formes  que  ce  genre  de  système  a  pu  revêtir  plus 
que  par  le  principe  môme  qui  lui  sert  de  base.  Elles  tendent  à  disparaître 
si  Ton  se  représente  la  justice  pénale  comme  Tensemble  des  mesures  ré- 
pressives auxquelles  il  est  nécessaire  de  recourir,  en  dehors  des  moyens 
préventifs  ou  purement  civils,  pour  maintenir  le  droit.  Ce  dernier  n'étant 
lui-même,  ainsi  que  nous  Tavons  dit,  que  l'ensemble  des  règles  indispen- 
sables au  développement  de  notre  nature  suivant  sa  destination,  nous  four- 
nit une  idée  abstraite  et  supérieure  qui  domine  la  société  comme  I*individu, 
et  sous  la  protection  de  laquelle  ils  se  trouvent  placés  l'un  et  l'autre  W. 

'  Le  droit  renferme  nécessairement  en  lui-même,  dit  M.  Carrara,  le  pou- 
voir de  se  défendre  cl,  s'il  en  était  autrement,  ce  ne  serait  là  qu'une  nullité, 
qu'une  conception  ridicule,  qu'une  vaine  parole.  •  I^  vie  commune  n'est 
possible  qu'au  moyen  de  sacriGces  réciproques.  L'on  ne  saurait  se  plaindre 
d'être  traité  comme  un  çimple  instrument  quand  on  ne  fait  que  subir  les 
conséquences  prévues  d'un  fait  volontaire,  qu'on  pouvait  éviter  et  qui  a 
rendu  l'infliction  de  la  peine  nécessaire  pour  le  maintien  d'un  ordre  de 
choses  exigé  par  la  destination  de  notre  nature.  Nous  avons  déjà  vu  que  le 
droit  et  la  morale  ont  une  origine  commune  et  que,  s'ils  se  séparent  eu  ce 
sens  que  chacun  d'eux  est  chargé  d'une  mission  spéciale  et  doit  agir  d'une 
manière  et  dans  une  mesure  qui  lui  sont  propres,  ils  ne  sauraient  cepen- 
dant pas  devenir  complètement  étrangers  l'un  à  l'autre.  La  première  de  ces 
lois,  bien  que  distincte  de  la  seconde,  lui  reste  soumise  à  sa  manière, 
comme  tout  ce  qui  relève  de  la  libre  activité  de  l'homme.  Elle  ne  doit  point 
avoir  la  prétention  d'en  forcer  directement  l'accomplissement  ;  mais  elle 
doit  y  concourir  indirectement  en  le  couvrant  de  sa  protection  et  en  évitant 
ce  qui  pourrait  y  porter  atteinte;  il  existe,  en  particulier,  certains  faits  mo- 
raux qu'il  doit  respecter  ou  qu'il  ne  doit,  tout  au  moins,  aborder  qu'avec  de 
grands  ménagements. 

Nous  avons  le  sentiment  du  bien  et  du  mal  moral,  nous  nous  attendons  à 
ce  que  le  premier  soit  récompensé  et  le  second  puni.  Ce  sentiment  se  ma- 
nifeste aussi  dans  les  faits  de  conscience  qui  se  rapportent  au  droit  :  la  na- 
ture humaine  est  ainsi  faite  qu'elle  ne  peut  pas  ne  pas  se  demander  si  les 

(1)  Ces  considérations  ont  été  dernièrement  invoquées  avec  beaucoup  de  force  par  un 
célèbre  professeur  de  Pise,  H.  Carrara.  Voyez  spécialement  :  Prolusione  al  corso  accademico 
di  diritto  pénale  delV  anno  1873-1874,  pp.  8,  12  et  suivantes,  et  25  à  30.  —  Voyez  aussi  la 
notice  lue  récemment  à  l'Académie  de  législation  de  Toulouse  par  notre  savant  collègue, 
M.  Victor  Molinier,  sur  renseignement  du  droit  criminel  à  Pise  et  sur  les  travaux  de 
M.  Carrara. 


—  55  — 

peines  infligées  par  TEtat,  sont  bien  d'accord  avec  celles  qui  semblent  indi- 
quées par  la  loi  morale.  Cest  là  un  fait  dont  Texistence  ne  saurait  être  mise 
en  doute;  il  faut  rechercher  quelle  influence  on  doit  lui  donner.  La  ques- 
tion peut  se  présenter  sous  divers  aspects  qu  il  convient  d'aborder  succes- 
sivement. 

Disons  le  d'abord  :  quelle  que  soit  Tidée  qu'on  se  forme  du  fait  dont  il 
s'agit,  qu'on  le  respecte  ou  qu'on  le  dédaigne,  il  n'en  est  pas  moins  une 
puissance  dont  les  effets  se  font  nécessairement  sentir.  Ne  pas  en  tenir 
compte,  prononcer  des  peines  généralement  réprouvées  comme  trop  sévères, 
serait  s'exposer  à  discréditer  la  loi,  à  provoquer  contre  elle  une  sorte  dhos- 
tililé  d'où  naîtrait  de  la  sympathie  pour  l'accusé  :  on  pourrait  facilement  se 
laisser  aller  à  considérercelui-ci  comme  une  victime,  qu'on  doit  s'efforcer  de 
soustraire  au  sort  qui  la  menace.  Il  en  résulterait  nécessairement  un  grand 
affaiblissement  de  la  puissance  répressive. 

Les  choses  ne  s'arrêteraient  pas  là  :  chacun  se  sentirait  mal  à  l'aise  dans 
un  tel  milieu.  On  perdrait  le  sentiment  de  sécurité  qui  résulte  d'une  certaine 
harmonie  entre  les  deux  lois  qui  dominent  l'existence.  Un  tel  désaccord,  pro- 
duisant le  doute  et  le  découragement,  pourrait  aller  jusqu'à  porter  atteinte 
à  l'autorité  de  la  loi  morale. 

Ce  contrôle  qui  s'exerce  d'une  manière  plus  ou  moins  générale  sur  les 
peines  édictées  par  l'autorité  supérieure  et  produit  les  résultats  que  nous 
avons  signalés,  est  bien  certainement  un  fait  social  dont  le  droil  ne  saurait 
faire  complètement  abstraction  W.  Il  n'en  résulte  pas  cependant  qu'on  doive 
s'y  conformer  d'une  manière  absolue;  recherchons,  en  conséquence,  dans 
quelles  limites  et  comment  il  convient  d'en  tenir  compte. 

Nous  n'avons  pas  besoin  de  dire  que  l'Etat  ne  peut  et  ne  doit  pas  se 
mettre  à  la  remorque  de  toutes  les  idées  et  de  toutes  les  passions  qui  pour- 
raient naître  et  fermenter  dans  les  masses  :  c'est  à  la  partie  saine  de  la 
conscience  nationale  qu'il  faut  s'attacher.  Il  se  trouve  dans  la  vie  sociale  de 
chaque  peuple  bien  des  impulsions  et  bien  des  tendances  qui,  pour  être  ca- 
ressées avec  plus  ou  moins  de  complaisance,  par  une  opinion  plus  ou  moins 
générale,  n'en  sont  pas  moins  reconnues  comme  blâmables.  Le&  faiblesses 
dont  elles  sont  les  objets,  ne  sont  pas  un  obstacle  à  ce  qu'on  les  combatte  : 
il  se  peut  même  qu'il  y  ait  dans  cette  circonstaqce  des  motifs  spéciaux 
d'agir,  sauf  à  ne  le  faire  qu'en  usant  des  ménagements  nécessaires.  Quant 
aux  sentiments  qui  semblent  réclamer  ou  repousser  tel  genre  ou  tel  degré 

(1)  M.  Mamiani,  lui-même,  lui  accorde  une  très  grande  importance,  ce  qui  l'éloigné  singu* 
llèrement  des  idées  absolues.  Voir  p.  211  des  lettres  déjà  citées. 


-  56  — 

de  peine,  oq  ne  doit  leur  accorder  qu'une  influence  limitative  ;  toute  action 
positive  doit  leur  être  refusée  par  les  motifs  que  nous  avons  allégués  au 
sujet  des  théories  absolues.  Il  n'est  pas  même  nécessaire  de  leur  reconnaître 
une  autorité  suprême  dans  le  sens  purement  limitatif;  il  ne  faut  leur  faire 
que  les  concessions  qui  ne  sont  pas  incompatibles  avec  les  exigences  so- 
ciales. Ces  sentiments  ne  sauraient  élever  des  prétentions  contraires  au  but 
que  la  justice  doit  atteindre.  En  fait,  ils  ne  le  font  généralement  pas,  se  te- 
nant pour  satisfaits  de  la  part  qu'on  cherche  à  leur  accorder.  Mais,  si  le 
pouvoir  jouit  à  cet  égard  d'une  assez  grande  liberté,  il  ne  doit  pas  craindre 
d'en  user  largement  dans  le  sens  de  la  douceur.  L'expérience  et  la  nature 
des  choses  tendent  à  établir  que  si  l'on  pord,  en  agissant  de  la  sorte,  quelque 
force  puisée  dans  l'intimidation,  on  en  est  largement  indemnisé  par  les  ef- 
fets moraux  qui  en  sont  les  conséquences. 

Telles  sont  les  idées  qui  semblent  résoudre,  en  ce  qui  concerne  la  justice 
répressive,  le  problème  des  rapports  existant  entre  le  droit  et  la  morale. 
Malgré  quelques  ressemblances  plus  apparentes  que  réelles,  de  graves  dif- 
férences existent  entre  elles  et  les  systèmes  mixtes,  spécialement  celui  de 
M.  Rossi.  Elles  ne  s'appuient  sur  aucune  délégation  d'une  justice  surhu- 
maine. L'élément  moral  dont  elles  se  préoccupent  n'est  pas  une  doctrine 
plus  ou  moins  discutable  comme  théorie,  mais  un  fait  social  qu'il  s'agit  de 
reconnaître  et  d'apprécier.  Elles  n'ont  rien  d'absolu,  dans  ce  double  sens 
qu'elles  ne  se  rapportent  qu'à  des  considérations  purement  relatives  et 
qu'elles  n'admettent  pas  de  règles  absolument  impératives.  Faisant  prédo- 
miner, en  principe,  les  exigences  de  la  répression,  et  ne  s'occupant  des  sen- 
timents moraux  que  comme  fait  dont  il  doit  être  tenu  compte,  elles  semblent 
échapper  au  reproche  de  dualité  nécessaire  dont  nous  avons  parlé  plus 
haut.  On  peut  regretter  qu'elles  ne  soient  pas  susceptibles  de  se  développer 
en  un  système  dogmatique  et  théorique;  mais  ce  sont  là  des  jouissances 
d*amour-propre  qui,  bien  souvent,  doivent  être  écartées  par  les  exigences 
des  faits  et  de  la  pratique.  Disons-le  d'ailleurs  en  terminant,  c'est  à  la  réa- 
lisation de  ces  idées  que  conduisent,  avec  une  force  presque  irrésistible,  la 
nature  des  choses  et  les  institutions  libérales  qui  semblent  prévaloir,  dans 
les  fonctions  tant  judiciaires  que  législatives. 

Nous  ne  pousserons  pas  plus  loin  cet  exposé  des  principes  régissant  le 
droit  pénal.  Ce  que  nous  en  avons  dit  semble  suffire  au  but  que  nous  vou- 
lons atteindre.  La  suite  de  ce  travail  prouvera  que  ce  n'était  pas  là  un  épi- 
sode inutile. 
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Chapitre  II. 
Règles  de  compétence  internationale, 

Avaut  de  rechercher  quelles  sont  ces  règles,  il  convient  d'indiquer  les 
circonstances  qui  peuvent  en  rendre  l'application  nécessaire. 

Si  nous  supposons  qu'un  fait  soit  frappé  d  une  peine  par  la  loi  du  pays 
sur  le  territoire  duquel  il  est  intervenu  et  ne  le  soit  par  celle  d'aucun  autre, 
que  tant  fauteur  supposé  que  la  victime  effective  ou  projetée  de  ce  fait  res- 
sortissent  à  ce  même  pays  et  à  aucun  autre,  que  Taccusé  ait  été  arrêté  et 
soit  détenu  sur  le  même  territoire,  et  que  les  poursuites  dirigées  contre  lui 
ne  réclament  la  coopération  d'aucune  autorité  étrangère,  la  compétence  de 
ce  pays  sera  portée  à  son  maximum  de  certitude  et  de  puissance  ;  tout  con- 
flit semble  impossible  en  telles  circonstances;  mais  les  difficultés  naissent 
dès  qu'on  sëcarfe  des  termes  précis  de  cette  hypothèse.  Quelque  nombreuses 
et  variées  que  ces  difficultés  puissent  être,  elles  paraissent  susceptibles 
d'être  ramenées  à  deux  chefs  principaux  en  ce  qui  concerne  directement  le 
droit  pénal  ou  répressif. 

1®  Quelle  est  la  compétence  de  chaque  État  en  ce  qui  regarde  la  pour- 
suite et  la  punition  de  faits  intervenus  à  l'intérieur  ou  à  l'extérieur  de  son 
territoire?  De  quelle  loi  faut-il  faire  l'application  dans  les  différentes 
hypothèses  qui  peuvent  se  présenter? 

2^  Les  États  doivent-ils  se  venir  réciproquement  en  aide  au  sujet  des 
poursuites  entreprises  par  chacun  d'eux  ?  Quelles  règles  faut-il  suivre  à 
cet  égard  ? 

Le  premier  de  ces  deux  chefs  de  questions  doit  seul  nous  occuper  dans 
ce  chapitre  :  le  second  fera  l'objet  de  chapitres  subséquents. 

Nous  devons  avant  tout  rechercher  quelles  conséquences  semblent 
dériver  logiquement  des  diverses  catégories  de  systèmes  que  nous  avons 
précédemment  fait  connaître.  La  nature  des  choses  parait  justifier  à  cet 
égard  les  conclusions  suivantes  : 

Celles  des  théories  absolues  qui  considèrent  la  peine  comme  se  ratta- 
chant à  une  doctrine  surhumaine,  et  comme  impérativement  réclamée  par 
une  puissance  ou  par  une  idée  supérieure,  devront  nécessairement  conduire 
les  États  qui  les  auront  adoptées,  à  se  considérer  comme  simples  instru- 
ments de  cette  puissance  ou  de  cette  idée.  Dans  quelque  lieu  que  soit 
intervenu  le  fait,  il  faudra  le  punir  en  se  conformant  aux  exigences  de 
cette  justice  suprême  telles  qu'on  les  aura  comprises;  ce  qui  revient  à  dire 
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qu'il  faudra  faire  l'application  de  sou  propre  droit,  toutes  les  fois  qu'on  en 
trouvera  la  possibilité  (i). 

Les  théories  purement  relatives  conduisent  à  des  résultats  fort  divers 
suivant  qu'elles  se  proposent  de  combattre  le  danger  provenant  de  la  per- 
sonne poursuivie,  ou  qu'elles  cherchent  à  neutraliser  l'effet  d'impulsions 
plus  ou  moins  générales  auxquelles  il  faut  opposer  un  obstacle.  Nous  trou- 
vons bien  à  la  base  de  ces  divers  systèmes  une  idée  commune  qui  semble 
conduire  au  principe  de  la  territorialité  :  Si  la  justice  répressive  doit  être 
considérée  comme  un  ensemble  de  mesures  destinées  à  proléger  l'ordre 
social,  il  faut  admettre  qu'elle  doit  se  conformer  aux  exigences  de  celui-ci  ; 
et  ces  exigences  devront  naturellement  être  prises  en  considération  telles 
qu'elles  se  présentent  pour  l'État  sur  le  territoire  duquel  les  poursuites 
sont  exercées.  Mais  les  applications  de  ce  principe  différeront  beaucoup 
selon  que  l'on  se  placera  à  l'un  ou  à  l'autre  des  points  de  vue  que  nous 
avons  signalés.  L'intérêt  de  la  répression  se  concentrera  dans  le  pays  où 
le  coupable  doit  vivre,  si  l'on  ne  se  préoccupe  que  des  dangers  provenant 
de  sa  personnalité  même  :  c'est  la  loi  de  cette  localité  qui  sera  prise  en 
considération,  sans  qu'on  ait  à  s'inquiéter  de  celle  du  territoire  sur  lequel 
le  fait  s'est  réalisé  (^). 

Ce  même  intérêt  se  concentre  dans  le  pays  où  le  fait  est  intervenu,  si  les 
délinquants  éventuels  et  futurs  sont  pris  en  considération.  Les  ennemis 
qu'on  doit  combattre  dans  ce  système,  ne  sont  pas  telles  ou  telles  personnes 
déterminées  et  connues,  ce  sont  tout  un  ensemble  d'intérêts  et  de  passions 
qui  pousseraient  au]  mal  si  l'on  ne  parvenait  à  en  neutraliser  les  effets 
dangereux.  Chaque  souveraineté,  chargée  de  maintenir  l'ordre  sur  sou 
territoire,  devra  concentrer  son  attention  sur  les  éléments  perturbateurs  qui 
peuvent  y  exister;  elle  a  charge  d'en  prévenir  les  effets  en  recourant,  s'il  le 
faut  à  l'intimidation  et  en  sévissant  contre  les  faits  dont  elle  veut  empêcher 
le  renouvellement.  La  nature  des  choses  conduit,  en  conséquence,  dans  ce 
système,  à  la  doctrine  qu'on  désigne  le  plus  généralement  sous  le  nom  de 
principe  de  territorialité. 

Ce  que  nous  venons  de  dire  au  sujet  des  théories  purement  relatives  peut 
s'appliquer,  dans  une  très  large  mesure,  aux  théories  intermédiaires  ou 
mixtes.  C'est  là  ce  qui  semble  résulter  de  la  nature  même  d'une  telle  combi- 

(i)  ScHMiD.  —  Die  Herrschaftder  Gesetze, etc.,  p.  ISO.  —  Hanciivi,  p.  76  des  lettres  citées 
plus  haut. 

(2)  Voyez  dans  ce  sens  Grolhann,  Strafrechtsivissenschaft,^  iOl,  et  comme  réfutation  Bar, 
das  intemationcUe  Privât-  und  Strafrecht,  p.  5i8.  —  Voyez  aussi  Schmid.  Ubi  supra,  p.  153. 
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naison.Le  droit  pénal  n'étant  considéré  que  comme  une  délégation  partielle 
de  la  justice  suprême,  et  cette  délégation  n'étant  accordée  que  comme  moyen 
de  satisfaire  aux  exigences  sociales,  ce  dernier  élément,  qui  est  purement 
relatif  quand  on  le  considère  en  lui-même,  apparaitra  comme  une  condi- 
tion nécessaire  de  toute  peine.  Il  devra  prédominer,  puisque  c'est  lui  qui 
met  l'action  pénale  en  mouvement  et  que  l'appréciation  de  la  culpabilité 
morale  n'agit  en  réalité  que  comme  principe  limitatif.  Quelle  que  soit 
l'importance  qu'on  accorde  à  cette  appréciation,  la  nature  des  choses  doit 
nécessairement  la  subordonner  en  fait  à  celle  des  mesures  qu'il  faut 
prendre  pour  atteindre  au  but  ;  c'est  à  la  même  autorité  qu'il  faudra  la 
conGer  :  la  compétence  législative  et  judiciaire  sera,  par  cela  même,  fixée 
dans  le  sens  indiqué  par  les  théories  purement  relatives. 

C'est  à  des  résultats  analogues  que  paraissent  conduire  logiquement 
certaines  doctrines  dont  le  point  de  départ  se  rattache  à  des  idées  absolues, 
mais  qui,  dans  l'application,  doivent  nécessairement  se  rapprocher  plus  ou 
moins  des  théories  purement  relatives. 

Nous  voulons  parler  de  systèmes  qui  ont  la  prétention  de  s'appuyer 
directement  sur  les  exigences  logiques  ou  dialectiques  de  la  pensée  (t).  Le 
philosophe  Hegel  et  le  criminaliste  Abegg  peuvent  être  cités  comme  repré- 
sentants de  ces  systèmes.  Le  droit,  considéré  comme  principe  absolu,  ne 
saurait  disparaître,  dit  le  premier  :  ce  qui  lui  est  contraire  doit,  par  cela 
seul,  être  nul;  l'infraction  contre  laquelle  il  faut  sévir  est  celle  qui  le  nie 
sciemment;  la  peine  n'est  que  la  négation  de  cette  négation  :  elle  a  pour 
but  non  de  rétablir  le  droit  qui,  en  lui-même,  ne  peut  être  atteint,  mais 
de  le  remettre  en  évidence  (^).  Considéré  en  lui-même,  le  droit  est 
inviolable  et  sacré,  disait  Abegg.  Ce  qui  lui  est  contraire  ne  saurait 
subsister  et  doit  disparaître,  sans  autre  but  et  sans  autre  motif  que  de 
rétablir  l'autorité  qui  a  été  momentanément  atteinte.  C'est  ainsi  que  le  droit 
de  punir  repose  sur  la  justice.  Cet  auteur  admet,  il  est  vrai,  qu'il  ne  faut 
pas  renoncer  complètement  aux  considérations  diverses  qui  sont  invoquées 
par  les  doctrines  relatives;  mais  ces  considérations  ne  peuvent  avoir, 
suivant  lui,  qu'une  importance  secondaire  :  ce  ne  sont  point  là  de 
véritables  principes  (^).  C'est  à  cet  ordre  didées  que  peuvent  être  ramenés. 


(1)  Voyez  Hbpp.  Darstellung  und  Beurtheilung  der  deuUchen  Strafrechts  système,  p.  168 
à  213. 

(2)  Grundliniender  Philosophie  desRechts  (1833),  §§  82  à  104. 

(3)  Die  verschiedenen  Strafrechtstheorien.  Lehrbuch  der  Strafwissenschaft. 
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plus  ou  moins  directement,  les  systèmes  qui  s*appuient  sur  Tobligalion 
d^assurer  au  droit  la  sanction  nécessaire. 

Toutes  ces  doctrines,  quelles  que  puissent  être  leurs  prétentions  à 
Tabsolu,  semblent  logiquement  conduites  à  suivre  le  principe  de  la  terri- 
torialité, dès  qu'il  s'agit  de  sortir  des  abstractions  et  de  satisfaire  aux 
exigences  de  la  pratique.  Le  droit  qu'il  faut  affirmer  de  nouveau  par  l'inflic- 
lion  d'une  peine,  est  bien  nécessairement  le  droit  positif  en  vigueur  dans  telle 
ou  telle  localité.  C'est  la  souveraineté  dont  il  émane  qui  sera  mieux  placée 
que  toute  autre  pour  lui  garantir  la  sanction  nécessaire;  et  cette  affirmation 
nouvelle  ne  pourra  nulle  part  ressortir  plus  sûrement  ses  effets  que  dans 
la  localité  même  où  est  intervenue  la  négation  qu'il  s'agit  de  combattre. 
C'est  ainsi  que  nous  voyons  Abegg,  cité  plus  haut  comme  partisan  de  ces 
doctrines,  se  déclarer  très  résolument  pour  la  compétence  territoriale  (i). 

Si  nous  passons  de  ces  considérations  théoriques  à  l'étude  des  faits, 
nous  voyons  se  confirmer  les  idées  qui  viennent  d'être  émises.  La  compé- 
tence territoriale  est  généralement  reconnue,  sauf  les  exceptions  réclamées 
par  la  politique,  l'exterritorialité  relative  aux  souverains  et  à  leurs  ambas- 
sadeurs; chaque  État  réclame  le  droit  de  sévir,  en  conformité  tle  ses  lois, 
contre  les  faits  punissables  qui  sont  inten^enus  sur  son  territoire,  et  dont 
les  auteurs  sont  en  son  pouvoir.  Il  n'y  a  pas  dissidence  à  cet  égard  :  ce 
droit  est  consacré  ;  on  discute  seulement  les  questions  de  savoir  s'il  n'y  a 
pas  d'autres  principes  de  compétence,  et  dans  quelle  mesure  il  faut  se 
venir  réciproquement  en  aide.  Un  tel  accord  ne  saurait  être  l'œuvre 
du  hasard,  il  faut  y  voir  le  résultai  des  doctrines  le  plus  généralement 
adoptées.  Les  théories  qui  confondent  le  droit  et  la  morale  d'une  manière 
absolue  sont  de  plus  en  plus  abandonnées;  celles  qui  s'arrêtent  au  droit, 
inclinent,  par  la  nature  des  choses,  vers  des  idées  relatives;  et  ce  qui 
prévaut  en  ces  dernières  c'est  la  nécessité  d'une  répression  générale  : 
autant  de  causes  qui  justifient  le  principe  d'une  compétence  territoriale.  De 
puissantes  considérations  pratiques  semblent  conduire  aux  mêmes  résul- 
tats :  c'est,  bien  certainement,  sur  le  territoire  où  le  fait  a  eu  lieu  qu'il 
sera  généralement  le  plus  facile  d'en  réunir  et  d'en  apprécier  les  preuves, 
d'arrêter  le  coupable  et  d'agir  d'une  manière  efficace,  exemplaire  et 
prompte.  Mais  une  telle  compétence  doit-elle  être  considérée  comme 
exclusive?  Pourrait-elle  satisfaire  à  toutes  les  exigences  de  lu  justice 
répressive?  N'en  existe-t-il  pas  d'autres?  Et,  s'il  faut  répondre  affirmative- 
ment, comment  pourra-t-on  concilier,  dans  l'application,  des  principes  dont 

(IJ  Ueber  die  Be^trafung  der  im  Auslande  begangenen  Verbrechen. 
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les  coDséqueoces  semblent  être  plus  ou  moins  contradictoires?  Ce  sont  là 
des  questions  qu'il  faut  étudier  avec  soin. 

Des  considérations  de  natures  assez  diverses  peuvent  faire  admettre  que 
chaque  État  ne  saurait  se  contenter  de  punir  les  faits  commis  sur  son 
territoire. 

I''  Bien  des  actes  peuvent  avoir  leur  origine  et  leur  point  de  départ  à 
Texlérieur  et  prolonger  leurs  effets  à  Tintérieur,  d'une  manière  plus  ou 
moins  intentionnelle,  plus  ou  moins  directe  et  nécessaire.  C'est  un  coup 
de  feu  qui,  parti  d'un  côté  des  frontières,  va  frapper  sur  l'autre  une 
victime  désignée  ou  fortuite;  ce  sont  des  machinations  ourdies  hors  du 
pays  contre  les  bases  constitutives  de  l'État,  contre  sa  sécurité  ou  contre 
sa  légitime  influence;  ce  sont  des  falsifications  qui,  bien  que  commises  à 
l'étranger,  n'en  produisent  pas  moins  leurs  effets  sur  le  territoire;  ce  sont 
même  des  atteintes  portées  hors  des  frontières  à  l'état  civil  des  citoyens. 
Il  se  peut  aussi  qu'un  fait  ait  été  résolu  sur  un  territoire  et  commis  sur  un 
antre,  dans  le  but  unique  d'éluder  la  loi  du  premier.  Cette  loi  dont  l'auto- 
rité a  été  volontairement  méconnue  sera-t-elle  privée  de  toute  sanction? 

On  peut  dire  que,  dans  ces  diverses  hypothèses,  la  sécurité  publique  et 
le  bon  ordre  sont  atteints  plus  ou  moins  directement  à  l'intérieur,  ce  qui 
semble  justifier  le  droit  d'agir  dans  les  limites  de  ce  qui  est  possible. 
Disons-le  cependant,  si  de  telles  prétentions  paraissent  fondées  en  ce  qui 
concerne  nos  premières  hypothèses,  au  sujet  desquelles  on  peut  reconnaître 
une  compétence  quasi-territoriale,  il  s'élève[de  graves  difficultés  au  sujet 
des  faits  que  l'on  dit  commis  en  fraude  de  la  loi  :  la  volonté  d'éluder 
l'application  de  telle  règle  n'est  pas  toujours  facile  à  constater;  on  doit 
également  se  demander  s'il  y  a  véritablement  fraude  à  vouloir  profiter  des 
facilités  plus  grandes  offertes  par  une  législation  éti*angère.  Les  apprécia- 
tions périlleuses  que  suppose  une  telle  extension  de  compétence,  la  presque 
impossibilité  de  réglementer  ce  sujet  d'une  manière  satisfaisante  et  l'arbi- 
traire qui,  sous  une  forme  ou  sous  l'autre,  devra  nécessairement  y  régner, 
semblent  conduire  au  rejet  d'un  tel  principe  (^),  sauf  à  faire  rentrîer  ces 
cas  sous  l'application  des  autres  principes  dont  nous  aurons  à  nous  occu- 
per plus  tard. 

S""  Chaque  État  doit  éprouver  le  besoin  de  protéger  à  l'étranger  ceux  de 
ses  ressortissants  qui  sont  appelés  à  y  séjourner.  La  compétence  territoriale 
semble  faire  ici  complètement  défaut.  Des  réclamations  adressées  à  l'État 

(1)  Voyez  sur  celte  polémique  Bab,  p.  511,  note  6.  —  Bebner,  p.  136.  —  Rocco,  deU'uso 
e  autorité  délie  leggi,  p.  168. 
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sur  le  territoire  duquel  le  fait  est  intervenu,  pourraient  difficilement  se 
justifier,  sauf,  peut-être,  le  cas  où  la  loi  de  cet  État  frapperait  d'une  peine 
le  fait  dont  il  s'agit  et  resterait  sans  application. 

3®  La  présence  sur  le  territoire  de  gens  qui  viendraient  y  vivre  en 
sécurité,  bien  que  soupçonnés  ou  même  convaincus  de  faits  condamnables 
commis  à  Télranger,  ne  serait  pas  sans  danger  pour  la  sécurité  et  la  mora- 
lité publiques.  Les  étrangers  peuvent  être  renvoyés  ;  mais  que  faire  quant 
aux  nationaux? 

i"*  On  doit  enfin  se  demander  si,  même  en  dehors  de  toute  théorie  dite 
absolue,  la  justice  répressive  ne  doit  pas  être  considérée  comme  une  dette 
commune  de  Thumanité,  tant  au  point  de  vue  de  Tintérêt  qu*à  celui  du 
devoir.  Le  désordre  et  Fanarchie  respectent-ils  toujours  la  frontière  des 
États  où  ils  prennent  naissance?  Ne  les  voit-on  pas,  semblables  à  de 
graves  épidémies,  étendre  au  loin  leurs  ravages?  Ne  faut-il  pas  admettre 
d'ailleurs  que  les  États,  comme  les  individus,  sont  tenus  moralement  de 
contribuer,  d'un  commun  accord,  à  ce  que  la  destinée  de  notre  nature 
puisse  s'accomplir  (0? 

Nous  croyons  pouvoir  conclure  de  ce  qui  précède  qu'il  y  aurait  de  graves 
lacunes  dans  l'exercice  de  la  justice  répressive  si  chaque  Etat  se  contentait 
de  punir,  quand  il  aurait  pu  s'en  emparer,  les  auteurs  de  désordres 
commis  sur  son  territoire.  Deux  genres  de  moyens  peuvent  servir  à  com- 
bler ces  lacunes  :  l'extradition,  dont  nous  aurons  à  nous  occuper  dans  le 
chapitre  suivant,  et  l'admission  de  compétences  autres  que  celles  dont  la 
base  se  trouve  dans  le  principe  de  territorialité;  c'est  ce  dernier  sujet  qu'il 
faut  étudier  ici  ;  nous  aborderons  successivement  les  deux  principes  qui 
sont  invoqués  à  cet  égard. 

On  désigne  sous  le  nom  de  compétence  personnelle  un  droit  de  punir, 
basé  sur  des  rapports  de  sujétion  qui  dérivent  eux-mêmes  de  la  nationalité 
ou  du  domicile,  suivant  le  système  qu'on  adopte.  Ces  rapports  de  sujétion 
justifient-ils  une  telle  compétence  dans  quelque  lieu  que  le  fait  soit  inter- 
venu? Il  se  présente  peu  de  questions  qui  aient  parcouru  des  phases  plus 
diverses,  et  soulevé  des  controverses  plus  difficiles  ;  nous  devons  chercher 
à  nous  rendre  compte  de  ce  double  phénomène. 

(1)  On  peut  consulter  sur  la  justice  pénale  considérée  à  ce  point  de  vue,  R.  V.  Mohl.  StaatM- 
recht,  Vôlkerrecht  undPolitik,  t.  1,  p.  680.  Geschichte  und  Litteratur  der  Staatswissenschaft 
1. 1,  p.  450.  —  K.  E.  ScHiiiD,  Lehrbuch  des  g.  d.  Strafrechts,  §§  87  et  88.  —  R.  Schmid, 
Herrscfuift,  etc.,  p.  155.  —  Bab,  p.  507.  —  Bluittschli,  Staatsioôrterhuch,  t.  X,  p.  331.  — - 
BiRif ER,  §  35.  — *  Hefiter,  NeuôB  Archiv  des  c.  R,  t.  XIY,  p.  555. 
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Repartie  en  nationalités  égoïstes  et  dédaigneuses  les  unes  pour  les  autres, 
soumise  au  joug  de  vastes  empires  despotiques,  ou  dispersée  dans  un 
réseau  de  municipalités  étroites,  Tantiquité  ne  devait  pas  nous  trans- 
mettre un  grand  nombre  de  documents  se  rapportant  au  droit  interna- 
tional ;  ce  n*est  pas  là  surtout,  que  nous  devons  nous  attendre  à  trouver 
des  modèles  que  nous  puissions  imiter  «). 

La  compétence  personnelle  jouait  un  rôle  considérable  en  droit  romain; 
elle  y  oscillait,  comme  de  nos  jours,  entre  deux  bases  différentes  : 
celle  du  domicile  et  celle  de  Toriginc  ou  de  la  bourgeoisie  munici- 
pale. Bien  qu'elle  s'appliquât  principalement  aux  affaires  civiles,  le 
droit  pénal  dut  nécessairement  en  recevoir  Tinfluence,  aussi  longtemps 
que  le  système  des  délits  privés  fut  en  vigueur.  Mais,  à  mesure  que  la 
justice  répressive  se  transforma  pour  revêtir  un  caractère  d'ordre  public, 
on  vit  se  développer  le  principe  d'une  compétence  territoriale  analogue  à 
celle  que  nous  avons  vue  surgir  des  principes  généraux  du  droit.  C'est,  en 
particulier,  cette  compétence  que  nous  trouvons  très  clairement  énoncée 
et  justifiée  aux  Pandectes  :  «  Praeses  provinciae  in  suœ  provincise  homines 
9  tantum  imperium  habet,  et  hoc  dum  in  pro\incia  est  :  nam  si  excesserit, 
9  privatus  est.  Habet  interdum  imperium  et  adversus  extraneos  homines,  si 
»  quid  manu  commiserint  :  nam  et  in  mandatis  principum  est,  ut  curet  is 
»  qui  provinciae  prœest,  malis  hominibus  provinciam  purgare.  Nec  distin- 
»  guilur  undesint  »  ^^).  Cette  compétence  qui  semble  admise  comme  règle 
générale  n'était  cependant  pas  exclusive,  on  en  reconnaissait  d'autres  qui 
s'appuyaient  sur  le  domicile  ou  même  sur  la  simple  résidence  (3).  Nous  ne 
devons  pas  nous  arrêter  à  l'étude  de  ces  documents  :  il  s'y  agissait  d'une 
organisation  interne  plus  que  de  droit  international  i^\ 

L'ordre  de  choses  qui  suivit  immédiatement  la  grande  invasion  du 
cinquième  siècle  ne  doit  pas  non  plus  nous  retenir  longtemps.  Chacun 
sait  qu'on  vit  alors  prédominer  un  régime  qualifié  droit  personnel,  régime 
fort  anormal,   imposé  par  des  circonstances  exceptionnelles  et  suivant 


(1)  Berner,  Wirkungskreis  des  Strafgesetzes,  §  40. 

(2)  D.  De  offkioprœsidis  (1-18).  Loi  3.  —  D.  De  accusationibus  (48-2).  Loi  22.  —  D.  De 
captit7i« (49-15).  Loi  7,  §  2.  —  Novelle  69,  chap.  i.  —  Novelle  134,  ch.  5. 

(3)  G.  Ubi de criminibus  agi  oporteat  (3-1S).  Lois  1  et  2.  —  Novelle  69,  ch.  2. 

(4)  On  peut  consulter  sur  ce  sujet  Bethmariv-Holweg. />er  riHnische  Civiiprozess.,  t.  1, 
p.  169  et  suivantes,  t.  II,  p.  294  et  suivantes.  —  Rudorff,  Rômische  Rechtsgeschichte,  t.  Il, 
p.  320.  —  Berner,  §  14.  —  Bar,  p.  8  et  suivantes.  —  Stort,  Conflict  of  Laws,  §  2.  — 
Faustin-Hèlie,  Instrucfion  criminelle,  t.  II,  p.  564. 
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lequel  les  membres  des  races  diverses  qui  se  trouvaieot  dispersées  et 
mélangées  sur  le  sol,  devaient  être  régis  chacun  par  la  loi  que  lui  attri- 
buait son  origine,  et  les  membres  du  clergé  par  le  droit  romain  quelle  que 
fut  leur  nationalité. Le  droit  pénal  d*une  telle  époque  devait  nécessairement 
être  fort  compliqué,  tout  en  passant  par  une  série  de  transformations 
successives.  Dabord,  plus  ou  moins  confondu  avec  le  droit  civil  (i\  la 
compétence  personnelle  à  laquelle  ce  dernier  se  trouvait  soumis  dut  le 
régir  également  ;  mais  un  élément  spécial  devait  s*y  manifester  :  la  natio- 
nalité et  la  position  sociale  de  la  victime  exerçaient  une  large  influence  sur 
la  quotité  de  la  peine.  C'étaient  là  des  rapports  fort  différents  de  ceux  qui 
existent  de  nos  jours  :  ils  n'ont  par  conséquent  plus  qu'un  intérêt  histori- 
que. Ajoutons  qu'ils  ont  soulevé  de  nombreuses  controverses,  et  que  le 
régime  personnel  qui  les  caractérise  semble  s'être  assez  inégalement  déve- 
loppé sur  les  divers  territoires  et  sous  les  diverses  dominations  (3). 

Nous  avons  déjà  dit  ailleurs  dans  cette  Revue,  de  quelle  manière  le 
moyen-àge  et  la  féodalité  ramenèrent  au  principe  de  la  territorialité;  nous 
avons  vu  le  droit  international  privé  recevoir  à  cette  époque  un  développe- 
ment considérable,  qui  se  manifesta  dans  la  célèbre  doctrine  des  trois 
statuts  :  personnel,  réel  et  mixte  (3). 

Chose  remarquable  1  c'est  à  cette  époque  d'extrême  territorialité  qu'on 
vit  le  principe  de  compétence  personnelle  acquérir,  en  droit  pénal,  une 
importance  extraordinaire.  Ce  n'était  là  toutefois,  que  la  conséquence 
logique  des  éléments  sociaux  qui  prévalaient  alors  :  La  souveraineté  et  la 
propriété  s'appuyant  l'une  sur  l'autre,  s'étaient  amalgamées  dans  une  seule 
et  même  institution,  la  hiérarchie  féodale.  La  personne  individuelle  subit 
elle-même  les  conséquences  d'un  tel  régime  :  enlacée  dans  les  liens  d'une 
réalité  générale  doit  la  base  reposait  sur  le  sol,  elle  en  devint  une  dépen- 
dance et  fut,  en  quelque  sorte,  la  chose  du  maitre,  dont  le  pouvoir 
s'exerçait  directement  sur  telle  ou  telle  localité.  Le  domicile,  point  d'attache 
entre  le  territoire  et  la  personnalité,  fut,  ainsi  que  nous  l'avons  dit,  la 
source  et  le  principe  d'un  genre  de  sujétion  fortement  empreint  des  traits 
caractéristiques  de  ces  temps.    Une  juridiction   pénale  s'attachant  à  la 

(1)  Bbtbmaitit-Holweg,  t.  IV,  p.  26. 

(2)  Voyez  Bbrusr,  p.  90.  —  Bbthhatvii-Holweg,  t.  IV,  §  68  et  p.  127,  155  et  suivantes, 
161, 184, 268,  321,  454.  —  Bar,  p.  16  et  suivantes,  p.  507.  —  Story,  §§  2a  et  26.  —  Savicny, 
Geschichte  des  Hfmischen  Rechts  im  MittelcUter.  1. 1,  p.  118.  ~  Schjbffiver,  Geschichte  der 
Rechtsverfassung  Frankreicha,  t.  I,  §  205.  —  Pardessus,  loi  saliqtte,  p.  437  et  607.  FusteIi 
DB  GooLAiTGBS,  Histoive  des  institutions,  etc.  (1875.) 

(3)  Voir  notre  théorie  de  Droit  International  privé,  cb.  1, 
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personne  et  s'exerçaot  même  pour  des  faits  commis  à  Tétranger  devait  en 
être  la  conséquence.  Grêlait  un  droit  que  les  seigneurs  devaient  revendiquer 
avec  d'autant  plus  d*ardeur  qu'il  était  une  source  de  prolits  considérables, 
provenant  des  amendes  et  des  confiscations  dont  la  justice  répressive  faisait 
un  large  usage.  Aussi  voyons-nous  que,  sauf  en  cas  de  flagrant  délit,  chacun 
devait  ressortir  à  la  justice  pénale  du  lieu  où  il  avait  son  domicile,  où  il 
était  «  levant  et  couchant»  suivant  les  expressions  alors  consacrées  (H.  Nous 
avons  déjà  fait  observer  que  le  domicile  représentait  alors  une  sorte  de 
nationalité. 

Cet  ordre  de  choses  ne  tarda  pas  cependant  à  se  trouver  en  face  d*un 
principe  rival,  celui  d  une  compétence  territoriale  s*attachant  au  lieu  de  la 
perpétration  du  fait.  Cette  lutte  ne  fut,  d'ailleurs,  qu'un  des  éléments  de 
l'antagonisme  célèbre  qu'on  vit  s'élever  entre  la  royauté  et  le  régime  féodal, 
et  qui  finit  par  le  triomphe  de  la  première.  La  compétence  territoriale 
était  bien  certainement  favorable  aux  intérêts  de  celle-ci.  C'était  un  puis- 
sant moyen,  soit  de  tirer  parti  du  caractère  d'ubiquité  qu'elle  s'attribuait 
et  qu'elle  appuyait  sur  l'idée  d'une  magistrature  suprême  et  protectrice 
s'étendant  jusqu'aux  extrêmes  limites  du  territoire  national  W,  soit  de 
rompre  ou  d'affaiblir  les  liens  de  sujétion  d'où  les  seigneurs  faisaient 
dériver  leur  autorité. 

Les  temps  ont  changé  :  cet  antagonisme  a  cessé  :  un  pouvoir  unique  et 
central  a  succédé  à  l'ancienne  hiérarchie;  et,  si  les  deux  principes  de 
compétence  pénale  sont  encore  en  présence,  la  lutte  a  revêtu  un  tout  autre 
caractère.  Plus  heureux  que  nos  devanciers,  nous  ne  nous  trouvons  pas 
impliqués  à  cet  égard  dans  une  crise  politique  et  sociale.  Nous  pouvons 
examiner  les  choses  froidement,  en  vue  seulement  des  exigences  d'une 
bonne  justice  répressive. 

Nous  ne  devons  cependant  pas  nous  le  dissimuler  :  la  tâche  est  encore 
difficile  et  soulève  de  graves. controverses. 

La  France  a  vu  se  produire  à  cet  égard  bien  des  systèmes  depuis  que  la 
question  ne  se  présente  plus  qu'au  point  de  vue  purement  scientifique.  La 
loi  du  5  Brumaire  an  IV,  œuvre  remarquable  du  célèbre  jurisconsulte 

(1)  Voyez  Fadstin-Hélie,  Ubi  supra,  1. 1,  p.  574  à  578,  p.  581  et  t.  II,  p.  563.  —  Bbauha- 
NOiR,  ch.  2, 10;  ch.  6,33;  ch.  30,  HH, -- Établissements  de  Saint-LouiSyL.  1, 164;  L.  2,2.-^ 
BovTEiiiLER,  Grand  coutumier,  lit.  34.  — Loisel,  !nstitutes,L.  \,  lit.  2,  43.  —  Du  Boys, 
Droit  criminel  des  peuples  modernes,  t.  2,  e.  12.  —  Warnkosnig  und  Steiv,  Geschichte  des 
franzOsischen  Rechts,  t.  3,  p.  167. 

(2)  FAUSTiTV-HiLiE,  Instruction  criminelle,  1. 1,  pp.  574  ù  578. 
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Merlin,  énonçait  dans  son  article  1 1  une  règle  ainsi  conçue.  «  Tout  Fran- 
»  çais  qui  s'est  rendu  coupable,  hors  du  territoire  de  la  République,  d'un 
»  délit  auquel  les  lois  françaises  infligent  une  peine  afflictive  ou  infamante, 
»  est  jugé  et  puni  en  France,  lorsqu'il  y  est  arrêté.»  Cette  disposition  fut  en 
vigueur  jusqu'à  la  mise  à  exécution  du  code  des  17  et  27  Novembre 
1808.  Les  articles  5  et  6  de  ce  code  permettent  d'agir,  en  conformité  des 
lois  françaises,  contre  les  nationaux  et  même  contre  les  étrangers  qui  se 
se  sont  rendus  coupables,  hors  du  territoire,  d'un  crime  attentatoire  à  la 
sûreté  de  l'État,  de  contrefaçon  du  sceau  de  l'État,  de  monnaies  nationales 
ayant  cours,  de  papiers  nationaux,  de  billets  de  banque  autorisés  par  la  loi. 
C'est  là,  ainsi  que  nous  l'avons  dit,  une  compétence  qui  est  plus  territoriale 
que  personnelle,  puisque  les  étrangers  y  sont  soumis.  Mais  l'article  7 
ajoute  :  «  Tout  Français  qui  se  sera  rendu  coupable,  hors  du  territoire, 
»  d'un  crime  contre  un  Français,  pourra,  à  son  retour  en  France,  y  être 
•  poursuivi  et  jugé,  s'il  n'a  pas  été  poursuivi  et  jugé  en  pays  étranger, 
»  et  si  le  français  offensé  rend  plainte  contre  lui.  >  Cette  disposition  qui 
s'appliquait  seulement  aux  faits  graves  qualiûés  crimes,  et  qui  était  soumise 
à  des  conditions  rigoureuses,  ne  fut  adoptée  qu'après  de  vives  controverses. 
Elle  ne  tarda  pas  cependant  à  paraître  insuffisante.  Le  gouvernement  crut 
devoir  présenter  en  1842  un  projet  de  loi  d'après  lequel  tout  Français 
qui  se  serait  rendu  coupable,  hors  du  territoire,  soit  contre  un  Français, 
soit  contre  un  étranger,  d'un  fait  qualifié  crime  ou  délit  par  la  loi  fran- 
çaise, pourrait^  à  son  retour  en  France,  y  être  poursuivi  et  jugé  à  la  requête 
du  ministère  public,  s'il  n'avait  été  jugé  définitivement  en  pays  étranger. 
A  l'égard  des  délits  commis  hors  du  royaume  par  un  Français  contre  un 
étranger,  il  ne  pourrait  être  dirigé  de  poursuites  par  le  ministère  public 
que  dans  les  cas  seulement  qui  auraient  été  déterminés,  entre  la  France  et 
les  puissances  étrangères,  par  des  conventions  diplomatiques.  Ce  projet 
renfermait  d'autres  dispositions,  étrangères  à  notre  sujet,  qui  le  firent 
rejeter  par  la  Chambre  des  Pairs,  bien  qu'il  eût  été  adopté  par  celle  des 
Députés.  Lu  question  fut  reprise  en  1845,  mais  ajournée  par  le  gouverne- 
nement,  qui  voulut  demander  l'avis  des  corps  judiciaires  et  des  facultés  de 
droit.  La  cour  de  cassation  déclara  qu'elle  ne  saurait  admettre  qu'on  doive 
considérer  le  droit  pénal  comme  essentiellement  territorial.  «  Ce  qui  est 
»  vrai,  »  disait  le  rapport  présenté  pour  elle,  «  c'est  que  le  droit  de  punir,  au 
»  nom  de  la  loi  française,  ne  peut  s'exercer  qu'en  France;  ce  qui  est  erroné, 
»  c'est  que  l'acte  punissable,  commis  sur  le  soi  étranger,  ne  puisse,  dans 
»  aucun  cas,  être  régi  par  cette  loi.  »  Vingt-quatre  cours  d'appel  et  six 
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facultés  s'élaiJt  proooDcées  dans  un  sens  analogue,  une  commission  fut 
chargée  en  18i9  de  préparer  un  nouveau  projet  qui  fut  adopté  le  4  juin 
1852,  par  le  Corps  législatif.  Il  investissait  d'une  manière  générale  la  sou- 
veraineté française  de  la  faculté  de  punir  les  crimes  commis  à  Télranger 
contre  un  national,  quand  le  coupable  viendrait  chercher  un  abri  sur  le 
territoire.  Cette  disposition  ayant  provoqué  des  réclamations  de  la  part  de 
TAngleterre,  le  gouvernement  retira  la  loi  avant  que  le  Sénat  Teût 
approuvée  (0. 

Reprise  en  Tannée  1865,  la  discussion  aboutit  à  la  loi  des  27  juin  et 
3  juillet  1866,  portant  les  dispositions  suivantes  :   «  Tout  Français  qui, 

•  hors  du  territoire  de  la  France,  s*est  rendu  coupable  d  un  crime  puni 
»  par  la  loi  française,  peut  être  poursuivi  et  jugé  en  France.  Tout  Fran- 
»  çais  qui,  hors  du  territoire  de  la  France,  s'est  rendu  coupable  d'un  fait 
»  qualifié  délit  par  la  loi  française,  peut  être  poursuivi  et  jugé  en  France, 
»  si  le  fait  est  puni  par  la  législation  du  pays  où  il  a  été  commis.  Toute- 
»  fois,  qu'il  s*agisse  d'un  crime  ou  d'un  délit,  aucune  poursuite  n'a  lieu  si 

•  l'inculpé  prouve  qu'il  a  été  jugé  définitivement  à  l'étranger.  En  cns  de 
»  délit  commis  contre  un  particulier  français  ou  étranger,  la  poursuite  ne 
»  peut  être  intentée  qu'à  la  requête  du  ministère  public;  elle  doit  être 
»  précédée  d'une  plainte  de  la  partie  offensée  ou  d'une  dénonciation  oflS- 
»  cielle  à  l'autorité  française  par  l'autorité  du  pays  où  le  délit  a  été  commis. 
»  Aucune  poursuite  n'a  lieu  avant  le  retour  de  l'inculpé  en  France,  si  ce 
»  n'est  pour  les  crimes  énoncés  en  l'article  7  ci-après  (^).  »  L'article  6 
tranche  une  question  de  compétence  interne  se  rapportant  aux  faits  commis 
à  l'étranger.  Nous  pouvons  nous  dispenser  de  nous  en  occuper  ainsi  que 
des  autres  dispositions  de  la  loi  t-^). 

L'Angleterre  et,  à  sa  suite,  les  Etals-Unis  d'Amérique  sont  restés  long- 
temps attachés  fermement  au  principe  de  la  territorialité  du  droit  pénal,  ce 
qui  doit  probablement  s'expliquer  par  le  caractère  spécial  que  la  féodalité 

(1)  Voir  Bertadld,  dans  la  Revue  critique,  t.  29,  p.  33. 

(2)  Celui  que  nous  avons  cité  plus  haut.  Suivant  l'article  1  du  code  pénal  de  1810,  l'infrac* 
tion  que  les  lois  punissent  de  peines  de  police  est  une  contravention,  l'infraction  que  les  lois 
punissent  de  peines  correctionnelles  est  un  délit,  l'infraction  que  les  lois  punissent  d'une 
peine  afflictive  ou  infamante  est  un  crime. 

C3)  On  peut  consulter  sur  la  discussion  de  cette  loi  :  Dalloz,  Becueil  périodique,  année, 
1866,  P.  4,  p.  75.  —  Moniteur  ou  Journal  officiel,  n*»  des  17  mars  1865,  24  et  31  mai,  1  et 
23  juin  1866  —  Bsrtaold,  Revue  critique  de  législation,  année  1866,  t.  XXIX,  p.  24  et  pour 
commentaire  :  Boitard,  Leçons  de  droit  pénal,  9">»  édition  par  FAcsriif-HÈLiE  1867,  p.  406 
et  Thêzard,  Revue  pratique  de  droit,  t.  XXIX,  p.  371. 
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revêtit  dans  le  premier  de  ces  pays.  Ce  principe  n'est  plus  suivi  avec  la 
même  rigueur  dans  les  temps  modernes  W. 

A  Genève,  les  codes  du  premier  empire  français  furent  provisoirement 
conservés  ;  mais  ce  pelit  État,  renfermé  dans  des  frontières  fort  étroites,  ne 
tarda  pas  à  élargir  le  cercle  de  la  compétence  personnelle  en  matière 
pénale.  Dès  le  24  juin  1820,  intervint  une  loi  qui  étend  cette  compétence 
à  tous  les  faits  qualiCés  crimes  par  les  lois  du  canton.  Ce  principe  fut 
maintenu  par  une  loi  du  4  mars  1840,  qui  en  restreignit  cependant  Tappli- 
cation  en  ce  qui  concerne  les  crimes  commis  contre  les  étrangers.  Notre 
législature  est  revenue  de  nouveau  sur  ce  sujet  dans  un  projet  de  code 
pénal  soumis  en  Tannée  1874,  aux  délibérations  de  notre  Grand-Conseil  et 
voté  sur  la  fin  de  la  même  année  (3). 

Les  autres'  législations  présentent  une  grande  variété  dans  la  manière 
dont  elles  ont  réglementé  cette  compétence  personnelle.  Le  principe  peut 
cependant  ^ire  considéré  comme  généralement  admis  (3). 

Voici  quelles  sont  à  cet  égard  les  dispositions  du  code  pénal  de  TEmpire 
allemand;  nous  les  empruntons  au  savant  commentaire  de  M.  Oppenhoff 
(Berlin  1873)  : 

«  §  3.  Les  lois  pénales  de  TEmpire  allemand  sont  applicables  à  tous  les 
faits  commis  sur  le  territoire,  même  par  les  étrangers. 

(1)  WHE4T01I,  Éléments  de  droit  international,  1. 1,  p.  138.  —  Story,  Conflits  on  Laws, 
§§  619  à  624, 62Sa,  6256  de  l'édition  de  1865,  Le^is,  on  foreign  Juridiction  and  the  extradition 
of  criminals,  p.  20  à  22.  —  Bab,  Ubi  supra,  §  132.  —  Bbriver,  WirkungskreiSf  §  18.  — - 
ScBUtDy  Die  Herrschaft,  etc. fpAm. 

(2)  L'article  3  de  ce  code  porte  :  «  Les  dispositions  du  présent  code  sont  applicables  : 
»  1*  A  toutes  les  infractions  commises  sur  le  territoire  du  canton  ; 

»  2<>  Aux  crimes  commis  en  dehors  du  canton  contre.la  sûreté  de  celui-ci,  par  des  Genevois 
ou  même  par  des  étrangers,  quand  ces  derniers  sont  arrêtés  sur  le  territoire  du  canton,  ou 
quand  leur  extradition  est  obtenue  par  le  gouvernement; 

»  3«  Aux  crimes  commis  hors  du  territoire  du  canton,  lorsqu'il  y  aura  plainte  de  la  partie 
lésée,  si  le  coupable  n'a  pas  été  poursuivi  et  jugé  dans  le  pays  où  le  crime  a  été  commis  et  si 
l'infraction  est  punie  par  la  loi  de  ce  pays  ; 

»  4«  Aux  délits  commis  par  des  Genevois  hors  du  canton,  lorsqu'il  y  aura  plainte  de  la 
partie  lésée  et  que  le  délit  se  sera  perpétré  sur  le  territoire  d'un  État  avec  lequel  il  esiiste  un 
traité  d'extradition  mentionnant  ce  délit. 

»  Dans  le  cas  des  §§  2,  3  et  4,  la  poursuite  ne  pourra  avoir  lieu  contre  un  absent  ni  pour 
simple  tentative.  » 

(3)  On  peut  en  trouver  des  énumérations  plus  ou  moins  complètes  dansFŒLDL,  Ùroit  inter- 
national privé,  3«  éditioir  revue  par  H.  Demaugeat,  t.  II,  p.  273  à  285  et  295  à  306.  —  Th£z4RD, 
Bévue  pratique,  t.  XXII,  1866,  p.  360.  —  Dalloz,  Ubi  supra,  p.  75.  —  Bercer,  Wirktmgs^ 
kreis,  p.  94  à  124, 1853. 
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»  §  i.  11  n'esl  exercé,  dans  la  règle,  aucune  poursuite  au  sujet  des  crimes 
et  des  délits  commis  à  Tétranger. 

»  On  peut  cependant  poursuivre  en  conformité  des  lois  pénales  de 
TEmpire  ; 

»  l^"  L'étranger  qui,  hors  du  territoire,  a  commis  uu  acte  de  haute  trahison 
{Hochvei^rath  %%  80  et  suivants)  contre  Tempire  ou  contre  un  des  Riais  en 
faisant  partie,  ou  un  crime  contre  la  sincérité  desmonnaies  {Munzverbrechen 
%%  i6  et  suivants). 

»  2"*  L*Aliemand  qui,  à  l'étranger  s  est  rendu  coupable  de  haute  trahison 

ou  d'hostilité  (Jandesverràlherische  Hatidlung  §§  87  et  suivants)  contre 

TËmpire  ou  contre  un  des  Etats  en  .faisant  partie,  d'injure  (^Ihleidigung 

1^5  et  suivants)  contre  un  prince  souverain  de  l'Empire  {Bundesfûrsl, 

voir  Oppenhoff,  p.  184)  ou  d'un  crime  contre  la  sincérité  des  monnaies. 

»  3"*  L'allemand  qui  a  commis  à  l'étranger  un  acte  que  les  lois  de  l'Empire 
considèrent  comme  crime  ou  délit,  et  qui  est  frappé  d'une  peine  par  la  loi 
du  lieu  où  il  est  intervenu. 

»  Ces  poursuites  sont  inérae  admissibles  quand  l'accusé  n'était  pas  encore 
allemand  au  moment  où  le  fait  a  eu  lieu.  Il  faut,  cependant,  qu'il  y  ait, 
dans  ce  cas,  une  réclamation  formulée  par  l'autorité  compétente  du  pays  où 
ce  fait  est  intervenu  ;  et,  si  la  loi  de  ce  pays  est  la  moins  rigoureuse,  c'est 
elle  qui  doit  recevoir  son  application. 

»  §  S.  Dans  le  cas  du  §  4  n"*  3,  il  ne  peut  y  avoir  poursuite  :  l""  quand  les 
tribunaux  étrangers  ont  statué  en  dernier  ressort  (Rechtskràftig),  qu'il  y  a 
eu  libéraration  ou  que  la  peine  prononcée  a  été  subie;  2^  lorsque  la  pour- 
suite ou  l'exécution  se  trouve  atteinte  de  prescription  aux  termes  des  lois 
étrangères,  ou  qu'il  a  été  fait  remise  de  la  peine  ;  3"*  lorsque  les  lois  étran- 
gères n'autorisent  la  poursuite  que  sur  la  demande  de  la  partie  lésée  et 
qu'une  telle  demande  n'aura  pas  été  formée. 

»  §  6.  Les  simples  contraventions  commises  à  l'étranger  ne  sont  punissa- 
bles sur  le  territoire  que  si  cela  est  ordonné  par  des  lois  spéciales  ou  par 
des  traités. 

>  S  7.  Il  faudra  tenir  compte  de  la  peine  subie  à  l'étranger,  quand  on 
prononcera  sur  le  territoire  une  condamnation  pour  le  même  fait. 

»  S  9-  Un  Allemand  ne  pourra  être  livré  à  une  puissance  étrangère  ni 
pour  être  poursuivi  ni  pour  subir  une  peine.  • 

Ce  n'est  pas  seulement  dans  les  hautes  sphères  de  l'activité  législative  que 
ces  questions  ont  été  agitées,  et  que  de  notables  divergences  se  sont  mani- 
festées à  leur  égard.  L'importance  et  la  difficulté  de$  problèmes  soulevéspar 

Rit.  di  Db.  irt.  —  7<  année.  4 
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ridée  quand  ou  adopte  tes  règles  des  théories  relatives  ou  mixtes,  ri 
ce  sont  ces  règles  qui  prévalent  généralement  à  fépoque  actuelle;  on 
trouverait  difficilement  un  État  qui  voulût  sacrifier  sa  compétence  ter- 
ritoriale pour  satisfaire  à  la  compétence  personnelle  d*une  autre  souve- 
raineté. 

S'il  n  y  avait  partout  qu'une  seule  et  même  loi,  prohibant  les  mêmes  faits 
et  les  Trappant des  mêmes  peines;  si  Ton  trouvait  partout  la  même  organi- 
sation judiciaire,  la  même  procédure  et  les  mêmes  garanties  de  justice  cl 
d'équité,  il  ne  serait  pas  difficile  de  se  mettre  d  accord  sur  les  questions 
diverses  que  nous  nous  sommes  posées.  La  compétence  territoriale  la  plus 
rationnelle  et  la  plus  pratique  de  toutes,  pourrait  y  suffire  dans  une  très 
large  mesure  tout  au  moins  :  les  Etats  se  réclameraient  et  s\nccorderaient 
avec  empressement  la  coopération  qui  est  nécessaire  à  sa  mise  en  pratique. 
Mais  il  y  aura  toujours  des  diversités,  soit  quant  au  fond  du  droit  soit  quant 
h  la  manière  d'en  faire  l'application  ;  ce  ne  sera  pas  partout  au  sujet  des 
mêmes  faits,  dans  le  même  esprit  et  avec  le  même  zèle,  qu'on  exercera 
la  justice  pénale  :  de  là  bien  des  lacunes,  bien  des  méfiances,  bien  des 
antipathies.  Non-seulement  Textradition  ne  sera  pas  toujours  demandée 
quand  on  voudrait  quelle  le  fut;  mais  encore  bien  des  scrupules  s'élève- 
ront sur  la  question  de  savoir  s'il  est  possible  de  l'accorder  sans  trop  de 
danger. 

Dans  un  tel  état  de  choses,  la  compétence  personnelle  se  présente  natu- 
rellement à  l'esprit  comme  moyen  de  suppléer  à  ces  lacunes,  et  de  satisfaire 
attx  exigences  internationales  sans  leur  faire  de  trop  grands  sacrifices.  C'est 
là  ce  dont  notre  loi  fédérale  du  34  juillet  1852  sur  l'extradition  des  malfai- 
teurs ou  des  accusés  parait  s'être  préoccupée  :  «  Les  cantons,  »  y  est-il  dit 
dans  l'articlp  I ,  «  sont  réciproquement  tenus  de  procurer  l'arrestation  et  l'ex- 
tradition des  individus  condamnés  ou  juridiquement  poursuivis  pour  un  des 
crimes  ou  délits  mentionnés  en  l'article  2.  L'extradition  de  ressortissants 

m 

d'un  canton  ou  d'individus  qui  y  sont  établis,  peut  toutefois  être  refusée,  si 
ce  canton  s'engage  à  les  faire  juger  et  punir  à  teneur  de  ses  lois  ou  à  leur 
faire  subir  les  peines  déjà  prononcées  contre  eux.  »  Nous  ne  tarderons  pas 
à  voir  que  l'exercice  de  ce  droit  pourrait  bien  diOicilemenl  produire  les 
avantages  qu'on  doit  attendre  de  Textradition. 

Quand  on  parle  de  compétence  personnelle,  on  exprime  généralement 
l'idée  d'un  pouvoir  qui  s'exerce  spontanément  et  sous  sa  responsabilité. 
Cela  suppose  un  pouvoir  qui  suit  sa  propre  législation,  soit  en  ce  qui 
concerne  les  faits  à   punir,  soit  en  ce  qui  se  rapporte  tant  à  la  nature 


-  51  — 

et  aux  degrés  de  ia  peine  qu'au  lemps  fixé  pour  la  prescription.  Ajou- 
tons qu'il  s'agit  d*une  matière  d  ordre  public,  pour  laquelle  chaque  sou- 
veraineté semble  naturellement  appelée  à  se  réserver  sa  pleine  indépen- 
dance. 

C'est  bien  là  ce  que  la  nature  des  choses  parait  exiger;  mais  on  se 
trouve  en  présence  d'un  principe  rival  qui,  fort  des  considérations  puis- 
santes sur  lesquelles  il  repose,  maintient  impérativement  ses  préleniions. 
De  là  bien  des  conflits  qu'on  cherche  à  éviter  par  des  concessions  provo- 
quant elles-mêmes  de  nombreuses  difllculiés.  Entrer  dans  les  menus  détails 
de  cette  polémique,  nous  mènerait  trop  loin  :  nous  devons  nous  contenter 
d'en  rappeler  en  quelques  mots  les  traits  les  plus  caractérisés. 

Dans  la  lutte  engagée  entre  les  deux  principes  qui  sont  ainsi  mis  en  pré- 
sence, c'est  celui  de  ces  principes  qui  apparaît  généralement  comme  le 
moins  essentiel,  le  moins  impératif  et  le  moins  absolu,  celui  de  la  compé- 
tence personnelle,  qui  doit  le  plus  souvent  s'incliner  devant  l'autre.  Les 
dissidences  naissent  principalement  du  besoin  et  de  la  difficulté  de  satis- 
faire aux  idées  suivantes  :  1**  éviter  de  punir  et  même  déjuger  le  même 
individu  plusieurs  fois  en  vue  du  même  fait;  S""  concilier,  autant  que 
possible,  les  exigences  et  les  scrupules  de  la  justice,  en  ce  qui  concerne 
soit  les  deux  souverainetés  qui  sont  ainsi  mises  en  rapport,  soit  les  indi- 
vidus qu'il  s'agit  de  poursuivre  ou  de  punir. 

Il  est  généralement  admis  que  personne  ne  doit  être  actionné  ni  puni 
plusieurs  fois  pour  le  même  fait  :  cet  axiome, que  le  droit  interne  de  chaque 
État  consacre  avec  soin,  ne  saurait  être  méconnu  dans  les  rapports  inter- 
nationaux ;  et  nous  voyons,  fort  souvent,  la  compétence  personnelle  sus- 
pendre son  action  dans  les  cas  où  elle  ne  pourrait  l'exercer  qu'en  y  portant 
atteinte.  De  telles  restrictions  paraissent  faciles  quand  il  s'agit  d'un  juge- 
ment libératif  ou  d'une  peine  entièrement  subie  ;  mais  que  faudra-t-il  faire 
si  l'on  suppose  un  condamné  qui  prend  la  fuite  avant  d'avoir  satisfait  au 
jugement?  Ne  pas  agir,  serait  accepter  la  position  qu'on  espérait  éviter  par 
la  compétence  personnelle;  exécuter  le  jugement  serait  se  transformer  en 
instrument  d'un  État  étranger,  et  bien  souvent,  faire  abstraction  de  quelque 
principe  d'ordre  public;  remettre  le  fugitif  à  la  puissance  qui  l'a  condamné, 
serait  le  plus  simple;  mais  nous  verrons  plus  lard  quelles  objections  on 
peut  opposer  à  un  tel  acte.  Si  l'on  ne  prend  pas  ce  dernier  parti,  la  seule 
chose  qu'il  reste  à  faire  semble  êlrede  jugera  nouveau,  tout  en  tenantcompCe 
de  la  partie  de  peine  qui  peut  avoir  été  subie,  et  en  prenant  les  mesures 
nécessaires  pour  que  les  deux  jugements  ne  soient  pas  exécutés.  Ce  n'est 
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elles  devaient  iiécessairemeot  attirer  rallention  de  la  doclriiie  et  provoquer 
de  vives  controverses  dans  le  champ  de  la  science  (<). 

Ces  questions  se  présentent  sous  deux  aspects  différents  :  est-il  bien  cer- 
tain que  la  compétence  personnelle  repose  sur  un  véritable  principe?  Ensup- 
posantun  tel  principe  suffisamment  juslilié,  comment  faudra-t-il  en  faire  Fap- 
plication,dequeIles  ga randesdevra-t-elle  être  entourée, commentconviendra* 
t-il  de  la  combiner  avec  celle  de  la  compétence  territoriale  ? 

Quant  au  premier  chef,  il  faut  bien  reconnaître  qu  en  fait  chaque  sou- 
veraineté possède  un  tel  pouvoir  sur  ses  ressortissants.  Ce  pouvoir  ne  peut 
(Hre  contesté  par  les  puissances  étrangères;  et  quant  aux  individus  qui 
doivent  le  subir,  on  peut  y  voir  la  compensation  de  la  sol.icitnde  protec- 
trice dont  ils  sont  les  objets  pendant  leur  séjour  à  Tétranger.  Ce  sont  là 
des  considérations  qui  ne  manquent  certainement  pas  dimportance;  nous 
doutons  cependant  qu'un  tel  pouvoir,  considéré  en  lui-même,  suffise  pour 
constituer  un  véritable  principe  :  il  faudrait  qu'il  vint  syajouterfidée  dune 
règle  supérieure  exigeant  qu  il  en  soit  fait  un  usage  déterminé  pour  satis- 
faire à  telle  nécessité  sociale  bien  constatée;  c'est  la  première  question  que 
nous  devrons  nous  poser. Nous  ne  saurions  penser,  avec  un  certain  nombre 
d'auteurs  (^),  qu'il  soit  possible  d'invoquer  ici  par  analogie  les  règles 
admises  en  matière  de  statut  personnel.  L'état  et  la  capacité  senties  carac- 
tères constitutifs  de  la  personnalité;  il  est  fort  désirable  que  ces  caractères 
soient  revêtus  d'une  certaine  stabilité  qui  les  mette  à  l'abri  de  changements 
provenant  d'une  simple  locomotion;  c'est  pourquoi  les  règles  auxquelles 
notis  faisons  allusion,  sont  généralement  adoptées  par  chaque  État,  non- 
seulement  pour  ses  ressortissants,  mais  encore  pour  les  étrangers  (3).  Nous 
ne  croyons  pas  qu'on  puisse  rien  voir  de  pareil  en  droit  pénal,  ni  qu*on 
puisse  parler  à  cet  égard  d'une  sorte  de  capacité  s'attachant  à  la  personne 
et  en  faisant  un  des  caractères  constitutifs  et  permanents.  Gela  ne  pourrait 
être  allégué  que  dans  les  théories  absolues  ;  on  ne  peut  pas  en  aborder 

(l)Yoir  Bkrtadld,  Cours]  de  droit  pénal  Z*  fiil*  laçons  et  Revue  critique^  déjà  citée.— 
TuÊZARD,  Revue  critique  et  Revtte  pratique,  année  1866.  —  Ortolan,  Revue  de  Wolowski 
année  1847, 1. 1,  p.  198.  —  Observations  présentées  au  nom  de  la  Faculté  de  droit  de  Paris. 
—  PoucVET,  Revue  critique,  t.  XX,  p.  354  et  t.  XXI,  p.  437.  —  Fatjstiiv-H£lie,  Instruction 
criminelle,  t.  II.  —  Villefort,  Des  crimes  et  des  délits  commis  à  l'étranger,  Paris  18S5.  — 
ScHMiD,  Die  Herrschaft,  etc.,  p.  154  et  suivantes.  —  Berher,  §§  28  à  3â.  —  BiR,  §  132. 

(2)  Faustin-Hélib,  instruction  criminelle,  ch.  5,  §  128.  —  Bertacld,  Leçon  7  et  Revue  cri- 
tique, année  1866,  t.  XXIX,  p.  30.  —  Pocgnet,  Revue  critique,  t.  XX,  p.  564.  —  Billot» 
Traité  de  l'extradition,  p.  65. 

(3)  Voir  ce  que  nous  avons  dit  à  cet  égard  dans  notre  Théorie  du  Droit  International 
privé. 
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pas  seulemoni,  eu  effet,  la  compélencc  personnelle  qui  doit  restreindre  son 
application  pour  éviter  les  peines  ou  même  seulement  les  poursuites  multi- 
ples, il  esta  désirer  que  la  compétence  territoriale  se  conforme  à  la  même 
règle. 

Il  serait  convenable  de  régulariser  ce  sujet,  non-seulement  par  la  loi, 
mais  encore  par  des  conventions  diplomatiques  sanctionnant  une  juste  réci- 
procité. L*absencede  toute  disposition  à  cet  égard  peut  occasionner  de  très 
graves  embarras.  La  question  sVst  présentée  plusieurs  foisen  France  et  en 
Belgique  :  On  s  est  demandé  si  la  compétence  territoriale  peut  s'exercer 
dans  les  cas  où  il  y  a  eu  déjà,  pour  le  même  fait,  des  poursuites  exercées  et 
même  une  peine  déjà  subie,  dans  le  pays  de  la  nationalité;  et  c'est 
une  réponse  aflirmative  qui  a  prévalu  (').  Le  droit  positif  strictement 
appliqué  peut  se  tenir  pour  satisfait  d'une  telle  solution  ;  mais  Féquité  ne 
lest  certainement  pas  et  réclame  des  textes  qui  Tempéchent  de  se  repro- 
duire. 

Il  règne  de  graves  dissidences  quant  à  la  loi  qui  doit  servir  de  base  à  la 
iixalion  de  la  peine.  Les  exigences  de  la  compétence  territoriale  et  la  néces- 
sité d'arriver  à  ce  que  laccusé  ne  puisse  pas  argumenter  de  son  ignorance 
au  sujet  du  droit  qui  le  frappe,  pourraient  conduire  à  préférer  la  loi  du 
lieu  théâtre  du  crime  ou  du  délit.  Cette  loi  doit  nécessairement  être  revêtue 
dune  sanction  plus  ou  moins  certaine;  il  en  résulte  que  toute  personne  qui 
séjourne  sur  le  territoire  est  tenue  de  la  connaître.  Mais  s'arrêter  à  cette  loi 
serait  atténuer  considérablement  Timportance  de  la  compétence  personnelle 
et  se  placer,  dans  bien  des  cas,  en  présence  de  graves  difficultés.  Le  droit 
étranger  ne  sera  pas  toujours  facile  à  reconnaître  pour  les  magistrats  du 
pays;  il  se  peut  d'ailleurs  qu'il  prononce  une  peine  inconnue  ou  même  pro- 
hibée sur  le  territoire.  S'arrêter  strictement  à  la  législation  de  ce  dernier 
soulève  aussi  bien  des  objections.  Si  elle  prononce  une  peine  plus  douce 
que  celle  qui  est  réclamée  par  la  loi  du  lieu  où  le  fait  est  intervenu,  l'Étal 
souverain  de  ce  lieu  peut  se  plaindre  de  ce  qu  on  ne  lui  vienne  pas  suffisam- 
ment en  aide;  si  cette  peine  est  plus  sévère,  laccusé  peut  se  croire  injuste- 

(1)  On  peut  citer  dans  ce  sens  deux  arrêts  de  cassation  intervenus  en  France  le  21  mais 
186à.  Ârrèls  du  ministère  public  contre  Demeyer  et  contre  Ruyter.  —  Dalloz,  année  i86â, 
p.  146.  —  La  cii^ii  ù'assises  du  département  du  Nord  s'est  prononcée  dans  le  même  sens  par 
arrêt  du  6  août  1869  et  celle  des  Pyrénées  orientales  dans  un  sens  opposé  par  arrêt  du 
18  juillet  1870.  -  Voir  Dalloz  1870,  p.  21  et  171  de  la  seconde  partie. 

La  cour  de  cassation  de  Belgique  s'est  prononcée  dans  le  même  sens  que  celle  de  France.- 
Voir  Dalloz,  année  1861.  P.  2,  p.  8,  arrêt  du  31  décembre  1859. 
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ment  condnmné.  Il  semble  que  dans  ces  conflils  on  doive,  suivant  un 
principe  gciiéralemenl  admis  en  droit  pénal,  s*arréter  à  la  solution  qui  est 
la  plus  favorable  à  Tuecusé.  Il  faudrait  combiner  dans  ce  sens  les  deux  lois 
mises  en  présence  :  On  ne  peut  faire  abstraction  ni  du  milieu  social  dans 
lequel  le  fait  est  intervenu,  ni  des  principes  admis  dans  le  pays  où  les  pour- 
suites sont  exercées.  Il  semble  impossible,  par  exemple,  de  punir  comme 
entachés  d'usure  des  actes  de  prêt  intervenus  sous  Tempire  d'une  législation 
qui  ne  connaîtrait  pas  ce  délit  ou  dont  les  prescriptions  auraient  été  respec- 
tées. Les  délits  de  douane  commis  contre  un  gouvernement  étranger  peu- 
vent aussi  paraître  devoir  échapper  à  la  compétence  personnelle  ;  nous 
avons  dit  ailleurs,  cependant,  que  des  idées  plus  saines  semblent  combattre 
la  profonde  indifférence  dont  pareils  faits  ont  pendant  longtemps  été  les 
objets  n).  Tous  les  crimes  ou  délits  qui  de  près  ou  de  loin  touchent  à  la 
politique  changent  plus  ou  moins  de  nature,  selon  qu'ils  sont  dirigés  contre 
le  gouvernement  national  ou  contre  un  gouvernement  étranger,  selon  qu1ls 
sont  intervenus  en  deçà  ou  au  delà  des  frontières.  Il  y  a  là  bien  des  ques- 
tions qu'il  faudrait  pouvoir  réglementer  et  qui  dans  tous  les  cas  doivent 
être  prises  en  considération.  La  diiïérence  des  législations  pourra  soulever 
de  graves  difficultés.  Il  semble,  cependant,  que  la  nature  des  choses 
trace  clairement  la  marche  à  suivre  :  la  loi  qui  doi(  servir  de  base  au  juge- 
ment est  celle  du  pays  qui  exerce  la  compétence  personnelle,  sauf  à  y 
apporter  les  adoucissements  que  parailrait  exiger  la  circonstance  que  Pacte 
est  intervenu  dans  un  pays  étranger  dont  la  loi  se  montre  plus  indulgente. 
Ce  ne  devrait  être  là  qu'une  considération  de  fait;  il  serait  dangereux  et 
peut-être  impossible,  dimposer  au  juge  l'obligation  de  connaître  toujours, 
pour  en  faire  slriclement  l'application  dolllce,  un  droit  étranger  dont  les 
sources  pourraient  être  plus  ou  moins  éloignées  ou  obscures. 

De  plus  grandes  difficultés  se  présentent  quanta  la  prescription,  parce 
que  les  moyens  termes  semblent  impossibles  et  qu'il  faut  nécessairement  y 
voir  une  question  de  droit.  Il  semble  qu'on  doive  s'arrêter  à  la  loi  qu'on  a 
prise  comme  base  en  ce  qui  concerne  la  peine  :  la  prescriplion  n'est,  suiv;  nt 
nous,  qu'une  condition  imposée  aux  poursuites  et  au  châtiment;  c'est 
une  garantie  donnée  au  libre  déploiement  de  la  défense,  quand  il  s'agit 
des  premières,  et  une  sorte  de  grâce  ou  d'expiation  quand  il  s'agit  du 
second  ;  il  y  a  d'ailleurs  un  rapport  plus  ou  moins  nécessaire  entre  la  sévé- 
rilé  de  la  peino  et  la  longueur  du  temps  voulu  pour  qu'un   tel  bénéfice  soit 

^1;  Théorie  du  Uroit  International  privé,  ch.3,  p.  79  du  liroge  supplômcn'airo. 
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acquis.  Ln  logique  peut  èlic  satisfaite  d'une  telle  solution,  mais  de  puis- 
santes considérations  de.  justice  et  d'équité  doivent  conduire  à  s'abstenir 
toutes  les  fois  que  la  prescription  serait  acquise  aux  termes  de  Tune  ou  de 
l'autre  législation.  De  nouvelles  questions  se  présentent  quant  aux  faits 
d'interruptions  :  chacun  des  États  pourra-t-il  se  prévaloir  à  cet  égard,  de 
poursuites  exercées  par  l'autre?  Gela  nous  paraîtrait  bien  dur;  la  rigueur 
(lesprincipes  et  les  exigences  de  la  pratique  semblent  d'ailleurs  s'y  opposer  : 
C'est  à  chaque  État  qu'il  incombe  de  remplir  les  conditions  qu'il  s'est  lui- 
même  imposées,  et  les  faits  interruplifs  peuvent  très  bien  ne  pas  être  les 
mêmes  suivant  les  deui  lois  en  présence. 

Nous  ne  pousserons  pas  plus  loin,  dans  ce  moment,  l'étude  de  la  compé- 
tence personneile.  JNous  croyons  pouvoir  conclure  provisoirement  de  ce  que 
nous  eu  avons  dit  que,  si  Ton  veut  considérer  cette  compétence  comme 
reposant  sur  un  véritable  principe,  il  faut  reconnaître  que  ce  principe  ne 
saurait  avoir  qu'une  application  restreinte  et  relative,  qu'il  se  trouve  en 
face  d'un  autre  qui  semble  plus  général,  plus  essentiel  et  plus  impératif, 
celui  de  la  compétence  territoriale;  il  y  a  là  des  combinaisons  à  faire;  c'est 
wvï  sujet  sur  lequel  nous  aurons  à  revenir  plus  tard  quand  nous  nous 
serons  occupé  de  l'extradition. 

Nous  ne  saurions  nous  arrêter  longtemps  au  troisième  principe  de  com* 
pétence,  celui  qu'on  a|)puie  sur  la  circonstance  que  l'accusé  a  été  saisi  et 
arrêté  sur  le  territoire  de  tel  État.  Certaines  idées  de  justice  absolue  pour- 
raient être  invoquées  dans  ce  sens,  mais  après  ce  que  nous  avons  dit  au 
sujet  de  ces  idées,  nous  n'avons  plus  à  réfuter  de  pareilles  prétentions.  Il 
est  inadmissible  que  chiicun  de  nous  puisse,  à  chaque  instant  de  son 
existence,  et  pour  chacun  de  ses  actes,  se  trouver  soumis  cumulativement 
aux  lois  pénales  de  tous  les  pays  où  il  séjournerait  plus  tard.  Qu'on  refuse 
de  recevoir  ou  qu'on  renvoie  l'étranger  que  sa  conduite  antérieure  désigne 
comme  dangereux,  nous  le  comprenons,  qu'on  le  livre  à  l'État  dont  il  a 
enfreint  les  lois,  nous  l'admettons  encore  ;  mais  on  ne  pourrait  aller  jusqu'à 
le  punir,  à  moins  toutefois  qu'on  no  le  fasse  que  par  mesure  de  protection 
et  pour  éviter  de  le  livrer  à  l'État  sur  le  territoire  duquel  le  fait  est  inter- 
venu. Notre  loi  fédérale  du  28  juillet  1852  permet  de  procéder  de  la  sorte, 
ainsi  que  nous  l'avons  déjà  dit,  mais  c'est  en  vertu  d'un  tout  autre  principe 
qui  ne  met  que  deux  lois  en  présence,  qui  repose  sur  une  idée  de  protec- 
tion et  sur  lequel  nous  aurons  à  revenir  plus  tard  en  traitant  de  l'extra- 
dition. 

Nous  ne  pensons  pas  qu'il  y  ail  lieu  de  faire  exception  à  la  règle  pour 


—  sc- 
ies cas  où  la  victime  du  fait  intervenu  à  Tétranger  serait  un  national  ;  il  n'y 
aurait  qu  une  chose  à  faire,  ainsi  que  nous  Tavons  dit  :  réclamer  et  faciliter 
la  mise  en  mouvement  de  la  juridiction  territoriale.  Le  système  contraire 
serait  d'une  application  trop  périlleuse  pour  ne  pas  faire  naître  des  diffi- 
cultés et  des  injustices  (t). 

(1)  Voyez  cependant  l'avis  de  ta  Faculté  de  Paris.  —  Revue  de  Woiowski,  année  1847,  t.  1, 
p.  2â0  (article  déjà  cité)  et  les  législations  qui  s'y  trouvent  indiquées  comme  exemples,  et 
dans  un  sens  contraire,  Bertàdld,  dans  la  Bévue  citée  ci-dessus,  à  l'occasion  des  observations 
faites  par  l'Angleterre. 
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ARBITRAGE  INTERNATIONAL  DE  WASHINGTON  ENTRE  LES  ÉTATS-UNIS 
D'AMÉRIQUE  ET  LES  ÉTATS-UNIS  DU  MEXIQUE.  —  SENTENCE  RENDUE 
LE  IG  AVRIL  i874,  PAR  LE  SURARBITRE,  SIR  EDWARD  THORNTON, 


PAR 


le  D"^  G.  A.  MATTTiR  (Washington) 
et  LÉON  DE   MONLTTC,  avocat  (Paris)  (i). 

Il  faut  îijouter  une  page  à  la  liste  des  arbitrages  heureux,  dressée  par 
M.  Henry  Beliaire,  rectifiée  par  M.  W.  B.  Lawrence  dans  une  Irèsinléres- 
sante  notice  parue  pp.  1 17et  ss.  du  t.  VI  de  la  Revue{\S7i),  Une  note  de  la 
rédaction,  commentant  cette  notice,  fait  connaitre  lexistence  du  compromis 
dont  nous  nous  proposons  d*esquisser  les  péripéties  et  la  solution,  depuis 
longtemps  attendue.  Il  a  d'ailleurs  déjà  été  question  de  ce  compromis  dans 
la  Revue,  à  plus  d'une  reprise.  Les  lecteurs  ont  su  que  feu  le  D^  François 
Lieber,  collaborateur  de  ce  recueil,  a  occupé  jusqu'à  sa  mort  les  fonctions 
élevées  de  surarbitre,  dans  la  commission  américano-mexicaine.  D*au(rc 
part  ils  ont  pu  trouver  dans  le  bulletin  bibliographique  (t.  V,  1873,  p.  509) 
une  notice  sur  le  mémoire  intitulé  :  Ctaims  of  Mexican  citizens  against  the 
United  States  for  indian  déprédations,  traduction  anglaise  de  l'avis  exprimé 
par  le  commissaire  mexicain. 

Sur  les  confins  des  Étals-Unis  et  du  Mexique  existe  une  immense  étendue 
de  territoire  presque  désert,  parcouru  par  des  tribus  sauvages  qui  vivent  de 
chasse  et  se  livrent  à  des  guerres  intestines.  Du  moment  où  ces  parages 
commencèrent  à  se  coloniser,  ces  Iribus  (-)  se  mirent  à  attaquer  les  nou- 
veaux habitants,  considérés  par  elles  comme  autant  d'envahisseurs,  et  fré- 
quemment on  vil  les  Indiens  d'un  des  deux  États  franchir  les  limites  de 
l'autre,  et  y  commettre  sur  les  habitants,  indiens  ou  colons,  toute  espèce  de 
déprédations  et  de  cruautés. 

(1)  Deux  travaux  destinés  Tun  et  l'autre  à  la  Revue,  et  traitant  de  la  sentence  su'arbitralc 
du  16  avrU  1874,  nous  sont  parvenus  presqu'en  même  temps,  l'un  de  Paris,  l'autre  de 
Washington.  Il  nous  répugnait  d'en  sacrifler  un.  D'autre  part  les  publier  tous  deux  eût  été 
une  cause  de  redites.  Nous  nous  sommes  donc  résolu  à  les  fondre  en  un  seul,  certain  d'avance 
qu'aucun  de  nos  deux  excellents  collaborateurs  n'aurait  d'objection  à  ce  genre  de  collabora- 
lion  nouveau  et  imprévu. 

(2)  Surtout  les  Apaches  et  les  Comanches;  quelquefois  aussi,  mais  bien  plus  rarement,  les 
Indiens  Navajoea  et  les  Lipanes. 
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Dès  1795,  un  Irailé  d'amilié,  de  limites  cl  de  navigation  conclu  le 
27  octobre  de  celte  année  entre  TEspagne  et  les  Élals-lJnis  reconnaissait 
(art.  V)  l'obligation  réciproque  des  deux  États  de  se  proléger  contre  ces 
incursions.  Ce  traité  fui  confirmé  par  ceux  des  2-2  février  1819  (États-Unis 
et  Espagne)  el  1*2  janvier  1828  (Amérique-Mexique). 

Dès  1831,  le  Irailé  d'amitié,  de  commerce  el  de  navigation  conclu,  le 
5  avril  de  cette  année,  entre  les  Étals-Unis  d'Amérique  cl  les  États-Unis 
mexicains,  contenait  la  stipulation  suivante  : 

«  Art.  33.  -  Il  est  également  convenu  que  les  deuxparties  contractantes 
devront,  par  tous  les  moyens  en  leur  pouvoir,  maintenir  la  paix  et  l'harmonie 
entre  les  diverses  nations  indiennes  qui  habitent  les  pays  voisins  des  lignes 
et  rivières  qui  forment  les  frontières  des  deux  pays.  Et  pour  atteindre  d'au- 
tant mieux  cet  objet,  les  deux  parties  s'engagent  expressément  à  empêcher 
par  la  force  toutes  hostilités  et  incursions  de  la  part  des  nations  indiennes 
vivant  dans  leurs  limites  respectives  :  de  telie  sorte  que  les  États-Unis 
d'Amérique  ne  souffriront  pas  que  leurs  Indiens  attaquent  les  citoyens  des 
Etats-Unis  du  Mexique,  ni  les  Indiens  habitant  leur  territoire  ;  et  les  Etats- 
Unis  du  Mexique  ne  permettront  pas  que  les  Indiens  qui  résident  dans  leur 
territoire  commettent  des  hostilités  contre  les  cilovens  des  Etats-Unis  d'Ame- 
rique,  ni  contre  les  Indiens  résidant  dans  les  limites  des  États  Unis,  de  quel- 
que manière  que  ce  soit. 

>  Et  dans  le  cas  où  une  ou  plusieurs  personnes  capturées  par  les  Indiens 
habitanlle  territoire  de  Tune  ou  l'autre  des  parties  contractantes,  auraient  été 
emmenées  sur  le  territoire  de  l'autre,  les  deux  gouvernements  s'engagent  et 
s'obligenlde  la  manière  la  plus  solennelle  à  les  rendre  à  leur  pays,  aussitôt 
qu'ils  auront  été  informés  qu'ils  sont  dans  leurs  territoires  respectifs,  ou  à 
les  remettre  à  Fagent  ou  au  représentant  du  gouvernement  qui  les  réclame, 
rn  s'en  donnant  réciproquement  information  à  temps;  le  réclamant  devant 
payer  les  frais  occasionnés  par  la  remise  et  l'entretien  des  dites  personnes 
qui,  dans  l'intervalle,  devront  être  traitées  de  la  manière  la  plus  hospitalière 
par  les  autorités  du  lieu  ou  elles  se  trouveront.  El  il  ne  sera  permis  sous 
aucun  prétexte,  à  aucun  ressortissant  de  l'une  des  parties  conlraclantes, 
d'acheter  ou  de  tenir  en  captivité  des  prisonniers  faits  par  les  Indiens  habi- 
tant les  territoires  de  l'autre.  > 

Cependant  le  désordre  redoubla  lorsque  les  Anglo-Saxonscommencërenl 
à  coloniser  le  Texas.  Les  colons  se  firent  contre  la  République  Mexicaine, 
dont  ils  voulaient  se  séparer,  une  arme  de  la  violence  el  de  la  barbarie  de 
ces  tribus.  On  prétend  même  qu'ils  en  favorisèrent  et  en  provoquèrent  les 
insurrections. 
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En  I83H(3  mars)  le  Texas  se  déclara  Etat indépendantet, dès  le  I  juillet 
de  la  même  année,  le  Sénat  de  Washington  prenait  à  Tunanimité  la  réso- 
lution de  reconnaître  cette  indépendance.  La  république  américaine  hésita 
plus  longtemps  à  admettre  le  nouvel  État  dans  son  sein,  ce  qui  équivalait, 
comme  on  lu  bien  vu  par  Tévënement,  à  une  déclaration  de  guerre  contre  le 
Mexique.  C/est  en  1846  seulement  que  ce  dénouement  prévu  éclata,  et  c'est 
en  1848  que  la  paix  fut  rétablie  entre  les  deux  États  parle  traité  de 
Guadalupe-llidalgo  (2  février  1848).  Voici,  avec  le  préambule  de  ce  traité, 
les  articles  qui  se  rapportent  aux  incursions  des  tribus  indiennes  : 

«  Au  nom  du  Dieu  Tout-Puissant, 

>  Les  États-Unis  d'Amérique  et  les  États-Unis  mexicains,  animés  du  désir 
sincère  ile  mettre  fin  aux  calamités  de  la  guerre  qui  existe  malheureusement 
entre  les  deux  républiques,  et  désireux  d'établir  sur  une  base  solide  des 
rapports  de  paix  et  d'amitié  qui  procureront  des  avantages  réciproques  à  l'une 
et  à  l'autre  des  parties,  et  assureront  la  concorde,  l'harmonie  et  la  confiance 
mutuelles  qui  devraient  exister  enlre  les  deux  peuples,  comme  bons  voisins, 
ont  nommé  dans  ce  but  comme  leurs  plénipotentiaires  respectifs,  etc. 

»  Articleil .  —  Considérant  qu'une  grande  partie  des  territoires  qui,  par  lo 
présent  traité,  doivent  être  compris  à  l'avenir  dans  les  limites  des  Éiats-Unis 
est  maintenant  occupée  par  des  tribus  sauvages,  qui  seront  ci-après  placées 
sous  le  contrôle  exclusif  du  gouvernement  des  États-Unis,  et  dont  les  incur- 
sions sur  le  territoire  du  Mexique  seraient  préjudiciables  à  l'exlréme,  il  est 
solennellement  convenu  que  de  semblables  incursions  doivent  être  réprimées 
parla  force  delà  part  du  gouvernement  des  États-Unis,  chaque  fois  que  cela 
sera  nécessaire;  et  que  lorsqu'eiles  ne  pourront  être  prévenues,  leurs  auteurs 
doivent  être  punis  par  ledit  gouvernement,  et  réparation  exigée  d'eux;  et 
cela  se  fera  de  la  même  manière,  avec  la  même  diligence  et  énergie  que  si 
ces  incursions,  avaient  été  méditées  ou  exécutées  sur  leur  propre  territoire, 
contre  leurs  propres  concitoyens. 

>  Sous  aucun  prétexte,  il  ne  sera  permis  à  aucun  habitant  des  États-Unis 
d'acheter  ou  d'acquérir  aucun  Mexicain  ou  aucun  étranger  résidant  au 
Mexique,  qui  aurait  pu  être  capturé  par  des  Indiens  habitant  le  territoire  de 
l'une  ou  de  l'autre  des  deux  républiques  ;  ni  d'acheter  ou  d'acquérir  des 
chevaux,  mulets,  bétail  ou  propriété  quelconque  volés  par  les  Indiens  sur 
territoire  mexicain. 

>  Et  dans  le  cas  où  une  ou  plusieurs  personnes  capturées  sur  territoire 
mexicain  par  des  Indiens  seraient  emmenées  sur  territoire  des  États-Unis, 
le  gouvernement  de  ces  derniers  s'engage  et  s'oblige  de  la  manière  la  plus 
solennelle,  aussitôt  qu'il  aura  appris  que  ces  captifs  sont  sur  son  territoire,  de 
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faire,  dès  qu'il  le  pourra,  un  fidèle  usage  de  son  influence  et  de  son  pouvoir 
pour  les  délivrer  et  les  rendre  à  leur  pays,  ou  les  remettre  entre  les  mains  de 
l'agent  ou  dn  représentant  du  gouvernement  mexicain.  Les  autorités  mexi- 
caines donneront,  pour  autant  que  faire  se  pourra,  connaissance  de  ces 
captures  au  gouvernement  des  États-Unis  ;  et  ses  agents  payeront  les  frais 
encourus  pour  l'entretien  et  la  remise  des  captifs,  ainsi  délivrés,  qui  dans 
l'intervalle  seront  traités  de  la  manière  la  plus  hospitalière  par  les  autorités 
américaines  du  lieu  où  ils  pourront  se  trouver.  Mais,  si  le  gouvernement  des 
États-Unis,  avant  de  recevoir  ces  informations  de  la  part  du  Mexique,  devait 
être  informé  d'une  autre  manière  de  l'existence  de  captifs  mexicains  sur  son 
territoire,  il  procédera  immédiatement  en  vue  de  les  libérer  et  de  les  remettre 
à  l'agent  mexicain,  ainsi  qu'il  a  été  stipulé  ci-dessus. 

»  Dans  le  but  de  donner  à  ces  stipulations  le  plus  d'efficacité  possible,  et  de 
procurer  la  sécurité  et  les  réparations  qu'exigent  l'esprit  et  l'intention  qui 
les  ont  dictées,  le  gouvernement  des  Étals-Unis  arrivera  à  faire  sans  délais 
inutiles,  les  lois  que  requerra  la  nature  de  la  chose,  et  à  veiller  à  leur  exécu- 
tion. Enfin  le  gouvernement  des  États-Unis  aura  toujours  présente  la  sainteté 
de  cette  obligation  quand  il  pourvoira  à  l'éloignement  des  Indiens  d'un  point 
des  dits  territoires,  ou  quand  il  s'agira  d'y  établir  des  citoyens  des  Etats-Unis: 
Et  il  veillera  d'autre  part  très  particulièrement  à  ce  que  les  Indiens  qui  les 
occupent  ne  soient  mis  dans  la  nécessité  de  chercher  de  nouveaux  établisse- 
ments, en  commettant  des  incursions  que  le  gouvernement  des  États-Unis 
s'engage  solennellement  à  réprimer.  » 

Comme  on  le  voit,  les  Hautes-Parties  contractantes  ne  se  bornent  pas  a 
rappeler,  dans  ce  dernier  traité,  les  dispositions  des  traités  antérieurs  : 
elles  définissent  expressément  les  obligations  contractées  par  la  partie  qui 
entre  en  possession  des  territoires  habités  par  les  Indiens,  ainsi  que  le 
mode  précis  dVxécution  de  ces  obligations.  Cependant,  malgré  tout  le  soin 
aipportéà  la  rédaction  de  cette  clause,  de  nouvelles  diflicullés  s'élevèrent 
dans  la  pratique.  Bientôt  on  se  trouva  en  présence  de  réclamations  nom- 
breuses et  d*une  correspondance  diplomatique  des  plus  compliquées.  C'est 
alors  qu'intervint  un  nouveau  traité,  qui  fut  le  traité  Gadsden  (ainsi  appelé 
du  nom  de  son  négociateur  américain)  du  30  Décembre  18S3.  Un  premier 
projet,  non  ratifié  par  le  Sénat  des  Etats-Unis  portait  : 

«  La  république  du  Mexique  et  les  États-Unis  d'Amérique,  désirant  éloigner 
toute  cause  de  désaccord  qui  pourrait  porter  atteinte  à  un  rétablissement  do 
rapports  meilleurs  et  plus  amicaux  entre  les  deux  pays,  et  ayant  particuliè- 
rement en  vue  les  vraies  limites  à  établir,  etc. 

>  Art.  2.  Avec  le  même  désir  de  maintenir  la  paix  la  plus  parfaite  et  les 
bonnes  relations  entre  les  deux  pays,  il  a  été  convenu  que,  pour  éloigner  toute 
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cause  de  dispute  au  sujet  de  réclamations  jusqu'à  cette  date  sur  de  préten- 
dues incursions  de  la  part  des  Indiens,  et  pour  éviter  toute  contestation  sur 
le  véritable  esprit  et  intention  de  Tobligation  stipulée  par  Tart.  onze  du 
traité  de  Guadelupe,  ce  dit  article  a  été  et  est  par  le  présent  abrogé  et  annulé 
(<  ho  sido  y  queda  por  el  présente  derogado  y  anulado.  >) 

c  Art.  5.  En  considération  des  concessions  que  reçoivent  les  États-Unis  et 
des  obligations  (obligaciones)  que  la  république  mexicaine  abandonne  en 
vertu  de  ce  traité,  les  premiers  consentent  à  payer  aux  seconds  la  somme 
de  quinze  millions  de  dollars,  etc.  » 

Voici  maintenant  les  dispositions  amendées  et  déflnitivement  adoptées  de 
ce  traité  en  tant  qu  elles  se  rapportent  à  notre  matière. 

Nous  donnons  lart.  %  dans  les  deux  textes  origiiiaux,  anglais  et  espagnol^ 
parceque,  comme  on  le  verra,  la  comparaison  de  ces  deux  textes  a  joué  un 
grand  rôle  dans  le  débat  devant  les  arbitres. 

c  Considérant  qu'un  traité  entre  les  États-Unis  d'Amérique  et  la  république 
Mexicaine  a  été  conclu  et  signé  dans  la  ville  de  Mexico  le  30  Décembre  i  853, 
lequel  traité  tel  qu'il  a  été  amendé  par  le  Sénat  des  Etats-Unis  et  rédigé  en 
Anglais  et  en  Espagnol  est  mot  pour  mot  comme  ci-après  : 

9  Au  nom  du  Dieu  Tout  Puissant,  etc. 

Art.  2. 

TEXTE  ANGLAIS.  TEXTE  ESPAGNOL. 

The  government  of  Mexico  hereby  El  gobierno  de  Mexico  por  este 

releases  the  United  States  from  ail  articulo  exime  al  de  los  Estados-Uni- 

liability  on  account  of  the  obliga-  dos  de  las    obligaciones  del    arti- 

tions  contained  in  the  eleventh  arti-  culo  i  I  del   tratado  de   Guadalnpe 

cle  of  the  treaty  of  Guadalupe  Hidal  -  Hidalgo,  y  dicho  articulo,  y  el  33  del 

go  ;  and  the  said  article,  and  Ihe  tratado  de  amistad,  comercio  y  nave- 

thirty  third  article  of  the  treaty  of  gacion  entre  los  Estados-UnidosMexi- 

amity,  commerce    and    navigation  canos  y  los  Estados-Unidos  de  Amé- 

between  the  United  States  of  Ame-  rica,  y  concluido  en  Mexico  el  dia 

rica  and  the  United  Mexican  States,  3  de  Abril  de  1831,  quedan  por  esto 

concluded  a t  Mexico  on  the  iifth  day  derogados. 
of  Aprîl  183 1 ,  are  bereby  abrogated. 

Cependant  le  gouvernement  du  Mexique  insista  sur  les  réclamations  for- 
mulées par  plusieurs  de  ses  nationaux  pour  perles  directes  de  propriété,  et 
pour  dommages  causés  par  les  incursions  des  Indiens  résidant  sur  le  ter- 
ritoire des  Ëlats-Unis,  entre  la  date  du  ^traité  de  Guadalupe-Hidalgo 
(3  Mars  1848)  et  celle  du  traité  Gadsden  (30  Décembre  1853).  Les  guer- 
res civiles,  puis  la  guerre  étrangère  à  laquelle  fut  en  proie  le  Mexique 
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jusqu  c^u  rétablissement  du  Président  Juarez  dans  son   autorité   légitime, 
relardèrent  rissue  des  négociations  jusqu  en  1808.  A  cette  époque  intervint, 
à  la  date  du  4  Juillet,  une  convention  établissant  une  commission   mixte 
chargée  de  régler  par  voie   d'arbitrage  (art.  1)   «  toutes  réclamations  éma- 
nées de  corporations,  compagnies  ou  particuliers,  à  charge  du  gouverne- 
ment de  la  République  Mexicaine,  citoyens  des  Etats-Unis,  à  raison  de 
dommages  causés  à  leurs  personnes  ou  à  leurs  propriétés  par  des  autori- 
tés de  la  République  Mexicaine,  ainsi  que  toutes  réclamations  émanées 
de  corporations,  compagnies  ou  particuliers,  citoyens  du  Mexique,   à 
charge  du  Gouvernement  des  Etats-Unis,   à  raison  de  dommages  causés 
à  leurs  personnes  ou  à  leurs  propriétés  par  les  autorités  des  Etats-Unis, 
pourvu  que  ces  réclamations  ne  soient  pas  encore  réglées  et  aient  été 
présentées  à  Tun  des  gouvernements  pour  qu*il  intervint  auprès  de  Tautre 
depuis  la  signature  du  traité  de  Guadalupe-Hidalgo,  ou  qu'elles  le  soient 

dans  le  délai  à  spécifier » 

La  commission  se  composait  d'un  commissaire  américain  et  d'un  com- 
missaire mexicain  qui,  en  cas  de  désaccord,  devaient  nommer  un  tiers-arbi- 
tre chargé  de  décider  le  différend.  Le  terme  fixé  pour  les  travaux  de  la 
commission  était  de  troisans  et  demi,  maisje  19  Avril  1871,  il  fut  prorogé 
jusqu'au  31  Janvier  1873.  Les  arbitres  nommés  furent  M.  VVordsworth 
pour  les  Etats-Unis  et  M.  Gomez  Palacio  pour  le  Mexique.  Tous  deux 
nommèrent  comme  surarbitre  François  Lieber,  choix  singulièrement  hono- 
rable pour  celui  qui  en  était  Tobjet,  puis  qu'il  était  citoyen  de  Tune  des 
deux  Républiques,  parties  au  différend. 

Arrivés  à  la  réclamation  ii''  131 ,  faite  au  nom  d'un  sieur  Rafaël  Aguirre, 
et  relative  «  à  des  préjudices  subis  par  suite  d'incursions  des  Indiens  re- 
»  montant  à  l'époque  où  était  en  vigueur  l'art.  11  du  Iraitéde  Guadalupe,  » 
les  commissaires  eurent  à  trancher  en  principe  le  sort  de  cette  réclamation 
et  de  toutes  celles  de  même  nature,  au  nombre  de  36o. 
Voici  quelle  fut  la  marche  delà  procédure. 
L'avocat  du  Mexique,  S°'  Aspiroz  (H  se  fondait: 
1°  Sur  l'obligation  des  Etats-Unis,  d'après  le  droit  des  gens,  de  répondre 
de  la  conduite  de  ces  Indiens  qui  sont  au   nombre  de*  leurs  habitants  et 
forment  une  partie  de  leur  nation  ; 

2°  Sur  des  stipulations  de  traités  des  Etats-Unis  avec  le  Mexique  pour 
prévenir  les  incursions  et  déprédations   de   ces  Indiens,  et  sur   l'obliga- 

(1)  M.  Aspiroz  remplaçait  intérimairement  M.  G.  Gushing,  appelé  à  représenter  son  pays 
au  tribunal  de  Genève. 
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lion  en  résultant  pour  eux  dlndemniser  ^eux  qui  ont  souffert  par  suite  de 
la  nou-exéculion  de  leurs  engagements. 

L'avocat  des  États-Unis,  M.  Hubley  Ashton,  répondit  par  des  excep- 
tions péremptoires,  et  conclut  à  ce  que  la  réclamation  fîit  écartée  et  rejetée 
par  les  raisons  suivantes  : 

1*»Si  le  réclamant,  disait-il,  a  jamais  eu  une  réclamation  valide  contre  le 
gouvernement  des  Etats-Unis,  fondée  sur  ce  que  celui-ci  n*aurait  pas  rem- 
pli les  obligations  de  Tarticle  onze  du  traité  de  Guadalupe-Hidalgo,  cette 
réclamation  a  été  réglée  et  est  éteinte  par  l'article  3  du  traité  entre  les 
États-Unis  et  la  république  Mexicaine  du  30  Décembre  1855,  et  con&é- 
quemmeut  elle  n'a  pu  être  soumise  à  la  commission  Américano-Mexicaine 
pour  être  décidée  par  elle,  selon  les  règles  du  droit  public,  de  la  justice  et 
de  Téquilé. 

2"*  Si  celte  réclamation  n'a  pas  été  écarlée  par  le  traité  du  30  Décem- 
bre 18.13,  elle  n'appartient  pas  à  la  classe  des  réclamations  dont  la  con- 
naissance a  été  déférée  à  cette  commission,  et  n*est  conséquemment  pas  de 
sa  juridiction. 

S"*  Si  cette  demande  n'est  pas  écartée  de  fait  et  de  droit,  ainsi  que  le 
maintient  le  gouvernement  des  États-Unis,  et  qu'elle  soit  du  ressort  de  cette 
commission,  ce  gouvernement  prétend  qu'il  a  rempli  toutes  ses  obligations, 
eu  égard  aussi  bien  au  droit  international,  qu'à  la  teneur  de  rarticle  onze 
du  traité  de  Guad  ilupe-Hidalgo  au  sujet  de  la  répression  des  incursions 
commises  sur  le  territoire  du  Mexique  par  des  Indiens  placés  sous  le  contrôle 
des  États-Unis  et  relevant  de  leur  juridiction  ;  et  que  ce  gouvernement  n'a 
jamais  été  et  n'est  pas  responsable  pour  les  pertes  et  dommages,  que  les 
réclamants  ont  pu  souffrir  par  l'effet  des  déprédations  d'Indiens,  sur  le  ter- 
ritoire mexicain  ; 

i""  Il  n'a  pas  été  prouvé  que  ces  prétendues  pertes  et  dommages  aient 
été  commis  par  des  Indiens  soumis  au  contrôle  du  gouvernement  des 
Etats-Unis. 

L'avocat  des  demandeurs  établissait,  à  l'appui  de  ses  conclusions,  les 
propositions  suivantes  : 

1*"  Par  le  traité  de  Guadalupe-Hidalgo,  les  États  Unis  étaient  tenus  de 
prévenir  les  dommages  dont  on  se  plaint,  et  faute  de  le  faire,  d'indemniser 
les  parties  en  souffrance  ; 

S*"  Ces  obligations  imposées  aux  États-Unis,  l'étaient  par  les  lois  inter- 
nationales en  général  non  moins  que  par  les  termes  exprès  du  traité  ci- 
dessus  ; 
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S'^Le  traité  du  30  Décembre  1853  n*a  pas  acquitté  ou  abandonné  les 
réclamations  des  citoyens  mexicains  qui  ont  souffert  par  le  défaut  des 
États-Unis  de  remplir  ces  obligations  ; 

4"  Ces  réclamations  sont  déférées  à  la  juridiction  delà  commission  par 
la  convention  du  4  juillet  1868,  et  les  réclamants  ont  droit  à  une  indemnité. 

Les  arbitres  n'ayant  pu  s'entendre  sur  lexceplion  péremptoire  (demurrer) 
formulée  au  nom  des  États-Unis,  résolurent  d'en  remettre  la  décision  au 
D' Lieber.  Mais  ils  en  furent  empêchés  par  l'incident  suivant  : 

L'avocat  du  i>'exique  demanda  verbalement  que,  avant  que  l'affaire  fut 
remise  à  la  décision  du  tiers-arbitre,  il  fût  fait  une  traduction  de  tous  les 
documents  relatifs  à  la  cause  non  rédigés  dans  les  deux  langues,  et  que  ces 
traductions  lui  fussent  communiquées,  afin  qu'il  pût  soumettre  à  l'arbitre 
les  observations  que  pourraient  lui  suggérer  ces  traductions.  La  commission 
lui  permit  de  formuler  par  écrit  cette  demande. 

Sur  ces  entrefaites  le  commissaire  mexicain,  M.  Gomez  Palacio,  qui 
avait  déjà  rédigé  et  publié  son  avis,  fut  remplacé  par  M.  Léon  Guzman, 
qui  vint,  le  24  juin  1872,  demander  au  commissaire  améiicain  communi- 
cation des  dossiers  relatifs  aux  déprédations  des  Indiens.  Ce  dernier  y 
consentit,  et  le  8  juillet  M.  Guzman  fit  à  son  tour  connaître  son  avis. 

Selon  lui,  ni  les  commissaires,  ni  le  tiers-arbitre  n'étaient  compétents 
pour  résoudre  la  question  des  Indiens,  vu  la  divergence  substantielle  et 
matérielle  du  texte  espagnol  et  du  texte  anglais  de  l'article  du  traité  de 
1853;  les  deux  Gouvernements  pouvaient  seuls,  par  un  nouveau  traité, 
trancher  la  difliculté. 

M.  VV^adsworth  répondit  que  M.  Guzman  n'était  pas  en  droit  d'ex- 
primer son  avis  sur  la  matière,  puisque  M.  Palacio,  son  prédécesseur,  avait 
déjà  exprimé  le  sien  ;  et  qu'il  fallait  en  conséquence  exécuter  le  compromis 
d'arbitrage.  M.  Guzman  répliqua  qu'il  y  avait  eu  révocation  du  com- 
promis, d -us  le  fait  par  le  commissaire  américain  d'avoir  consenti  à 
communiquer,  à  lui  Guzman,  le  dossier  de  l'affaire,  ce  qui  évalait  à  une 
réouverture  de  la  discussion.  Sur  ce  point,  les  deux  commissaires  ne 
purent  s'entendre,  et  il  en  résulta  que  les  travaux  de  la  commission  furent 
de  fait  absolument  suspendus.  En  même  temps  survenait  le  décès,  si 
regrettable  à  tous  égards,  du  D'  François  Lieber. 

Le  ministre  des  États-Unis  à  Mexico  insistait  pour  la  révocation  de 
M.  Guzman,  qui  seul  avait,  disait-il,  suspendu  le  cours  des  travaux  de  la 
commission.  Le  Mexique  s'y  refusa,  prétendant  que,  de  ce  chef,  il  y  aurait 
eu  bien  plutôt  lieu  de  révoquer  M.  Wadsworth.  Heureusement  les  deux 
pays  arrivèrent  à  un  nouvel  accord. 
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Une  nouvolle  convention  du  37  novembre  1872,  dont  il  est  parlé  dans  h 
note  déjà  mentionnée  sur  Tarliele  de  M.  W.  B.  Lawrence,  prorogea  pour 
deux  ans  le  Traité  de  1868.  Mais  la  ralilicalion  du  Congrès  mexicain 
n  ayant  pu  intervenir  à  temps,  cesl-à-dire  avant  le  31  janvier  1873,  date 
de  Texpiralion^  de  la  première  convention,  les  deux  parlies  durent  modilîer 
les  termes  de  celte  nouvelle  convention,  de  façon  à  ce  qu'il  apparut  qu'elles 
entendaient,  non  plus  seulement  proroger,  mais  re/iowre/er  celle  de  IS68. 
r/esl  dans  ces  termes,  c'est-à  dire  avec  menlion  expresse  que  ladite  con- 
vention revivait  pour  deiix  autres  années,  que  le  Traité  élaboré  le  27  no- 
vembre  I87i  fut  approuvé  par  le  Congrès  des  Etals-Unis  le  8  mars  1873, 
latilié  par  le  président  Grant  le  10,  approuvé  le  29  avril  par  le  Congres  des 
Étals-Unis  iMcxicains,  et  ratifié  par  le  président  Lerdo  le  19  mai. 

Ce  Traité  porte  que  Tancienne  commission  a  cessé  de  fonctionner.  En 
conséquence,  le  commissaire  mexicain  M.  Guzman,  fut  remplacé  par 
iM.  Zamacona,  qui  se  rendit  à  son  poste  dès  le  mois  de  juin,  accompagné 
du  licencié  Avila,  qui  venait  prendre  lui-même  la  place  de  M.  Azpiroz, 
comme  avocat  de  la  République  mexicaine. 

Malgré  les  longues  et  savantes  observations  contenues  dans  Yavis  ou 
dictam  n  du  premier  commissaire  mexicain  M.  Gomez  Palacio,  et  malgré 
la  remarquable  plaidoirie  écrite  du  licencié  Avila,  en  date  du  17  janvier 
1874,  le  liers-arbitre  M.  Thornlon  a,  comme  nous  Tavons  annoncé  plus 
haut,  rendu  sa  sentence  en  faveur  des  Etats-Unis.  En  voici  la  leneur  : 

<  Le  surarbitre  a  parcouru  et  étudié  avec  soin  tous  les  documents  qui  se 
rapportent  à  Taffaire  de  Don  Rafaël  Âguirre  contre  les  États-Unis,  n'  131,  de 
même  que  la  demande  formulée  par  l'avocat  de  ces  derniers,  avec  toutes  les 
preuves  qui  lui  ont  été  communiquées  par  la  commission  mixte  Américano- 
Mexicaine.  De  Texamen  attentif  qu'il  a  fait  du  cas,  résulte  pour  lui  la  convie 
tion  que  les  points,  sur  lesquels  repose  la  question  du  rejet  ou  de  l'admission 
de  la  demande  énoncée  ci-dessus,  sont  à  rechercher  dans  les  causes  qui  ont 
conduit  à  la  conclusion  du  traité  du  30  décembre  1853  entre  les  États  Unis 
et  le  i^exique,  et  dans  le  sens  des  paroles  du  traité.  Il  parait  évident  au 
surarbitre  que  Tune  de  ces  causes  a  dû  naître  des  plaintes  constamment 
répétées  du  gouvernement  mexicain  à  celui  des  États-Unis,  depuis  une  date 
voisine  de  la  conclusion  du  traité  de  Guadalupe-Hidalgo,  jusque  vers  la  fin  de 
l'année  1853;  que  les  stipulations  du  onzième  article  de  ce  traité  n'avaient  pas 
été  remplies  par  le  dernier  des  deux  gouvernements  ;  et  que  conséquemment 
il  devait  des  dommages-intérêts,  tant  au  gouvernement  mexicain  qu'aux 
citoyens  du  Mexique,  pour  les  dommages  résultant  de  ce  défaut  d'accom- 
plissement. La  correspondance  entre  les  deux  gouvernements  était  d'une 

Rev.  db  Dr.  irt.  —  7  année.  ii 


—  66  — 

nature  irritante  et  paraissait  devoir  exciter  Tamertume  de  part  et  d'autre. 
II  était  donc  de  l'intérêt  des   deux  gouvernements,  comme  aussi  c'était 
leur  désir,  de  mettre  fin  à  cet  élat  de  choses;  et  le  surarbitre  n'hésite  pas  à 
penser  que  ce  fut  là  une  des  causes  de  désaccord  auxquelles  se  référait  le 
préambule  du  traité  de  i853,  désaccord  que  les  deux  gouvernements  cher- 
chaient à  éloigner.  On  ne  pouvait  certes  pas  affirmer   que  toute  cause  de 
désaccord  serait  écartée  jusqu'à  ce  que  cette  question  fût  réglée  ;  et  d'autre 
part,  l'absence  d*une  stipulation  dans  ce  but  aurait  eu  pour  cftet  dç  produire 
par  cette  phrase  une  fausse  impression,  car  toute  cause  de  désaccord  n'aurait 
pas  été  écartée.  Par  le  traité  non  ratifié  de  1853,  négocié  par  M.  Gadsden,  à 
Mexico,  cette  république  cédait  aux  États-Unis  une  certaine  portion  de  terri- 
toire, et  consentait  à  ce  que  l'article  onxe  du  traité  de  Guadalupe  fût  annulé, 
et  que  les  États-Unis  fussent  exonérés  de   toutes  réclamations  de  la  part  du 
Mexique  ou  de  citoyens  mexicains,  que  ce  fût  en  raison  du  prétendu  défaut 
dans  l'accomplissement  des   obligations  du  onzième  article  du  traité  de 
Guadalupe,  ou  pour  d'autres  causes  d*originc  postérieure  à  la  date  de  ce  traité. 
Ce  fut  en  vue  de  ces  stipulations,  que  les  Étals-Unis  consentirent  à  payer 
15,000,000  de  dollars,   et  s'engagèrent  en   outre  à  prendre  à  leur  compte 
toutes  les  réclamations  des  citoyens  des  États-Unis  contre  le  Mexique,  et  d'y 
satisfaire  jusqu'à  la  concurrence  de  5,000,000  de  dollars.  Mais  le  Sénat  des 
États-Unis  changea  les  termes  de  ce  traité  et  les  amendements  qu'il  proposa 
furent  acceptés  par  le  Mexique.  Par  ce  traité  ainsi  amendé,  le  Mexique  cédait 
une  plus  petite  portion  de  territoire,  et  relevait  les  États-Unis  de  toutes  obli- 
gations (Itabiiilietf)  résultant  de  celles  renfermées  dans  le  onzième  article  du 
traité  de  Guadalupe-Ilîdalgo,  et  consentait  à  ce  que  cet  article  et  le  35  article 
du  traité  du  15  avril  i83l  fussent  annulés.  Ce  traité  amendé  ne  fait  nulle 
mention  des  réclamations  de  nature  mixte  des  citoyens  du  Mexique  contre 
les  États  Unis,  ni  de  celles  des  citoyens  des  États-Unis  contre  le  Mexique.  Ce 
fut  en  considération  de  ces  stipulations,  c'est-à-Jire  de  la  cession  d'un  terri- 
toire moindre, de  la  libération  des  États-Unis  de  toutes  obligations  encourues 
à  teneur  de  l'article  onze  du  traité  de  Guadalupe-Hidalgo,  et  du  rappel  de  cet 
article  avec  celui  du  53  article  du  traité  du  5  avril  1831,  que  les  États-Unis 
consentirent  à  payer  au  Mexique  la  somme  de  dix  millions  de  dollars.  De  la 
part  du  demandeur  en  cause,  on  prétend  que  la  première  phrase  de  Tarticle 
deux  du  traité  ratifié  du  50  décembre  i855,  ne  libère  pas  les  États-Unis  du 
payement  de  dommages-intérêts  qui   peuvent  être  dûs  envers  les  citoyens 
mexicains  par  suite  de  défaut  d'exécution  de  la  part  des  États-Unis,  si  défaut 
il  y  a  eu,  de  remplir  les  obligations  du  onzième  article  du  traité  de  Guadalupe. 
Le  surarbitre  pense  au  contraire  qu'il  libère  les  États-Unis,  et  que  le  gouver* 
nement  qui  a  accepté  les  amendements  apportés  par  les  États-Unis  au  traité 
précédent  de  Gadsden  avait  compris  dans  ce  sens  ces  amendements.  Il  serait 
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inconcevable  qu'après  toute  la  correspondance  échangée,  et  les  discussions 
presque  aigres  qui  eurent  lieu  entre  les  deux  gouvernements  au  sujet  du 
prétendu  non  accomplissement  des  obligations  de  l'article  onze  du  traité  de 
1848,  et 'es  réclamations  qui  suivirent  de  la  part  des  citoyens  du  Mexique, 
les  États-Unis  du  Mexique  eussent  pu  se  contenter  d'un  traité  qui  n'eût  pas 
pourvu  à  la  solution  de  l'une  des  grandes  questions  qui  s'agitaient,  qu'ils 
eussent  ratifié  ce  traité  et  que  le  Sénat  des  États-Unis  l'eût  sanctionné. 

On  préiend  que  le  deuxième  article  du  traité  ne  libérait  les  États-Unis  que 
des  réclamations  auxquelles  ils  auraient  pu  être  tenus  par  la  suite,  pour  cause 
de  quelque  défaut  dans  l'accomplissement  des  obligations  de  l'article  onze 
du  traité  de  1848  :  mais  comme,  par  l'article  deux  lui-même,  l'article  onze 
du  traité  de  1848  était  annulé,  il  ne  pouvait  y  avoir  lieu  de  manquer  à  des 
obligations,  puisqu'il  n'y  en  avait  point,  et  conséquemment  il  ne  p.iuvait  y 
aroir  lieu  à  des  réclamations  futures.  S'il  y  avait  des  réclamations  à  l'égard 
desquelles  les  États-Unis  eussent  pu  être  tenus  par  suite  d'un  manque 
d*accomplissement  des  obligations  de  1848  à  1853, ces  réclamations  les  liaient 
certainement  au  moment  de  la  signature  du  traité  de  1853,  et  la  responsa- 
bilité d'aii.rs  n'aurait  pas  pu  être  exclue  du  terme  <  ail  liabifity,  >  de  laquelle 
le  gouvernement  du  Mexique  relevail  celui  des  États-Unis. 

Le  contexte  de  l'article  deux  vient  à  l'appui  de  cette  manière  de  voir.  La 
seconde  phrase  de  l'article  onze  annule  le  onzième  article  du  traité  de  i848. 
Ce  faisant,  elle  relève  par  cela  même  les  Étals-Unis  de  toutes  réclamations 
futures  provenant  d'un  défaut  d'exécution  dans  les  obligations  à  remplir; 
et  la  première  phrase,  si  elle  ne  se  rapporte  qu'à  ces  futures  réclamations,  est 
évidemment  un  pléonasme.  Dans  le  deuxième  article  du  traité  non  ratifié  de 
1853,  il  avait  été  convenu  que  «  pour  éloigner  toute  cause  de  dispute  au  sujet 
des  réclamations  jusqu'à  cette  date,  fondées  sur  de  prétendues  incursions 
d  Indiens,  »  l'article  onze  du  traité  de  Guadalupe  devait  être  annulé.  Si  donc 
l'abohtion  de  cet  article  avait  cet  effet-ci  au  sujet  des  réclamations  jusqu'à  la 
présente  date,  d  fortiori  devait-il  avoir  le  même  effet  au  sujet  de  réclamations 
qui  en  réalité  ne  pouvaient  avoir  lieu.  De  p  us,  si  Ton  eût  jugé  nécessaire  de 
libérer  les  États-Unis  d'une  responsabilité  quïls  ne  pouvaient  jamais  encourir, 
l'ordre  des  deux  phrases  dans  l'arlicle  deux  aurait  été  renversé  :  L'abolition 
de  l'ariicle  onze  du  traité  de  Guadalupe  aurait  été  placée  en  tête,  et  la  libé- 
ration de  responsabilité  future  aurait  suivi  comme  la  conséquence  manifeste 
de  l'abolition  de  cet  article. 

On  allègue  que  le  sens  du  texte  espagnol  dans  la  première  phrase  de 
l'article  deux  en  question  est  différent  de  celui  que  donne  la  version  anglaise. 
Le  surarbitre  pense  autrement.  La  traduction  stricte  de  l'espagnol  serait  :  <  Le 
gouvernement  du  Mexique,  par  cet  article,  exempte  celui  des  États-Unis  des 
obUgatioQs  de  l'article  onze  du  traité  de  Guadalupe-Hidalgo.  »  Un  des  sens  du 
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mot  tliable  >  d'après  le  dictionnaire  de  Johnson, est  <  non  exempt.  »  Le  verbe 
c  eximir  >  peut-être  traduit:  <  relever  de  non  exemption  ou  responsabilité.  » 
Dans  le  troisième  article  du  traité  non  ratifié  de  1855,  il  est  dit  que,  en  consi- 
dération des  concessions  reçues  par  les  États-Unis  et  des  obligations  (obliga- 
ciones)  abandonnées  par  la  république  mexicaine,  les  États-Unis  consentaient 
à  payer  une  certaine  somme  d*argent.  Dans  Tarticle  précédent,  une  des  sti- 
pulationsétait  que  toute  occasion  de  disputes  au  sujet  de  réclamations  jusqu'à 
cette  date,  fondées  sur  de  prétendues  incursions  d'Indiens,  était  écartée  par 
l'abolition  de  l'article  onze  du  traité  de  Guadalupc...  Le  terme  «  ob'i^aciones» 
au  commencement  de  l'article  suivant,  doit  donc  renfermer  ces  réclamations. 
Par  suite,  il  n'y  a  pas  de  raison  pour  qu'elles  soient  exclues  du  sens  du  même 
mot  dans  l'article  deux  du  traité  ratifié;  du  reste,  que  la  traduction  en  espagnol 
soit  correcte  ou  non,  le  gouvernement  mexicain  seul  en  était  responsable. 
La  version  espagnole  n'a  jamais  été  soumise  au  Sénat  des  Étals-Unis  (t),  dont 
la  sanction  est  nécessaire  pour  chaque  traité.  Il  est  vrai  de  dire  que  M  Marcy 
établit  dans  sa  note  au  général  Rob!es,  du  1 1  décembre  1856,  que  <  l'amende- 
ment du  Sénat  avait  été  envoyé  au  général  Almonte  pour  être  traduit  avant 
l'échange  des  ratifications  du  traité,  »  mais  il  n'y  a  aucune  preuve  quelcon- 
que que  la  traduction  ait  été  renvoyée  à  M.  Marc},  qu'il  ait  été  consulté  à 
son  sujet,  ou  qu'il  ait  émis  aucune  opinion  quant  à  son  exactitude.  Au  con- 
traire, le  général  Almonte  demandait,  le  4  mai  1854,  que  les  amendements 
du  Sénat  lui  fussent  transmis;  parce  qu'il  désirait  expédier  son  courrier  du 
Mexique  le  lendemain  soir.  Le  jour  suivant,  le  5,  M.  Marcy  envoya  les  amen- 
dements demandés  au  général  Almonte.  Conséquemment  il  n'aurait  pu  y  avoir 
que  fort  peu  de  temps  pour  discuter  l'exactitude  de  la  traduction,  et  même  il 
n'aurait  pu  y  avoir  de  raison  pour  le  faire,  puisque  les  amend(*ments  du  Sénat 
étaient  définitifs,  et  qu'on  avait  donné  c'airement  à  entendre  que  les  États- 
Unis  n'y  admettraient  aucune  modification.  Le  général  Almonte  était  connu 
pour  être  parfaitement  maître  de  la  langue  anglaise.  La  connaissance  qu'il  en 
avait,  non  moins  que  ce  qui  s'était  passé  avant  la  conclusion  du  traité,  doivent 
faire  admettre  qu'il  saisissait  bien  le  sens  réel  de  l'anglais  dans  la  phrase  en 
question,  et  l'arbitre  croit  qu'il  le  rendit  correctement  en  espagnol.  Vu  l'ab- 
sence de  toutes  raisons  mises  en  avant  par  le  Sénat  pour  réduire  la  somme  à 
payer  au  Mexique  de  15  millions  de  dollars  à  10  millions,  l'arbitre  considère 
qu'il  n'y  a  pas  lieu  d'avoir  recours  à  des  suppositions. 
D'autre  part,  il  est  de  fait  que,  par  le  traité  amendé,  le  Mexique  cédait  aux 

(I)  Il  nous  semble  que  la  non-approbation  par  le  S'^nat  américain  de  la  version  espagnole 
se  retourne  contre  le  raisonnement  à  l'appui  duquel  M.  Thornton  l'invoque,  puisiu'il  en 
résulte  que,  comme  le  souten.4il  le  commissaire  m»>xicain,  M.  <iuzman,  les  deux  nations  n'ont 
en  realité  pas  voulu  la  même  chose  iors  de  la  confection  du  traité  qu'il  s'agissait  d'interpréter. 

(Not4j  delà,  de  Montluc.) 
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États  Unis  une  portion  de  territoire  plus  peti'e  que  celle  stipulée  dans  le 
traité  non  ratifie,  et  que  ce  dernier  exonérait  les  États  Unis  de  toutes  récla- 
mations qui  auraient  pu  se  produire  de  la  part  de  citoyens  Mexicains  depuis 
la  date  du  traité  de  Guada'upe.  La  libération  dans  le  traité  amendé  n'em- 
brassait pas  autant.  Ces  deux  faits  peuvent  expliquer  la  réduction  faite  par 
le  Sénat  dans  le  traité  amendé. 

Toutefois,  malgré  cette  rédu(*tion,  les  Etats-Unis  consentaient  toujours, 
par  le  troisième  article,  à  payer  une  valeur  substantielle  en  considération  des 
stipulations  contenues  dans  le  premier  et  le  deuxième  article. 

L'arbitre  pense  que  Tune  de  ces  stipulations,  c'est-à-dire  celle  renfermée 
dans  la  première  phrase  de  l'article  deux,  a  libéré  les  Etats  Unis  de  toute 
réclamation  de  la  nature  de  celle  avancée  par  Don  Ra^'ael  Aguirre  dans 
le  cas  n*  131 ,  en  conséquence  il  prononce  que  les  conclusions  prisesdevant 
la  commission  par  l'avocat  des  États-Unis,  le  10  octobre  1870,  sont  bien 
fondées. 

Edward  Thornton. 
Washington,  16  Avril  1874. 

La  réclamation  de  Don  Aguirre  et  consorts  se  trouve  ainsi  rejetée.  Cette 
décision,  favorable  aux  ELits-Unis,  a  été  accueillie  par  le  Mexique,  avec 
lout  le  calme  et  la  dignité  d'une  nation  qui  se  respecte  et  qui  sait  respecter 
les  autres.  On  lit  dans  le  numéro  mémo  du  Diario  Oficial,  qui  porte  le 
résultat  à  la  connaissance  du  public  mexicain,  des  paroles  comme  celles- 
ci  :  •  I^  question  était  délicate,  il  y  avait  du  pour  et  du  contre.  M.  Thorn- 
»  ton  n'a  obéi  qu'à  ses  convictions,  et  il  est  impossible  de  suspecter  son 
•  impartialité.  » 

Ainsi,  nouveau  succès  pour  le  principe  de  l'arbitrage,  succès  important 
si  l'on  considère  d'une  part  la  diflicullé  de  la  question  en  litige,  de  l'autre 
l'élévation  des  intérêts  engagés  dans  le  procès,  ou  plutôt  dans  les  365  pro- 
cès tranchés  par  celte  décision.  Le  montant  total  des  demandes  s'élevait  a 
51,813,053  dollars  64  5/8  centaves.  II  est  vrai  que,  par  contre,  le  com- 
missaire américain  a  abandonné  toute  réclamation  de  la  part  de  Fes  com- 
patriotes contre  les  gouvernements  de  Zuloaga,  de  Miramon  et  de  VEmpire. 
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CHRONIQUE  DU  DROIT  INTERNATIONAL 

1871-1874, 
par  Q.  R0LÎN-JAEQT7EMYNS. 


PnÉLIMINAIRES. 

* 

Les  faits  relatifs  au  droit  international  durant  la  dernière  pério^li*  trien- 
nale  peuvent  se  classer  en  deux  catégories.  Les  uns,  qoe  nous  appellerons 
faits  géuéraftx^  peuvent  être  considérés,  tant  par  leur  portée  que  par  leur 
nature,  comme  ayant  trait  au  développement  ou  à  la  déclaration  du  droit 
qui  régit,  dans  leur  ensemble,  toutes  les  nations  civilisées.  Les  autres  que 
nous  appellerons  faits  particuliers  sont  des  incidents  plus  s|)écialement 
relatifs  aux  rapports  entre  deux  ou  plusieurs  nations  déterminées,  et  dans 
lesquels  il  s'agit  moins  d'ajouter  quelque  chose  au  droit  existant,  sous  le 
rapport  de  la  forme  ou  du  fond,  que  d*appliquer  à  des  cas  spéciaux  les 
règles  admises.  En  d*autres  termes  la  première  catégorie  de  faits  concerne 
Tessence  de  la  loi  ou  sa  dédnition,  la  seconde  son  interprétation  ou  son 
application. 

Comme  dans  nos  études  précédentes,  nous  chercherons,  autant  que  pos- 
sible, à  ne  pas  confondre  la  politique  avec  le  droit  international.  S'il  nous 
fallait  écrire  Thistoire  politique  des  trois  dernières  années,  nous  aurions  à 
placer  en  léte  quelques  grands  événements  et  quelques  traits  caractéristi- 
ques qui  la  dominent  :  la  constitution  de  Tempire  allemand,  la  chute  du 
pouvoir  temporel  des  papes  et  de  la  dynastie  napoléonienne,  le  complément 
de  l'unité  italienne;  la  guerre  civile  passée  en  Espagne  à  Tétat  chronique; 
la  France  fatiguée  de  tous  ceux  qui  l'ont  gouvernée  jusqu'ici  «t  ne  pouvant 
Si'  décider  que  difficilement  à  se  gouverner  elle-même;  l'Angleterre  conti- 
nuant à  s'isoler  de  la  politique  continentale  et  intérieurement  agitée  par  des 
questions  sociales,  religieuses,  économiques,  nationales  ;  rAutriche  surprise, 
sinon  désappointée  par  l'issue  foudroyante  de  la  guerre  de  1870-1871 ,  dans 
laquelle  son  gouvernement  d'alors  n  a  gardé  la  neutralité  qu'«  à  regret  (D;  > 

J  )  V.  dans  les  Archives  diplomatiques,  1874,  t.  III,  p.  22,  la  curieuse  dépèche  adressée  le 
.  0  j!  iilcl  1870,  par  le  comte  de  Bcusl  a<i  prince  de  Metternich  :  «  Nous  considérons  la  cause 
'>  (le  la  France  comme  la  nôtre  et  nous  contribuerons  au  succès  do  ses  armes  dans  la  limite 
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mais  acceptuiit  bienlôl,  avec  sa  souplesse  Iradilioiiuelle,  le  fait  accompli, 
tournant  ses  regards  vers  rOrieut,  et  parvenant,  par  des  miracles  d'équi* 
libre,  à  tenir  en  échec  les  uns  par  les  autres  les  éléments  dissolvants  dont 
elle  est  pleine;  la  Turquie  toujours  malade,  ombrageuse,  dépensière,  et  ne 
devant  la  prolongation  de  son  existence  factice  qu*à  la  méfiance  réciproque 
de  ses  héritiers  présomptifs;  la  Russie  pacifique  en  Europe,  guerrière  en 
Asie,  hardiment  réformatrice  chez  elle,  poursuivant  ses  grandes  destinées 
avec  la  patience  que  donne  le  sentiment  de  la  force,  tandis  que,  d'un  autre 
côté  du  globe,  les  Etats-Unis,  étonnant  mélange  de  corruption  civilisée  et 
d  énergie  créatrice,  fournissent  tour-à-tour,  dans  les  manifestations  variées 
de  leur  vie  politique,  des  arguments  aux  adversaires  comme  aux  partisans 
de  la  démocratie.  Nous  aurions  à  parler  encore  de  la  lutte  des  idées  et  des 
systèmes  sociaux  qui  se  poursuit  à  la  fois  dans  divers  pays,  et  donne  un  but 
élevé  à  la  politique,  une  devise  aux  partis  :  ici  Fullramontanisme,  Ih  le 
communisme,  communardisme,  ou  anarchisme,  comme  on  voudra  rap- 
peler; tous  deux  adversaires  implacables  et  mortels  des  idées  modernes 
fondées  sur  Fhistoire,  la  raison  et  la  liberté  humaines;  ailleurs  les  tendances 
nationales,  tour-à-tour,  et  suivant  Toccurrence,  unitaires  ou  séparatistes, 
aspirant  à  constituer,  à  maintenir  ou  à  défaire,  plus  ou  moins  justifiées, 
plus  ou  moins  sincères,  plus  ou  moins  conformes  à  Tintérét  bien  entendu 
des  populations. 

Mais  notre  cadre  est  plus  restreint,  ou  du  moins  il  est  autre.  C'est  du 
droit  et  du  droit  international  seulement  que  nous  devons  nous  occuper. 
Sans  doute  plusieurs  des  grands  événements  qui  marquent  la  vie  extérieure 
des  nations  relèvent  à  la  fois  de  la  politique  et  du  droit  international,  mais 
ils  n  en  relèvent  pas  de  la  même  manière  ni  sous  le  même  aspect.  La 
politique  explique,  conseille,  le  droit  seul  justifie.  La  politique  est 
avant  tout  subjective,  le  droit,  objectif.  Il  y  a  une  politique  anglaise, 
française,  allemande,  américaine,  il  ne  peut  y  avoir  à  une  époque  donnée 
qu'un  droit  international  pour  les  nations  d'un  même  groupe  civilisé.  Est-ce 
à  dire  qu'il  y  ait  conflit  nécessaire  entre  le  droit  et  la  politique?  Nullement. 
L'homme  d'État  peut  avoir  à  choisir  entre  plusieurs  partis  également  légi- 

»  du  possible...  .  >>  ot  plus  loin  :  u  Dans  ces  oirconstances,  le  mot  neutralité,  que  nous  ne 
»  prononçons  pub  suns  regret,  nous  est  imposé  par  une  nécessité  impérieuse  et  par  une 
"  appréciation  logique  de  nos  intérêts  solidaires.  Mais  cette  neutralité  n'est  qu'un  moyen, 
»  le  moyen  de  nous  rapprocher  du  but  véritable  de  notre  politique,  le  seul  moyen  de 
»  compléter  nos  armements  sans  nous  exposer  à  une  attaque  soudaine,  soit  de  la  Prusse, 
»  soit  de  la  Russie,  avant  d'être  en  mesure  de  nous  défendre.  » 
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limes,  iejiii'isle  entre  plusieurs  partis  égalcineiil  avantageux.  Il  arrive  ainsi 
que  cerlaius  farts,  indifférents  en  droit,  prennent  en  politique  une  impor- 
tance capitale  et  réciproquement.  Enfin  lorsque  le  conflit  existe,  au  moins 
en  apparence,  on  peut  presque  toujours  affirmer  qu'il  tient  ou  bien  à  une 
politique  étroite,  plus  préoccupée  des  intérêts  ou  des  passions  du  moment 
que  des  grands  résultats  de  favenir,  ou  bien  à  une  conception  imparfaite, 
incomplète  de  la  règle  de  droit  à  appliquer. 

Nous  ne  nous  astreindrons  pas,  dans  celle  élude,  à  Tordre  chronologique. 
Il  nous  parait  plus  utile  de  grouper  les  faits,  suivant  leur  importance,  sous 
quelques  rubriques  qui  aident  à  en  comprendre  Tesprit  et  les  relations 
intimes.  Nous  nous  occuperons  donc  dans  le  titre  I, intitulé  fai's  (jè.:éraux  : 

A.  —  Des  acles  diplomatiques  ou  gouvernementaux,  ayant  pour  but  de 
définir  et  de  consacrer,  d*une  manière  générale,  certaines  règles  de  droit 
international  public  ou  privé. 

B.  —  Des  démarches  ofiicielles  faites  pour  réglementer  d*une  manière 
uniforme,  par  voie  d  entente  internationale, certains  objets  d'i.Jérét  commun 
et  humanitaire. 

C.  —  Des  tentatives  faites  par  riniliativc  privée  en  vue  de  favoriser  le 
progrès  et  le  développement  du  droit  international. 

Dans  le  titre  H  intitulé  :  fui  s  spéciaux,  nous  parlerons  des  différents  cas 
particuliers  où  Toccasion  s'est  présentée  d'appliquer  ou  d'interpréter  les 
règles  existâmes  du  droit  international,  et  de  la  solution  qu'ils  ont  reçue. 

Titre  I.  ~  Faits  gi:nér\lx. 

Chapitre  I.  Actes  diphiualiques  on  gomernevientatrx  ayant  pour  but 
de  définir  ou  de  consacrer,  d'une  luan  ère  générale,  certaines  règles  de 
droit  international, 

Sectid.n   1.   —  Hvfjivs  de  Washing  on. 

Les  trois  règles  de  droit  maritime,  sur  lesquelles  TAngleterre  et  les 
Etats-Unis  d'Amérique  sont  tombées  d'accord  dans  Tari.  VI  du  traité  de 
Washington  du  8  mai  1871,  ont  été  assez  souvent  citées  et  discutées  dans 
ce  recueil,  pour  que  nous  puissions  nous  dispenser  de  les  reproduire  (<). 
Nous  nous  bornerons  à  faire,  en  ce  qui  les  concerne,  quelques  remarques 

(\,\.  spéoialeuunl  les  CommunicalionH  relatives  à  VlnslUutde  droit  inteniatioi}al,Ly\ 
(\v  la  RnHie  (187f)  pp.  453-i82. 
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historiques,  de  nature  à  démontrer,  une  fois  de  plus,  combien  il  est  diffi- 
cile, même  avec  la  meilleure  volonté,  de  convertir  en  règles  de  droit 
positif  les  points  controversés  du  droil  international. 

En  parlant  des  trois  règles  de  Washinglon  dans  son  Message  du 
4  décembre  1871,  le  président  des  Etats-Unis  disait  : 

<  Les  parties  contractantes  au  traité  ont  entrepris  de  proclamer  comme 
obligatoires  entre  el!es  certains  principes  de  droit  public,  pour  lesquels  les 
États-Unis  ont  lutté  depuis  le  commencement  de  leur  histoire.  Elles  sont  con- 
venues aussi  de  porter  ces  principes  à  la  connaissance  des  autres  puissances 
maritimes  et  de  les  inviter  à  y  accéder.  Des  négociations  sont  pendantes 
quant  à  la  forme  de  la  note  par  laquelle  l'invitation  doit  être  étendue  aux 
autres  pouvoirs.  » 

De  son  côté,  la  Reine  d'Angleterre  disait  à  son  Parlement,  dans  son 
Message  du  21  août  1871  * 

c  Nous  avons  adopté  de  concert  (avec  le  gouvernement  américain)  cer- 
taines règles  destinées  à  diriger  la  conduite  maritime  des  neutres.  J*ai  la 
confiance  que  ces  règles  pourront,  avant  longfemps,  être  reconnues,  et 
qu'elles  formeront  une  addition  précieuse  au  Code  du  droit  international.  > 

Nous  voici  en  187.^,  et  non-seulement  les  deux  grandes  puissances  qui 
sont  tombées  d*accord  sur  les  règles  de  Washington  n'ont  réussi  à  les 
fai.'c  adopter  par  aucune  autre,  mai»  elles-mêmes  se  sont  trouvées  dans 
l'impossibilité  de  s'entendre  sur  le  sens  précis  de  ces  mêmes  règles.  Nous 
avons  vu,  dans  ce  recueil,  deux  membres  de  Tlnstilutde  droit  international, 
Tun  Anglais,  Tantre  Américain,  exprimer  l'un  et  l'autre,  par  des  molifs,  il 
est  vrai,  fort  différenls,  Topinion  que  les  Règles  ne  pouvaient  être,  sous 
leur  forme  actuelle,  proposées  à  l'ensemble  des  Puissances  civilisées  comme 
lois  internationales  ^).  L'Inslitut  lui-même,  tout  en  reconnaissant  que  les 
trois  Règles  sont  l'application  d'un  •  principe  reconnu  par  le  droit  des 
»  gens,  »  a  exprimé  le  désir  que  la  rédiiclion  en  fut  révisée  et  chargé  une 
de  ses  commissions  «  d'en  essayer  une  rédaction  nouvelle  (-).  »  Nous  nous 
garderons  d'anticiper  sur  le  résultat  de  cet  essai.  Constatons  seulement  que, 
chez  une  au  moins  des  puissances  signataires  du  traité,  une  fraction  impor- 
tante du  Parlement  s'est  montrée  à  plus  d*une  reprise  hostile  au  principe 

(1)  V.  Opinion  de  M.  Lorimer,  professeur  à  Edimbourg,  t.  VI,  pp.  543  et  ss.  et  opinion  du 
Di"  Woolsey,  de  Cambridge  Massachusetts),  t.  VI,  pp.  559  et  s. 

(2)  V.  Résolutions  votées  par  l'Institut  le  5  sept.  1874,  Revue,  t.  VI,  p.  654, 
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même  des  trois  Règles.  Tel  a  é(é  notamment  le  sens  dc^s  débats  qui  ont  eu 
lieu  à  la  Chambre  des  communes,  le  2!  mars  1873,  sur  la  motion  de 
M.  Hardy  et  le  27  mai  suivant,  sur  la  demande  de  la  somme  nécessaire  pour 
payer  les  frais  des  arbitres.  Telie  est  la  conclusion  à  laquelle  arrive  Lord 
John  Russell  dans  ses  «  Recollections,  »  Quant  aux  dispositions  des  puis- 
sances étrangères,  la  correspondance  entre  le  comte  Andrassy,  chef  du 
cabinet  austro-hongrois,  et  le  comte  de  Beusl,  ambassadeur  d'Autriche  à 
Londres,  publiée  dans  le  livre  rouge  austro-hongrois,  nous  donne  quelques 
indications  intéressantes.  Dans  une  dépêche  du  comte  De  Beust,  du 
6  mars  1872,  on  lit  ces  réflexions  que  nous  croyons  devoir  reproduire  in 
extenso  à  raison  de  leur  importance  historique  lO  : 

«  Les  règles  de  neutralité  du  traité  de  Washington  et  bien  plus  encore  les 
tendances  essentielles  de  ce  traité  paraissent  avoir  en  vue  la  restriction  et  la 
responsabilité  exagérée  des  neutres,  et  se  trouvent  en  contradiction  flagrante 
avec  le  récent  développement  du  droit  des  gens.  Aussi  une  reconnaissance 
générale  des  idées  dominantes  formant  la  base  du  traité  de  Washington  sem- 
blerait-elle devoir  non-seulement  arrêter  le  développement  naturel  et  con- 
forme à  Tcsprit  de  rép:)que  du  droit  maritime,  mais  lui  faire  éprouver  même 
un  mouvement  rétrograde.  La  niéHance  qu'éveille  une  pareille  réforme  du 
droit  maritime  ne  peut  qu^augmenter  par  le  fait  que  les  Américains  du  Nord 
ont  l'intention,  à  la  première  application  pratique  des  règles  nouvelles,  d*en 
pousser  les  conséquences  aussi  loin  que  possible. 

»  On  pourrait,  il  est  vrai,  produire  différents  arguments  à  Tappui  delà 
nouvelle  formule  des  devoirs  des  neutres  :  par  exemple,  plus  la  définition  de 
ces  devoirs  sera  claire,  moins  il  y  aura  de  points  controversés,  d'occasions  de 
conflits.  Plus  la  ligne  de  conduite  des  neutres  sera  nettement  tracée,  plus  il 
sera  facile  à  leurs  gouvernements,  à  leurs  organes,  de  se  conformer  exacte- 
ment à  leurs  obligations,  de  se  défendre  contre  Taccusation  d'avoir  favorisé 
une  des  parties  belligérantes  aux  dépens  de  l'autre,  etc.  Mais  ces  arguments 
ne  vont  pas  au  cœur  de  la  question.  Certainement  il  est  d'une  haute  impor- 
tance formelle  pour  la  solidité  des  relations  internationales  que  le  cercle  des 
droits  et  des  devoirs  des  neutres  soit  déterminé  avec  une  rigoureuse  préci- 
sion. Mais  il  est  encore  plus  important  que  cela  n'ait  pas  lieu  de  manière  à 
augmenter  d'une  manière  intolérable  la  responsabilité  des  neutres,  et  à 
entraver  pour  ainsi  dire  complètement  leur  commerce  légitime  avec  des  États 
belligérants.  Du  moment  où  Ton  aborde  le  terrain  périlleux  de  la  détermina- 

[\)  Livre  Bouge  VI,  w»  06. —  lA  traduction  de  cette  dépêelie,  publiée  dans  les  Àrchices 
(iiplomaliqufs  d'Amyot.  1874,  1.  III,  pp.  206  et  ss.,  est  pleine  d'inexactitudes  et  même  do 
non-sens. 
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tion  minutieuse  des  devoirs  de  la  neutralité,  on  est  entraîné  par  la  pente 
naturelle  de  toute  spécialisation  du  droit  à  ajouter,  à  la  suite  de  chaque 
nouvelle  guerre,  de  nouvelles  restrictions  à  la  liberté  des  neutres.  Dans  tous 
les  cas,  il  y  a  un  point  de  vue  qui  doit  être  maintenu  :  la  disposition  à  répu- 
dier énergiqnement  toute  modification  aux  maximes  du  droit  des  gens,  non 
justifiée  par  le  développement  naturel  du  droit  international. 

»  Les  puissances  ont  d'autant  plus  de  raisons  de  soumettre  à  un  examen 
sérieux  les  théories  de  neutralité  acceptées  par  rAng'eterreel  par  l'Amérique 
du  Nord,  et  destinées  à  leur  être  proposées,  que  la  sanction  pénale  méditée, 
du  moins  en  théorie, par  le  gouvernement  des  États-Unis,  est  complètement 
exorbitante.  On  arriverait  ainsi  logiquement  à  imposer  au  neutre,  —  cou- 
pable de  simple  négligence,  sans  i'ttentinnméchtinie,  —  la  responsabilité  de 
tous  les  frais  qui  auraient  été  la  conséquence,  directe  ou  indirecte,  de  son 
infraction. 

»  Il  est  vrai  que  TAngleterre  €t  TAmérique  du  Nord  n'ont  pas  encore 
adressé  d'invitation  ofiicielle  dans  ce  sens  aux  autres  puissances  maritimes. 
Jusqu'à  présent  on  s'est  borné  à  annoncer  cette  invitation.  Mais  so't  qu'elles 
donnent,  ou  non,  suite  à  ce  projet,  le  fait  que  deux  des  plus  grandes  Puis- 
sances maritimes  ont  formellement  reconnu  les  nouvelles  règles,  et  en  ont 
fait  la  base  d'une  transaction  internationale  des  plus  importantes,  appartient 
dès  à  présent  k  l'histoire  et  forme  un  précédent  que  l'on  ne  peut  négliger. 

»  La  seconde  règ'e  de  l'article  VI  mérite  une  attention  spéciale,  en  ce  sens 
qu'elle  assure  un  grand  avantage  à  l'Angleterre  à  raison  des  nombreuses 
stations  navales  qu'elle  possède  dans  toutes  1rs  parties  du  monde,  tandis  que 
les  marines  des  autres  États  n'auront  pas  les  mêmes  facilités  pour  s'appro- 
visionner de  charbons  ou  réparer  leurs  avaries.  Je  sais  que  cette  clause  a 
déjà  soulevé  des  objections  chez  certains  États  qu'elle  pourrait  atteindre 
p)us  gravement  que  l'Au triche-Hongrie. 

»  Si  le  Gouvernement  I.  et  R.  se  concertait  à  temps  avec  d'autres  gouver- 
nements, notamment  avec  ceux  d'Allemagne  et  d'Italie,  on  pourrait  arriver  à 
une  action  identique. 

>  Les  gouvernements  d'Autriche,  de  Prusse  et  d'Italie  ont  déjà,  par  leurs 
déclarations  concordantes  au  début  de  la  guerre  de  1 860,  donné  l'exemple 
d'une  pratique  très  libérale  et  favorable  au  commerce.  Le  fait  que,  au  début 
de  la  guerre  franco-allemande,  nous  sommes  demeurés  fidèles  à  ces  prin- 
cipes et  nous  nous  sommes  prononcés  sans  hésiter  pour  leur  observation,  a 
été  favorablement  accueilli  en  Allemagne.  Si  donc  l'Angleterre  et  l'Amérique 
en  viennent  à  nous  notifier  les  principes  sur  lesquelles  elles  sont  tombées 
d'accord,  nous  ne  pourrons  pas  nous  borner  à  les  adopter  ou  à  les  rejeter 
simplement,  mais  il  faudra  y  voir  le  point  de  déjart  d'une  négociation 
entièrement  nouvelle,  pour  le  cas  où  nous  voudrons  de  notre  c6té  faire 
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accepter  le  principe  de  Fentière  liberté  et  prolectîon  de  la  propriété  privée 
en  temps  de  guerre,  à  Texception  de  la  contrebande.  L'Amérique,  comme  on 
sait,  n'était  pas  opposée  à  ce  principe,  mais  elle  voulait  que  l'Angleterre  y 
consentit  de  son  côté  et  était  disposée  à  ce  prix  à  accéder  à  l'abolition  de  la 
course,  tandis  que  l'Angleterre  craignait,  en  y  consentant,  de  se  priver  de 
ses  meilleures  armes.  C'est  précisément  pour  cela  que  les  auires  Étals 
auront  à  examiner  à  quel  prix  ils  laisseront  limiter  la  liberté  dont  eux-  fiémes 
ont  joui  jusqu'ici.  » 

M.  De  Bcust  est  certainement  un  des  plus  habiles  diplomates  de  noire 
époqtie,  bien  qtfon  puisse  lui  reprocher  d  avoir  cherché  le  succès  dans  la 
finesse,  suivant  les  traditions  de  la  vieille  école,  plutôt  que  dans  une  poli'- 
tique  franche  et  ouverte.  C'est  dans  toute  la  force  du  terme,  comme 
M.  Thiers  Ta  qualifié,  «  un  homme  d'esprit.  •  Mais  la  dépêche,  remar- 
quable à  d'autres  titres,  dont  nous  venons  de  citer  un  long  extrait,  ne 
prouve  pas  pour  son  tempérament  ni  pour  son  esprit  juridiques.  Il  est 
impossible  de  irancher  plus  légèrement  ce  qui  est  en  question,  à  savoir  si 
les  trois  Règles  établissent  un  droit  nouveau  ou  se  bornent  à  énoncer  le  droit 
existant.  Les  lecteurs  de  cciie  Reine  ont  pu  constater  que  l'opinion  de  plu- 
sieurs memb.^es  de  rinslilul  do  droit  international,  spécialement  versés 
dans  la  malière,  est  toute  diflërente,  à  cet  égard,  de  celle  du  diplomate 
autrichien,  et  que  Punanimiié  des  membres  présents  à  la  session  d(' Genève 
a  ratifié  cette  manière  de  voir(t).  Daulre  part,  en  croyant  que  Ton  doive 
induire  des  trois  Règles  la  responsabilité  des  l'étais  neutres  qui  les  violent, 
même  à  raison  des  dommages  indirects,  M.  De  Beust  leur  attribue  un 
sisensetdes  conséquences  qu'elles  n'ont  pas.  Le  tribunal  arbitral  de  Genève, 
jugeant  d'après  les  trois  Règles,  a  formellement  déclaré  le  contraire,  et  les 
Etats-Unis,  comme  l'Angleterre,  ont  souscrit  à  cette  décision.  L'ex-chance- 
lier  de  l'empire  austro-hongrois  semble  enfin  supposer,  dans  toute  son 
argumentation,  que,  si  les  trois  Règles  n'étaient  pas  admises,  les  Etats 
neutres  seraient  libres  de  faire  tout  ce  qu'elles  défendent,  c'est-à-dire  de 
laisser  ouvertement  équiper,  armer,  lancer  et  partir  de  leurs  ports  des 
navires  destinés  à  croiser  ou  à  faire  la  guerre  contre  une  puissance  amie,  de 
permettre  à  un  des  belligérants  se  servir  de  leurs  eaux  comme  d*une  base 
d'opérations  navales  contre  l'autre,  etc.  Une  pareille  erreur  de  droit  pour- 
rait coûter  chez  à  la  nation  qui  y  conformerait  sa  conduite. 

Bien  différente  est  l'opinion  de  M.  de  Bismarck.  Loin  de  croire  que  les 

(I)  V.  Fart.  1  des  résolutions  votées  à  Genève,  Revue,  t.  VI  (1874),  p.  606.  Cf.  cependant 
l'opinion  de  Lohimeb,  t.  VI,  pp.  543  et  ss. 
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trois  règles  reslrcigncnl  à  l*excés  la  liberté  des  neutres,  il  voudrait  la 
restreindre  encore  davantage.  Cesl  M.  DeBeusl  qui  nous  i'appi*end  dans 
une  autre  dépêche,  du  10  mai  1872  (0  : 

c  Comme  suite  à  mon  rapport  du  6  mars  dernier,  je  crois  devoir  informer 
V.  Exe.  que,  d'après  ce 'que  ufa  appris  Lord  Granville,  le  prince  Bismark 
$*est  expliqué  de  la  manière  la  moins  encourageante  au  sujrt  de  la  communi- 
cation annoncée  des  trois  Règles.  Il  est  d'avis  que  les  principes  adoptés  en 
ce  qui  concerne  Téquipement  de  navires  doivent  s'appliquer  aux  fournitures 
d'armes.  Lord  Granville  déclare  celte  suggestion  impraticable,  à  cause  des 
diffîûultésque  présenterait  le  contrôle. 

»  Bien  que  me  trouvant  encore  sans  réponse  à  mon  rapport  prérappelé, 
j*ai  cru  pouvoir  m*exprimer  à  cette  occasion  dans  le  sens  de  mes  précédentes 
conclusions.  Lord  Granville  n'en  a  nullement  paru  surpris.  Il  s'est  borné  à 
faire  ri*marquer  que  notre  motion  en  vue  de  la  liberté  et  de  la  sécurité  de  la 
propriété  privée  sur  mer  impliquerait  des  immunités  semblables  pour  la 
propriété  privée  sur  terre,  tandis  que  celle-ci  n'a  pas  joui  partout,  dans  les 
dernières  guerres,  d'une  protection  correspondante.  Je  n'ai  pas  voulu 
répondre  que  ce  reproche  ne  nous  touchait  point,  les  circonstances  ne  nous 
ayant  pas  mis  dans  le  cas  de  devoir  résister  à  la  tentation.  Mais  j'ai  relevé  la 
différence  qui  consiste  en  ce  que,  à  l'exception  de  rares  et  injustifiables 
excès,  la  propriété  privée  sur  terre  est  atteinte  pour  subvenir  aux  besoins  de 
la  guerre,  et  par  conséquent  en  vertu  de  circonstances  impérieuses,  tandis 
que  la  capture  de  la  propriété  privée  sur  mer  n'admet  pas  de  justification 
semblable,  mais  qu'elle  est  en  partie  le  but  et  non  le  moyen  de  la  guerre.  » 

Cette  dépêche  donne  encore  lieu  à  quelques  observations  importantes. 

Quelqu  opinion  que  Ton  ait  sur  la  convenance  a*ajouter  aux  trois  règles 
rinterdiction  de  fournir  des  armes  aux  belligérants  (^),  il  est  certain  qu'une 
pareille  proposition  implique  Tacceptalion  du  principe  sur  lequel  reposent 
les  trois  Règles.  L'opinion  du  chancelier  allemand  est  donc  en  contradiction 
avec  celle  du  ministre  austro-hongrois. 

JMais  il  n'y  a  par  contre  aucune  opposition  fondamentale  entre  le  main- 
tien ou  même  l'extension  du  principe  prohibitif  des  trois  Règles,  et  la  thèse 
acceptée  et  recommandée  par  M.  De  Beust  du  i*espect  de  la  propriété  privée 

(1)  Livre  rouge  autrichien  V/,   n»  67. 

(ij  V.  dans  ce  sens  opinion  de  MX.  Dk  Kcssehow,  Revue,  t.  \l  (1874),  pp.  50  et  ss.,  Calvo, 
Revue,  l.  VI  (1874),  p.  540,  art.  5;  Bluntschli,  ci-après  rapport-verbal  :  Annexe  u»  IV  aux 
procès-vei baux  de  la  ^e^^ion  de  Genève;  Lurimer,  Acvite,  t.  VI,  p.  550  et  contra  Rolin- 
Jaeqcexyivs,  Revue,  t.  VJ,  p.  560. 
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sur  mer.  Car  Tun  et  Tautre  sont  des  principes  de  paix,  et  ont  pour  objet  de 
reculer  jusqu'aux  limites  du  strict  nécessaire  les  effets  de  la  guerre. 

La  réponse  de  l.ord  Granville  en  ce  qui  concerne  le  respect  de  la  pro- 
priété privée  mrmer  est  caractéristique.  Il  se  rejette  sur  ce  que  peut  avoir 
eu  d'incomplet  dans  la  pratique  le  respect  de  la  propriété  privée  sur  terre. 
Il  reconnaît  ainsi  implicitement  que  la  logique  exigerait,  autant  que  possible, 
un  égal  respect  de  la  propriété  privée  sur  terre  et  sur  mer.  Cependant  deux 
ans  plus  lard,  en  1874,  quand  il  s'agira  de  s'entendre  pour  atténuer,  en 
général,  les  excès  de  la  guerre,  rAngleterre  refusera  absolument  de  s'asso- 
cier à  aucune  délibération  relative  au  droit  international  maritime,  niant 
ainsi,  ou  apercevant  trop  bien  le  lien  logique  qui  existe  entre  celui-ci  et  le 
droit  international  terrestre. 

Le  principe  de  la  distinction  établie  par  M.  De  Beust  en  réponse  à  Lord 
Granville  est  fort  juste  et  mérite  d'être  médité.  Les  atteintes  portées  à  la 
propriété  privée  dans  les  guerres  terrestres  sont  seulement  et  exception- 
nellement légitimes  lorsqu'il  existe  une  nécessité  impérieuse,  actuelle  et 
urgente  de  convertir  celte  propriété  en  moyen  de  guerre,  tandis  que  le  cor- 
saire ou  le  vaisseau  de  guerre  quille  le  port  de  son  pays  dans  le  seul  but 
de  courir  sus  à  toute  propriété  privée  ennemie  qu'il  rencontrera  navigant 
sous  pavillon  ennemi,  c'est-à-dire  dans  une  pensée  de  lucre  ou  de  destruc- 
tion gratuite.  Ce  procédé  n'a  d'analogie  que  dans  les  guerres  terrestres  des 
sauvages. 

Quel  sera  maintenant,  en  présence  des  diverses  tendances  diplomatiques 
que  nous  venons  de  constater,  le  sort  des  Règles  de  Washington?  Il  est 
évident  d  abord  qu'elles  n'ont  plus  que  fort  peu  de  chance  d'être  acceptées 
ou  même  proposées  telles  quelles.  iNous  ne  croyons  pas  d'un  autre  côté 
qu'elles  soient  destinées  à  tomber  dans  l'oubli.  Leur  acceptation  solen- 
nelle  par  deux  grandes  puissances,  qui  se  sont  engagées  à  les  recommander 
aux  autres,  est  un  fait  trop  grave  pour  qu'on  puisse  simplement  le  con- 
sidérer comme  non  avenu.  Lu  pareil  dénouement  offrirait  quelque  chose  de 
si  tristement  ridicule  qu'il  faut,  pour  l'honneur  des  Hautes  Parties  contrac- 
tantes de  Washington,  le  considérer  comme  impossible.  Dés-lors  il  ne  reste 
que  deux  solutions  :  adoption  des  trois  Règles  avec  une  rédaction  nouvelle; 
ou  bien  fusion  des  trois  Règles  plus  ou  moins  modifiées  avec  d'autres  règles 
qui  en  formeraient  cumme  le  complément  ou  le  pendant,  et  qui  eu  élargi- 
raient la  portée  de  manière  à  donner  à  la  fois  satisfiietion  aux  intérêts  les 
plus  divers. 
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Section  2.  —  Yamx  parlementaires  en  faveur  de  t arbitrage  international. 

Nous  avons  parlé  plusieurs  fois  dans  cette  Revue  des  motions  que  divers 
parlements  d'Europe  ont  adoptées  en  faveur  de  Tarbilrage  international. 
C'est  la  chambre  des  communes  d'Angleterre  qui  a  donné  le  signal,  le 
8  juin  1873,  sur  l'initiative  prise  par  \l.  Henry  Richard,  puis  est  venue  au 
mois  de  novembre  suivant,  la  chambre  italienne  des  députés. 

Le  2!  mars  1874,  la  seconde  chambre  de  la  dièle  suédoise  vota,  par  71 
voix  contre  64,  la  présentation  d'une  adresse  au  Roi  le  piiant  de  vouloir 
bien,  dans  la  forme  et  dans  les  circonstances  qu'il  jugerait  convenables, 
faire  ses  efforts  pour  amener  rétablissement  d'un  tribunal  arbitral,  soit 
permanent,  soit  constitué  pour  chaque  occasion  spéciale,  en  vue  de  décider 
les  différends  qui  pourraient  s*élever  entre  nations. 

Le  17  juin  1874,  la  Chambre  des  Représentants  des  États-Unis  a  suivi 
cet  exemple  en  adoptant  à  l'unanimité  et  sans  débat  une  motion  ainsi 
conçue  : 

«  Whereas  war  is  at  ail  times  destructive  of  the  material  interestsofa 
pcople,  demora!izing  in  its  tendencies,  and  at  variance  with  an  enlightened 
public  sentiment  and 

»  Whereas  the  différence  between  nations  should  in  the  interests  of 
humanity  and  fraternity  be  adjusted  if  possible  by  international  arbitra- 
lion,  therefore 

s  Resoived,  That  the  people  of  the  United  States,  being  devoted  to  Ihe 
policy  of  peace  with  ali  mankind,  enjoying  its  blessings  and  hopîng  for  its 
permanence  and  its  universal  adoption,  hereby,  through  (heir  représen- 
tatives in  Congress,  recommcnd  such  arbitration  as  a  national  substitute  for 
war,  and  they  further  recommend  to  the  treaty-making  powers  of  the 
governuient,  to  provide  if  practicable  that  hereafter^  in  the  treaties  made 
between  the  United  States  and  foreign  powers,  warshall  not  bcdeclaredby 
either  of  the  conlracting  parties  agaînsl  the  othej*  uiitii  efforts  havc  been 
made  to  adjust  ail  alleged  causes  of  diffîculty  by  impartial  arbitration.  » 

La  même  motion  fut  adoptée,  le  même  jour,  par  le  Sénat  américain. 

Les  deux  plus  récentes  manifestations  parlementaires  en  faveur  de 
l'arbitrage  international  ont  eu  lieu  successivement  dans  les  Pays-Bas  et  en 
Belgique. 

Le  27  novembre  dernier,  la  seconde  Chambre  des  États-Généraux  de  La 
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Haye  a,  sur  la  proposition  de  MM.  Bredius  et  Van  Eck,  voté,  par  oS  voix 
contre  30,  la  déclaration  suivante  : 

<  La  Chambre  exprime  le  vœu  que  le  Gouvernement  négocie  avec  les 
Puissances  étrangères  en  vue  d'obtenir  que  Farbitrage  devienne  le  moyen 
reçu  pour  le  juste  règlement  de  tous  les  différends  internationaux  entre 
nations  civilisées  relatifs  à  des  matières  susceptibles  d'arbitrage;  et  que, 
en  attendant  Taccomp.issement  de  cet  objet,  le  Gouvernement  s'efforce, 
dans  toutes  les  conventions  à  conclure  avec  d'autres  États,  de  stipuler 
que  tous  les  différends  capables  d'une  pareille  solution  seront  soumis  à 
l'arbitrage.  » 

La  Chambre  Belge  des  Représentants  a,  le  20  janvier  1875,  sur  la 
molion  de  MM.  Couvreur  et  Thonissen,  voté  par  SI  voix  et  2  abstentions, 
la  résolution  suivante  : 

«  La  Chambre  exprime  le  vœu  de  voir  étendre  la  pratique  de  rarbitragc 
entre  les  peuples  civilisés  à  tous  les  différends  susceptibles  d'un  jugement 
arbitral. 

»  Elle  invite  le  gouvernement  à  concourir,  à  l'occasion,  à  l'établissement 
des  règles  de  la  procédure  à  suivre  pour  la  constitution  et  le  fonctionnement 
des  arbitres  internationaux. 

>  Le  gouvernement,  chaque  fois  qu'il  jugera  pouvoir  le  faire  sans  incon- 
vénient, s'efforcera,  en  négociant  des  traités,  de  faire  admettre  que  les 
différends  qui  pourraient  surgir  quant  à  leur  exécution  seront  soumis  à  une 
décision  d'arbitres,  i 

Le  17  février  le  Sénat  belge  s*est,  par  un  vote  unanime  et  sur  la  propo- 
sition de  M.  *t  Kint  de  Roodenbeke,  associé  à  cette  résolution. 

A  côté  de  la  pensée  fondamentale  qui  est  commune  à  toutes  ces  déclara- 
tions, il  y  a,  dans  la  man  ère  dont  elles  sont  formulées,  quelques  diver- 
gences as.^cz  remarquables.  La  plus  pratique,  celle  qui  tient  le  mieux 
compte  de  1  état  actuel  des  faits  et  des  espérances  raisonnables,  nous  parait 
être  la  proposition  belges  Elle  a  soin  d'abord  de  limiter  très  nettement  les 
vœux  quant  a  la  pratique  de  Tarbitrage  :  T  aux  peuples  civilisés;  2'  aux 
différends  susceptibles  d'un  jugement  arbitral.  Ainsi  point  d'arbitrage  entre 
la  Hollande  et  Alchin,  entre  TAngleterre  et  les  Ashanlees.  ^ul  engagement 
non  plus  de  considérer  Tarbitrage  comme  une  sorte  de  panacée  universelle, 
applicable  dans  toutes  les  circonstances  :  car,  s'il  y  a  des  différends 
susceptibles  d  arbitrage,  il  y  en  a  aussi  qui  nen  sont  pas  susce/dibles,  par 
exemple  ceux  qui  touchent  à  Thonneur,  à  Tindépendance  des  nations. 
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Ost  ce  que  M.  Mancioi  avait  déjà  brillamment  exposé  au  parlement 
italien. 

Mais,  ce  qui  fait  le  caractère  distinctif  de  la  motion  belge,  c  est  qu'elle 
signale  Timportance  immédiate  de  rétablissement  de  certaines  rëglt»s  de 
procédure  internationale  en  matière  d'arbitrages.  M.  Couvreur,  dans  un 
discours  éloquent  et  substantiel,  a  bien  voulu  rappeler,  à  cette  occasion,  la 
fondation  et  les  premiers  travaux  de  Tlnstilut  de  droit  international,  et 
spécialement  le  projet  de  règlement  de  M.  Goldschmidt.  <  Ce  n'est  pas  sans 
»  raison,  »  a-t-il  dit,  «  que  flnstitut,  dans  ce  vaste  domaine  de  la  codification 
•  des  droits  et  des  devoirs  des  peuples  entre  eux,  a  mis  la  procédure  des 
»  arbitrages  en  tète  de  ses  travaux.  » 

La  (Chambre  belge  recommande  enfin  au  gouvernement  Tintroduclion  de 
la  clause  compromissoire  dans  les  traités  à  conclure,  mais  elle  ajoute 
avec  une  réserve  prudente  :  «  chaque  fois  qu*il  jugera  pouvoir  le  faire 
>  sans  incouvénîent.  » 

C  est  sur  ce  dernier  point  qu'a  spécialement  porté  le  débat,  et  ici  nous 
sommes  au  regret  de  devoir  constater  que  certaines  explications  données 
par  Tun  des  honorables  défenseurs  de  la  proposition,  M.  Thonissen,  nous 
ont  paru  de  nature  à  en  restreindre  la  portée  au-delà  de  toute  mesure.  Un 
collègue  de  M.  Thonissen,  Thonorable  M.  Sainclelette,  avait  exprimé 
des  inquiétudes  sur  les  effets  de  la  clause  compromissoire  recommandée. 
Quels  seront  les  arbitres?  Comment  procéderont-ils?  D'après  quelles  règles 
jugeront-ils?  Préoccupé  avant  tout  décarter  cette  objection,  M.  Thonissen 
s*est  trop  facilement  résolu,  nous  parait-il,  à  sacrifier  une  partie  essen- 
tielle de  la  cargaison  pour  sauver  le  navire. 

^ous  citons  : 

• 

M.  Thonissen.  c  L'honorable  M.  Saincteletto  donne  à  notre  proposition  une 
portée  qu'elle  ne  comporte  pas.  Il  n'est  pas  question  d'introduire  dans  les 
traités  futurs  une  clause  compromissoire,  analogue  à  celle  qu'on  rencontre 
dans  les  contestations  privées.  Il  s'agit  simplement  d'introduire  l'essai  de 
conciliation  dans  les  conflits  qui  peuvent  surgir  entre  nations.  La  clause 
com|)romissoire  entraine  pour  les  particuliers  l'obligation  de  se  soumettre 
au  compromis,  tandis  que  la  clause  d'arbitrage  que  nous  recommandons 
laisse  aux  nations  intéressées  le  droit  d'accepter  ou  de  rejeter  la  sentence 

arbitrale. 

La  proposition  n'a  pas  d'autre  portée 

M.  Sainctblbttb.   —    Les  termes  de  la  proposition  n'autorisent  pas  à  le 

croire. 

Rev.  ob  Db.  ist.  —  7  année.  ^* 
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Nous  sommes  complètement  de  Favis  de  M.  Sainclelelte.  C'est  changer  le 
sens  nalurel  dos  termes  que  de  prendre  arbitrage  pour  synonyme  «  d  essai 
de  conciliation,  »  et  supposerqu'unosentencearbilrale  régulièrement  rendue 
ne  li(^  pas  en  droil  les  Etats  qui  sont  parties  au  compromis,  cVst  confondre 
le  droit  avec  la  puissance  ou  la  force.  Mon-seulement  les  termes  de  la 
proposition  n  autorisent  pas  une  pareille  interprétation,  mais  t  ensemble  y 
répugne  visiblement.  A  quoi  bon,  s*il  ne  s'agissait  que  «  dVssai  de  conci- 
liation, »  ces  distinctions  prudentes  entre  les  diiïérends  qui  en  sont  ou  qui 
n'en  sont  pas  susceptibles?  Et  pourquoi  cette  réserve  :  «  chaque  fois  qu'il 
(le  gouvernement)  jugera  pouvoir  le  faire  sans  inconvénient?  »  La  propo- 
sition, dit  plus  loin  M.  Thonissen,  n'a  pas  d'autre  portée  que  le  vœu 
consigné  au  protocole  du  {4  avril  18^6,  du  congrès  de  Paris!  Mais  alors 
pourquoi  ne  pas  employer  les  mêmes  termes?  Or,  le  mot  «  arbitrage  »  ne 
figure  pas  une  seule  fois  dans  tout  le  protocole.  On  demandait  simplement 
que  «  les  États  entre  lesquels  selèverait  un  dissentiment  sérieux,  avant 
»  d'en  appeler  aux  armes,  eussent  recours,  en  tant  que  les  circonstances 
»  l'admettraient,  aux  bons  offices  d'une  puissance  amie.  •  Là  encore,  il  est 
vrai,  on  rencontre  une  réserve  :  «  en  tant  que  les  circonstances  l'admet- 

»  traient <•  Mais  pour  la  Belgique,  État  neutre,  dont  l'existence  est 

garantie  par  les  traités,  on  peut  dire  que,  à  part  le  cas  d'invasion  brusque, 
où  le  choix  lui  serait  ôté  par  le  fait  de  l'autre  partie,  c  les  circonstances 
l'admettront  toujours.  »  Il  n'en  serait  pas  de  même  de  l'engagement  de  se 
soumettre  à  un  véritable  jugement  arbitral.  De  là  les  réserves  et  les 
distinctions  de  la  motion  belge,  parfaitement  justitiées  du  moment  où  l'on 
conserve  au  mot  arbitrage  son  sens  naturel  et  complet. 

Ce  sens  implique,  dans  le  droit  international  comme  partout,  l'idée  d'un 
contrat,  qui  devient  la  loi  des  parties,  et  par  lequel  elles  délèguent  en 
commun  à  une  ou  plusieurs  personnes,  nommées  arbitres,  te  mandat  et  le 
pouvoir  de  décider  certaines  contestations  nées  ou  à  naître  entre  elles.  En 
règle  générale  donc,  et  à  moins  que  la  convention  ne  di.se  expressément  le 
contraire,  les  personnages  que  l'on  nomme  arbitres  ne  font  pas  de  simples 
propositions,  n'émettent  pas  un  avis,  mais  prononcent  un  véritable  juge- 
mentsouverain.  Car,  de  parla  volonté  des  parties,  les  arbitres  sont  placés  au- 
dessus  d'elles.  Et  il  en  est  ainsi,  soit  qu'il  s'agisse  entre  deux  paysans  de  la 
touffe  dherbe  illicitement  tondue  par  quelque  brebis  égarée  sur  le  pré  du 
voisin,  soit  qu'il  s'agisse,  entre  deux  grands  États,  d'une  responsabilité 
internationale  qui  se  chiffre  par  centaines  de  millions.  Sans  doute  la  partie 
condamnée  a  pleinement  le  droit  d'examiner  si  la  sentence  est  valable,  si  la 
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procédure  a  été  régulière,  si  les  arbitres  ont  jugé  dans  les  termes  du 
compromis,  etc.,  et  cVst  en  vue  de  leur  permoltre  de  s*assurer  de  toutes 
ces  choses  et  d  y  remédier  au  besoin,  qu'il  est  indispensable  de  convenir 
des  règles  de  la  procédure  arbitrale.  Mais  que  la  sentence  régulièrement 
rendue  soit  décisive,  qu'elle  mette  absolument  fin  à  la  contestation,  c*est 
ce  qui  nous  parait,  en  droit  international  comme  ailleurs,  à  Tabri  de 
toute  contestai  ion.  Aussi  est-ce  avec  le  plus  profond  élonnement  que  nous 
avons  lu  ce  qui  suit  dans  les  Annales  parlementaires  belges  du  20  janvier 
dernier  : 

M.  Thoivissen.  —  Depuis  treize  ans,  il  y  a  eu  de  nombreux  cas  d'arbitrage 
international.  Or,  chaque  pays  s'est  toujours  considéré  comme  parfaitement 
libre  de  nv  pas  se  soumettre  à  la  sentence  arbitrale.  C'est  un  fait  à  l'abri  de 
toute  contestation. 

L'honorable  membre  citait  tout  à  Theure  le  cas  célèbre  de  VAlabama.  Eh 
bien,  la  sentence  arbitrale  rendue  à  Genève  n'était  pas  exécutoire  de  plein 
droit.  L'Amérique  et  l'Angleterre  l'ont  examinée  avec  une  liberté  entière,  et 
ce  n'est  qu'après  l'acceptation  expresse  de  la  sentence  par  les  deux  parties 
intéressées  qu'elle  a  été  mise  à  exécution. 

Depuis  treize  ans,  il  y  a  eu  ^ingt  deux  cas  d'arbitrage  international,  et  sur 
ces  vingt-deux  cas,  il  y  a  eu  vingt  et  une  fois  des  délibérations  postérieures 
et  des  acceptations  postérieures. 

Nous  ne  sommes  pas  ici  sur  le  terrain  de  la  procédure  civile  ni  dans  la 
sphère  des  intérêts  privés.  Nous  sommes  dans  le  domaine  du  droit  des  gens; 
et  le  droit  des  gens  ne  considère  pas  comme  obligatoires  de  plein  droit  les 
sentences  rendues  par  des  arbitres. 

Si  de  pareilles  théories  étaient  émises  par  quelqu'orateur  sans  autorité, 
il  serait  superflu  de  les  réfuter.  Mais  comme  elles  émanent  d*un  savant 
publiciste,  professeur  à  TUniversilé  de  Louvain,  il  importe  de  démontrer 
qu  elles  sont  aussi  erronées  que  possible. 

Ecartons  d*abord  une  confusion  de  langage.  M.  Thonissen  emploie  indif- 
féremment les  expressions  :  «  exécutoire  de  plein  droit  >  et  «  obligatoire 
de  plein  droit.  •  Mais  ces  expressions  sont  loin  d*étre  synonymes. 

Qu'une  sentence  arbitrale  ne  puisse  devenir  exécutoire  que  moyennant 
le  concours  formel  des  pouvoirs  législatif  et  exécutif  de  TÊlat  condamné, 
cela  est  évident.  Il  en  est  ainsi  dans  le  droit  national  de  la  plupart  des 
pays,  chaque  fois  que  l'État,  dans  un  procès  contre  un  particulier,  est 
condamné  à  certaines  prestations.  Il  faut  une  loi  et  un  acte  du  pouvoir 
exécutif  pour  donner  en  fait  eflicacité  au  jugement.  Mais  la  question  est 


-  84  — 

celle-ci  :  l'État  intéressé  serail-il  dans  son  droit,  si  ses  organes  législatif  et 
exécutif  refusaient  d*exécnler  la  senlence,  en  d'autres  termes  est-il  vrai  que 
le  droit  des  gens  ne  considère  pas  celle-ci  comme  obligatoire  de  plein  droit, 
an  même  degré  que  le  serait  un  traité  par  lequel  les  parties  régleraient  leurs 
droits  respectifs  comme  Tout  failles  arbitres? 

Voici  d'abord  la  doctrine. 

Bluntschli,  au  ^  494  de  son  droit  internatioval  codifié,  dit  : 

«  Der  Spnich  des  Schiedsgerichls  v^irkt  fur  die  Parieien,  wie  ein 
Vergleichy  >  c'est-à-dire  la  sentence  arbitrale  vaut  transaction  entre  les 
parties. 

Heffter,  §  109,  s'exprime  identiquement  dans  les  mêmes  termes. 

Phillimore,  intern,  law,  T.  III,  p.  5  :  «  Tlie  sentence,  once  given,  is 
»  binding  upon  the  parties  whosc  own  act  liascreated  the  jurisdiction  over 
»  them.  The  extrême  case  may  indeed  be  suppOvSrd.'of  a  sentence  bearing 
»  upon  itsface  glaring  partiality,  and  attended  with  circumstances  of  such 
»  évident  injustice  as  to  be  null  «  Nec  tamen,  »  (Voet  observes)  •  execu- 
»  tioui  danda  eril,  si  per  sordes,  aut  per  manifeslam  gratiam  vel  inimici- 
•  tiam  probetur  lata.  >  But  for  such  exceptions  no  ruies  can  besafely  laid 
>  down.  »  Ainsi  la  sentence,  une  fois  rendue,  est  obligatoire  pour  les 
parties,  sauf  les  cas  d'injustice  criante  et  de  partialité  manifeste.  Mais  de 
pareilles  exceptions,  se  hâte  d'ajouter  Phillimore,  échappent  à  toute  règle. 

Plus  loin  (p.  6)  le  même  auteur  n'hésite  pas  à  considérer  le  refus  d'une 
des  parties  de  se  soumettre  à  la  sentence  arbitrale  comme  un  casus  belli.  Le 
passage  vaut  la  peine  d'être  cité  dans  le  texte  original  : 

«  It  must  be  remembered  that,  as  in  the  litigation  of  individuals,  if  one  of 
»  the  parties  refuse  to  submit  to  the  award  of  the  Ârbitrator,  a  compulsory 
»  process  is  put  in  motion  against  him;  so,  in  the  litigation  of  States,  ifihe 
»  décision  oflhe  vmpire  State  be  r^sisted  by  the  plaintiff  or  défendant  State , 
»  war  must  be  resurted  lo,  in  order  to  compfl  the  obédience  oflhe  récusant  to 
»  the  decree;  though  the  umpire  cannot  be  compelled,  even  under  thèse  cir- 
»  cumstances,  to  become  a  belligerent.  » 

Fort  de  ces  autorités,  M.  le  D'Golcschmidt  n'a  pas  hésité  à  insérer,  dans  son 
projet  de  règlement  arbitral  présenté  à  l'Institut  de  droit  internntionul,  un 
§  50  ainsi  conçu  : 

«  I  a  sentence  duf  ment  prononcée  décide,  dans  les  limites  de  sa  portée,  la 
contesta  tien  entre  les  parties.  » 
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<  Ln  clause  fréquemment  insérée  dans  les  compromis  «  que  les  parties 

>  s'engagent  à  se  soumettre  à  la  sentence  arbitrale,  »  ou  c  qu'elles  s'engagent 

>  à  reconnaître  la  sentence  comme  obligatoire  absolument  et  sans  aucun 

>  détour  »  —  cette  clause  est  superflue  et  juridiquement  de  nul  effet.  L'effet 
direct  de  la  sentence  arbitrale  est  reconnu  généralementdans  le  droit  actuel  ; 
à  moins  de  convention  contraire,  aucune  des  parties  ne  s'y  peut  Simstraire, 
pas  même  par  le  paiement  d*une  somme  promise  à  litre  de  pénalité  (D.  » 

Il  est  vrai  que  le  §  30  proposé  par  M.  Goldschmidl  ne  fait  pas  partie  du 
projet  adopté  par  rinslitul  de  droit  international,  dans  la  session  de  Genève. 
Mais  le  procès-verbnl  n""  III  nous  en  donne  le  motif:  «  Les  §§  26  et  ôO,  • 
dil-iL  «  sont  supprimés  sur  la  proposition  de  M.  Mancini,  comme  renfer- 
*  mant  des  clauses  trop  évidentes  pour  avoir  besoin  (Tétre  énoncées  (2).  » 

Il  est  déjà  permis  de  conclure  de  celte  unanimité  de  la  doctrine  à  la  con- 
formité de  la  pratique  internationale.  Mais  en  voici  des  preuves  plus 
directes. 

Les  Étals-Unis  sont  certainement  le  pays  qui,  dans  ces  derniers  temps, 
a  pratiqué  Tarbitra^i^e  international  dans  la  mesure  la  plus  large.  Ceslce 
qui  devient  surtout  évident,  si  Ton  prend  pour  base  de  statistique  arbitrale, 
non  rénumération  de  M.  Bellaire,  mais  la  note  rectificative  donnée  dans 
celte  Revue  par  M.  W.  B.  Lawrence  (3).  On  verra  en  effet  que,  dans  plu- 
sieurs des  cas  européens,  cités  par  M.  Bellaire  comme  exemples  d'arbi- 
trages (commission  des  bouches  du  Danube,  affïiires  de  Neufchâtel,  du 
Luxembourg)  il  n'y  a  eu  en  réalité  ni  compromis  ni  arbitres.  Les  Élats-Unis 
peuvent  donc  être  considérés  comme  ayant,  plus  que  tous  les  autres  pays, 
une  pratique  formant  jurisprudence  en  celle  matière.  Or,  dans  ses  Notes 
upon  the  trea'ies  of  the  United  States,  p.  42,  M.  Bancroft  Davis,  résumant 
les  propositions  qui  résultent  de  cette  pratique  constante,  commence  par  la 
règle  suivante  : 

<  The  décision  of  an  international  tribunal,  within  the  scope  of  ils  autho- 
rity,  is  conclusive  and  final,  and  is  not  re-examinuble.  * 

Est-il  vrai,  comme  Taffirme  M.  Thonissen,  que  dans  Taffaire  de  TAla- 
bama,  TAngleterre  et  TAmérique,  dérogeant  à  celle  règle,  se  soient  crues 

(IjV.Jlww,  t.  VI,p.  446. 
l2)  Ibid.,  t.  VI,  p.  595. 
(3)Ibid.,  t.  VI,  pp.  llTetss. 
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cil  dpoii  «  d'cxamiQcr  la  sentence  avec  une  liberté  entière,  »  c'est-à-dire  de 
la  rejeter  si  bon  leur  semblait?  D^abord,  en  ce  qui  concerne  TAmérique,  il 
est  évident  q;!e  la  question  n'a  pu  même  cire  soulevée,  puisque  c'esl  à  elle 
que  les  doromages-inléréls  ont  été  adjugés. 

Quant  à  la  partie  perdante,  il  nous  a  été  impossible  de  découvrir  dans  les 
débats  parlementaires  dont  la  sentence  a  été  lobjet,  la  moindre  allusion  au 
droit  qu'aurait  eu  TAngleterre  d'en  refuser  Texécution.  Le  paiement  de 
rindemnité  de  5,200,000  I.  st.  a  été  volé  sans  division  par  la  Chambre  des 
communes,  d'abord  en  comité,  le:24  mai  1873,  puis,  deux  jours  après,  en 
séance.  Le  26  mai>  plusieurs  orateurs  critiquèrent  en  termes  des  plus 
amers  la  conduite  du  gouvernement  et  les  termes  du  compromis,  par  lequel 
une  pareille  responsabilité  avait  pu  être  encourue  (under  which  such  liabi- 
lity  might  bc  established).  Mais,  il  faut  le  dire  à  l'honneur  de  TAnglelerre, 
aucun  n'exprima  l'idée  que  l'on  eût  le  droit  de  se  soustraire  à  cette  respon- 
sabilité (t).  Aucun  même  ne  se  demanda  si  les  arbitres  avaient  eu  tort  ou 
raison,  en  droit  ou  en  fait.  En  réalité  le  jugement  arbitral  ne  fut  pas  exa- 
miné à  cette  occasion.  Ce  qui  fut  examiné,  ce  fut  seulement  la  diplomatie 
gouvernementale,  qui  avait  rendu  possible  un  pareil  résultat.  Et  cela  est 
d'autant  plus  remarquable,  que,  pour  quiconque  est  au  courant  de  l'opinion 
publique  anglaise,  il  ne  saurait  être  douteux  que  l'opinion  négative  de  Sir 
Alexander  Cockburn  n'exprime  le  sentiment  de  la  majorité  du  parlement  et 
du  peuple  anglais. 

Ajoutons  enfin  que  la  Reine  en  prononçant,  le  5  Août  1873,  la  clôture 
de  la  session,  remercia  la  chambre  des  communes  de  la  libéralité  avec 
laquelle  elle  avait  pourvu  aux  diiïérentes  charges  de  l'État,  et  l'avait  mise 
à  même  de  satisfaire  aux  obligations  qui  lui  avaient  été  imposées  par  la 
sentence  arbitrale  dn  Genève  («and  hâve  enabled  me  to  meet  ihe  obligations 
imposed  upon  me  by  the  award  of  the  arbitrators  at  Geneva  »). 

Les  termes  de  la  résolution  belge  vont  donc  plus  loin  que  le  commentaire 
de  l'honorable  M.  Thonissen.  et  le  gouvernement  belge  risquerait  fort  de 
se  tromper  s'il  ne  se  croyait  lié  par  les  clauses  compromissoires  où  il  s'en- 
gagerait, que  dans  la  mesure  indiquée  par  le  savant  professeur. 

Maintenant  ces  clauses  compromissoires,  <-  entendues  comme  engageant 
le  gouvernement  à  déférer  certaines  contestations  éventuelles  à  un  tribunal 
arbitral  dont  les  jugements  seront  obligatoires^  —  offrent-elles  quelque 
danger?  Nous  n'hésitons  pas  à  répondre  :  oui,  en  général,  si  l'on  ne  déter- 

(1)  V.  ce  débat  dans  le  Times,  27  mai  1873. 
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mine  pas  d^avance  et  avec  soin  la  constitution  et  le  fonctionnement  de  ce 
tribunal.  Une  pareille  détermination  peut  se  faire,  soit  dans  le  traité  lui- 
même,  soit,  ce  qui  vaudrait  mieux,  par  un  règlement  général,  auquel  les 
parties  seraient  toujours  libres  de  déroger  dans  des  cas  spéciaux.  C'est  donc, 
encore  une  fois,  ce  règlement  de  procéijure  qui  devient  aujouid  hui  le  grand 
desideratum  en  matière  d'arbitrage  international. 


Section  3.  —  Conférence  de  Bruxelles, 


Historique. 


On  sait  la  manière  dont  la  conférence  de  Bruxelles  a  été  convoquée/l'out 
indique  quelle  est  due  à  Tinitiative  personnelle  de  TEmpereur  Alexandre. 
]l  n*y  a  là  du  reste  rien  d*insolile  ni  dans  les  traditions  russes,  ni  surtout 
dans  la  carrière  du  généreux  souverain  qui  a  spontanément  entrepris,  dans 
rintérieur  de  son  empire,  tant  de  grandes  et  utiles  réformes. 

La  société  fondée  à  Paris  pour  Tamélioralion  du  sort  des  prisonniers  de 
guerre  avait,  au  début  de  Tannée  dernière,  élaboré  un  projet  de  règlement 
international  destiné  à  réaliser  le  but  spécial  qu'elle  se  propose.  Elle  avait 
même  convoqué  à  Paris,  pour  le  4  mai  1874,  une  réunion  internationale 
en  vue  de  discuter  ce  projet.  Mais  dans  le  courant  du  mois  d'avril,  elle  fut 
informée  par  le  prince  Orlow,  que  le  cabinet  de  Saint-Pétersbourg  avait 
mis  à  l'étude  un  projet  conçu  sur  un  plan  plus  général,  «  embrassant  l'en- 
semble des  faits  inhérents  à  l'état  de  guerre,  et  destiné  à  fixer  les  règles  qui, 
adoptées  d'un  commun  accord  par  tous  les  États  civilisés,  serviraient  à 
diminuer  autant  que  possible  les  calamités  des  conflits  internationatix,  en 
précisant  les  droits  et  les  devoirs  des  gouvernements  et  des  armées  en  temps 
de  guerre.  »  L'association  fut  invitée  en  conséquence  «  à  ajourner  à  une 
date  moins  rapprochée  que  le  4  mai,  la  réunion  proposée.  » 

liruxelles  parut  dès  l'abord,  en  raison  de  la  position  de  neutralité  de  la 
Belgique,  la  capitale  la  plus  apte  à  être  le  siège  de  la  conférence  que  la 
Russie  avait  en  vue.  Le  gouvernement  belge  s'empressa  naturellement  de 
ratifier  ce  choix. 

L'échange  des  invitations  et  des  réponses^  la  communication  et  l'examen 
du  projet  russe  préparatoire  eurent  lieu  avec  une  rapidité  inaccoutumée. 
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Dès  le  37  juillet  1874  se  réuQissaient  à  Bruxelles,  à  THôlel  du  Ministère 
des  affaires  étrangères,  les  délégués  de  13  États  européens,  auxquels 
devaient  s'ajouter  plus  tard  ceux  du  Portugal  et  de  la  Turquie,  donc,  en 
résumé,  toute  TEurope....  à  Icxception  des  républiques  d'Andorre  et  de 
Saint-JMurin  et  de  la  principauté  de  Monaco.  Par  contre,  TAmérique  et  les 
Etats  demi-civilisés  de  TOrient  n'étaient  pas  représentés  du  tout.  Rien 
d'étonnant  quant  à  ces  derniers.  L'absence  des  États-Unis  d'Amérique  a 
paru  plus  surprenante.  MiM.  Gh.  Lucas  W  et  E.  De  Laveleye  (2)  disent  que, 
invités  à  envoyer  des  délégués,  ils  ont  cru  devoir  s'abstenir  «  pour  rester 
fidèles  à  la  doctrine  de  Monroë,  »  et  le  second  de  ces  écrivains  fait  ressortir 
avec  raison  ce  qu'une  pareille  application  de  la  doctrine  de  Monroë  a 
d'extraordinaire.  Mais  Texamen  du  recueil  officiel  des  documents  diploma- 
tiques américaius  de  t874,  qui  vient  d'être  publié  (3),  nous  porto  à  douter  de 
l'exactitude  du  renseignement  en  lui-même.  Ce  recueil  ne  contient  en  effet 
aucune  réponse  des  Etals-Unis  à  une  invitation  qui  leur  aurait  é:é  directe- 
ment adressée  par  la  Russie.  Par  contre,  il  donne  sous  la  rubrique  France 
certains  documents,  d'où  l'on  pourrait  inférer  que  l'absteuliou  des  Etais- 
Unis  a  eu  pour  motif  ou  pour  prétexte  un  malentendu  diplomatique.  C'est 
d'abord  une  lettre  du  comte  dlloudelotà  M.WasIiburne,  du  15  mai  1874. 
Après  avoir  annoncé  que  le  cabinet  impérial  vient  de  proposer  à  tous  les 
cabinets  européens  d'envoyer  des  délégués  à  Rruxelles,  M.  d'Houdetot  con- 
tinue i^i  :  «  comme  résultat  d'une  entrevue  que  j'ai  eu  l'honneur  d'avoir 

>  avec  le  prince  Gortchakow  à  Stuttgurd,  la  société  pour  l'amélioraliou  du 
»  sort  des  prisonniers  de  guerre  a  été  autorisée  par  le  cabinet  impérial  à 
»  prier  V.  Exe.  de  vouloir  bien  informer  votre  gouvernement  que,  s'il  juge 
»  à  propos  de  prendre  part  à  la  conférence  de  Bruxelles^  et  s'il  notifie 

>  cette  intention  au  cabinet  impérial,  on  sera  très  heureux  d'y  recevoir  ses 
»  délégués.  • 

Évider.Knent celte  communication,  faite  par  un  étranger,  sans  caractère 
officiel,  ne  pouvait  passer,  malgré  toute  l'honorabilité  de  l'inlermédiaire, 

(1)  Rapport  verbal  sur  la  publication  des  actes  de  la  conférence  dn  Bruxelles.  —  Acad.  des 
sciences  mor.  et  politiques,  7  nov.  1874. 

(5)  Les  actes  de  la  conférence  de  Bruxelles  et  la  participation  de  la  Belgique  à  la  conférence 
de  St.  Pétersbourg,  parE.  de  Laveleye,  membre  de  Plnstitul  de  droit  international.  —  Exlr. 
de  la  Rivue  de  Belgique,  —  Brux.  1874. 

(3)  Papcrs  relating  to  theforeign  relations  of  the  United  States,  transmitted  to  Congress 
toith  the  annuai  Message  of  the  Président,  dec.  7,  1874.  —  Washington  1874. 

(4^  N'ayant  pas  Toriginal  français  sous  les  yeux,  nous  traduisons  la  version  anglaise  : 
Papers,  etc.,  p.  410. 
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pour  une  invitation  en  règle,  conforme  aux  convenances  diplomatiques. 
Aussi  M.Washburue,  en  la  transmettant  le  16  mai  à  son  chef  hiérarchique, 
y  joint-il  le  commentaire  suivant  : 

«  Vous  remarquerez  sans  doute  que  Tinvitation  à  ce  Congrès  émanée 
de  la  Russie,  est  adressée  aux  différents  cabinets  Européens,  et  que  si 
rincluse  est  la  seule  invitation  adressée  aux  États-Unis,  elle  vient  d'une 
manière  fort  indirecte.  » 

Tel  est  aussi  le  sentiment  du  secrétaire  d*iitat,  M.  Hamillon  Fish,  qui, 
le  \Ojuin,  répond  laconiquement  à  M.  Washburne  (i)  : 

En  ce  qui  concerne  votre  n°  98f),  relatif  à  une  conférence  pour  Tamélora- 
tioi)  du  sort  des  prisonniers  de  guerre,  qui  se  tiendrait  à  Bruxelles  en  juillet 
prochain,  il  ne  parait  point  que  les  États-Unis  soient  appelés  (are  called 
upon)  à  y  prendre  part.  -  Recevez,  etc. 

II  faut  convenir  que,  si  les  choses  en  sont  restées  là  (et  le  10  juin  il  était 
déjà  bien  tard  pour  les  modifier),  les  États-Unis  ont  eu  parfaitement  raison 
de  ne  pas  se  considérer  comme  régulièrement  invités. 

Quant  aux  États  de  TAmérique  du  Sud,  autres  invités  de  M.  d^Houdetot, 
leur  aventure  est  singulière.  Le  5  août,  M.  le  président  de  la  Conférence 
informa  celle-ci  que  plusieurs  représentants  de  ces  États  se  trouvaient  à 
Paris,  munis  de  pleins  pouvoirs  pour  la  réunion  qui  devait  primitivement 
avoir  lieu  dans  cette  ville,  et  qu'ils  paraissaient  s'attendre  à  être  conviés  à 
prendre  part  à  la  Conférence  de  Bruxelles.  Il  dit  que  le  gouvernement  russe 
n'y  voyait  pas  d'inconvénient,  mais  que,  à  ses  yeux,  il  appartenait  désor- 
mais à  la  conférence  elle-même  de  statuer  sur  toute  demande  d'admission 
nouvelle.  La  réunion  ainsi  consultée  se  prononça  pour  la  non-admission, 
trouvant  en  substance  que  l'on  était  déjà  assez  nombreux  pour  le  travail 
essentiellement  préparatoire  dont  il  s'agissait,  et  qu'il  valait  mieux  pour  le 
moment  se  borner  «  aux  gouvernements  du  Continent  Européen,»  d'au- 
tant plus  que  le  gouvernement  des  États-Unis  «  n'avait  pas  jugé  lui. 
même  >  (?)  devoir  envoyer  un  représentant.  Décision  plus  sensée  dans  le 
fond  que  courtoise  en  la  forme. 

Nous  parlerons  plus  loin  de  l'attitude  de  l'Angleterre  vis-à-vis  de  la  con- 
férence de  Bruxelles  et  de  la  future  conférence  de  Saint-Pétersbourg. 

Les  15  Etats  participants  comptaient  en  tout  32  représentants,  savoir  : 

(1)  PAPBRS,elc.,  noâdi,  p.  413. 

Rev.  de  Dr.  iKT.  —  7c  année,  {]' 
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TAIlemagne,  cinq;  la  Belgique,  TEspagne  et  la  Russie  chacune  trois, 
rAutriche,  le  Danemark,  la  France,  Tltalie,  les  Pays-Bas,  le  Portugal  et  la 
Turquie  chacune  deux,  la  Grande-Bretagne,  la  Grèce,  la  Suède  et  la  Suisse 
chacune  un.  Gomme  on  le  voit,  aucune  proportion  entre  le  nombre  des 
d(Héguésel  Timportance  des  Etals  représentés.  Cette  anomalie  na  entraîné 
à  Bruxelles  aucun  inconvénient,  parce  que  la  Conférence  ne  s*est  pas  crue 
appelée  à  faire  œuvre  définitive.  On  a  pu  ainsi  éluder  dans  une  forte 
mesure  la  difficulté  du  vote  (0.  Mais  dans  une  conférence  nouvelle,  où  il 
s'agirait  non  plus  d'une  enquête,  mais  d'une  œuvre  décisive,  cette  difficulté 
deviendrait  insurmontable,  si  Ton  n'y  pourvoyait  par  un  règlement  soigneu- 
sement élaboré.  Il  faudrait  naturellement  recueillir  les  votes,  non  par  tète 
mais  par  États  représentés,  et  ce  pourrait  être  une  question  de  savoir  s'il 
ne  conviendrait  pas,  d  un  côté  de  proportionner  dans  une  certaine  mesure 
la  valeur  du  vote  à  Timportance  nuiDérique  et  territoriale  du  volant,  de 
Taulre  de  reconnaître  un  droit  de  veto  destiné  à  protéger  les  droits  de  la 
minorité  et  des  petits  Etats.  Naturellement  le  droit  de  ratification  finale 
serait  toujours  réservé  à  chaque  État  participant. 

Parmi  les  32  membres  de  la  conférence,  il  y  avait  18  militaires, 
10  diplomates  et  4  jurisconsultes  ou  hauts  fonctionnaires,  étrangers  à 
l'armée  comme  à  la  diplomatie.  Ces  derniers  étaient  MM.  le  conseiller 
d'État  baron  de  Soden,  et  le  D'  Bluntschii,  délégués  de  l'Allemagne, 
M.  Ch.  Faider,  procureur-général  à  la  cour  de  Cassation  de  Belgique,  et 
le  conseiller  de  cour,  D'  Martens,  délégué  de  la  Russie.  L'Institut  de  droit 
international  comptait  donc  deux  de  ses  membres  dans  la  Conférence  : 
MM.  Bluntschii  et  Martens.  En  outre,  Caratheodory-Effendi,  diplomate 
délégué  par  la  Turquie,  est  bien  connu  par  ses  écrits  sur  le  droit  inter- 
national. Les  divers  facteurs  du  droit  international  de  la  guerre  :  l'Armée, 


(1)  Voici  comment  s'est  exprimé  à  cet  égard  le  baron  Jomini,  président  de  la  Conférence, 
dans  le  rapport  qu'il  a  présenté  au  nom  de  la  Commission  à  la  séance  plénière  du  27  août  : 
t  Nous  n'avions  pas  la  ressource  de  recourir  au  vote.  Ce  mode  de  solution  nous  était 
interdit  par  la  nature  même  de  notre  Conférence.  D'autre  part,  MM.  les  délégués  étaient 
liés  par  les  instructions  de  leurs  gouvernements,  qui  eux-mêmes  étaient  liés  par  leurs 
institutions.  L'initiative  de  transactions,  sous  notre  responsabilité,  nous  était  donc  rendue 
difficile. 

»  C'est  pourquoi,  sous  renoncer  à  chercher  des  rédactions  transactionnelles,  nous  avons 
cru  devoir  nous  écarter  du  principe  convenu  de  ne  point  acter  nos  divergences.  Au  con- 
traire nous  avons  jugé  indispensable  déconsigner  toutes  les  opinions  aux  protocoles,  et  de 
constater  avec  une  entière  franchise  les  points  de  vue  quelquefois  opposés  qui  nous  divi- 
saient. » 
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la  Diplomalie,  la  Science  se  trouvaient  donc  représentés,  bien  que  dans  des 
proportions  fort  inégales  W. 

La  conférence  dura  un  mois,  du  27  juillet  au  27  août.  Dans  sa  seconde 
séance  pléniëre  (29  juillet)  elle  déféra  la  délibération  préalable  à  une 
Commission,  comprenant  un  délégué  par  État.  L'idée  de  nommer  deux 
Commissions,  Tune  militaire,  Taulre  diplomatique,  fut  examinée,  mais 
abandonnée  avec  raison  en  présence  de  la  difficulté  de  définir  exactement 
quelles  sont  les  matières  diplomatiques  et  les  matières  militaires.  Il  y  eut 
cinq  séances  pléniëres  et  dix-neuf  séances  de  la  commission.  Celle-ci  se 
composait  de  dix  militaires  et  de  trois  diplomates  (MM.  le  B^**"  Jomini, 
B^°  Lambermont  et  Van  Lansberghe).  Il  fut  du  reste  entendu,  sur  la  pro- 
position de  M.  Bluntschli,  que  Ton  pourrait  substituer,  au  gré  des  États, 
un  jurisconsulte  à  un  diplomate  ou  à  un  militaire,  et  réciproquement. 

Dans  la  première  réunion,  le  premier  délégué  de  Belgique,  M.  Lamber- 
mont,  déclina  la  présidence  que  le  gouvernement  russe  proposait  de  lui 
offrir,  et  demanda  que  cet  honneur  fût  décerné  à  M.  le  Baron  Jomini, 
comme  un  hommage  à  l'initiative  prise  par  S.  M.  TEmpereur  de  Russie. 
La  Conférence  adhéra  et  la  lecture  des  protocoles  démontre  que,  personnel- 
lement, nul  choix  n*eât  pu  être  mieux  justifié.  Au  milieu  des  divergences 
de  vues  et  d'intérêts  nationaux  que  Ton  aperçoit  mieux  encore  entre  les 
lignes,  que  dans  les  termes  mesurés  des  procès-verbaux  officiels,  la  sûreté 
d'appréciation,  le  sens  droit  et  ferme,  en  même  que  la  facilité  de  rédaction 
et  l'esprit  conciliant  du  président  ne  font  jamais  défaut. 

L'annonce  de  la  Conférence  de  Bruxelles,  il  faut  le  reconnaître, 
excita  dans  l'opinion  publique  plus  de  curiosité  que  d'enthousiasme.  Les 
événements  nous  ont  rendus  sceptiques  en  matière  de  désintéressement 
diplomatique  et  de  politique  humanitaire.  D'ailleurs  les  nouvellistes 
n'aiment  pas  les  nouvelles  simples,  ni  les  explications  naturelles.  Il  leur 
faut  absolument  voir  «  le  dessous  des  cartes,  »  alors  même  que  les  cartes 
n'ont  qu'une  face.  De  là  les  inventions  les  plus  contradictoires  à  propos  du 
même  événement.  Aux  uns,  cette  conférence  projetée  ne  disait  rien  qui 
vaille  :  derrière  la  Russie,  se  cachait  l'Allemagne  et  quelque  nouvelle 
intrigue  de  Bismark.  D'autres,  au  contraire,  y  voyaient  un  commencement 

(1)  Cplte  iné((alité  de  proportion  entre  les  différents  éléments  représentés  nous  inspira 
dans  le  principe  de  vives  inquiétudes.  Nous  craignions,  avec  beaucoup  d^aulres,  que  la  pré- 
pondérance de  l'élément  militaire  n'amenât  une  aggravation,  au  lieu  d'un  adoucissement* 
dans  les  dispositions  du  projet  russe  primitif.  Nous  sommes  heureux  de  reconnaître  que 
nos  prévisions  ont  été  complètement  démenties  par  révènement. 
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de  réactioD  contre  les  succès  des  armes  germaniques,  un  tribunal  qui  con- 
damnerait, du  moins  indirectement,  «les  Prussiens  >»  et  leurs  procédés. Le 
secret  dont  s'entoura  la  conférence  et  qui  fut  gardé  jusque  vers  la  clôture, 
laissa  libre  carrière  aux  imaginalions.Gedont  on  s'avisa  en  dernier  lieu,  fut 
qu'il  pourrait  exister,  de  par  le  monde,  un  Empereur  honnête  homme, 
noblement  préoccupé  du  désir  de  rendre  à  l'humanité  un  service  désinté' 
ressé.  Nous  avons  déjà  dit  que,  à  nos  yeux,  cette  explication,  si  naïve 
qu'elle  paraisse,  est  la  bonne. 

Le  résultat  des  travaux  de  la  Conférence  est  un  Projet  de  déclaration 
internationale  concernant  les  lots  et  coutumes  de  la  guerre,  dont  W.  texte 
s'écarle  assez  notablement  du  projet  russe  primitif.  Naturellement  il  est 
impossible  d'en  séparer  les  protocoles,  qui  contiennent  non-seulement  les 
commentaires,  mais  «  les  réserves  et  avis  séparés,  que  les  délégués  ont  cru 
»  devoir  y  insérer  d'après  les  instructions  et  les  points  de  vue  particulier 
»  de  leurs  gouvernements  ou  leurs  opinions  personnelles  W,  »  Ces  proto- 
coles, dont  la  clarté  et  la  correction  font  honneur  au  secrétaire  de  la  Confé- 
rence, M.  Emile  de  Borchgrave,  forment  avec  leurs  annexes  (projets,  cor- 
respondance etc.)  l'ensemble  des  Actes  de  la  Conférence,  lesquels  ont  été 
publiés  par  le  gouvernement  belge  d'abord,  puis  par  le  gouvernement 
russe. 

Maisa^ant  tout  il  nous  faut  encore  insister  sur  certaines  questions  préa- 
lables, qui  doivent  être  vidées  avant  que  nous  puissions  aborder  l'examen 
critique  des  travaux  même  de  la  conférence. 

Questions  préalables. 

L  —  La  première  question  préalable  est  celle  de  savoir  s'il  est  désirable 
de  réglementer,  par  voie  de  convention  entre  les  dififérents  États  civilisés, 
les  lois  et  coutumes  de  la  guerre. 

On  objecte  que  la  guerre  est  irrémédiablement  odieuse;  que  la  régle- 
menter, c'est  la  sanctionner;  qu'une  procédure  dont  l'essence  est  le  recours 
à  la  force,  n'est  pas  susceptible  de  codification;  que,  à  part  certains  excès 
déjà  réprouvés  par  l'usage  ou  les  mœurs,  on  en  viendra  toujours,  en 
dernière  analyse,  à  considérer  comme  légitime  tout  ce  qu'il  plaira  au 
belligérant  de  déclarer  nécessaire  au  succès  de  ses  armes,  etc.  I^  réponse 
est  simple.  De  quelques  espérances  que  l'on  puisse  se  bercer  pour 
l'aveuir,  la  guerre  est,  de  nos  jours,  un  fait  avec  lequel  les  États,  grands 

[i  )  Termes  du  Protocole  final. 
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ou  pelils,  (loivenl  compter,  auquel  ils  doivent  se  préparer,  et  dont  il  serait 
dangereux  et  absurde  de  nier  la  terrible  réalité.  Il  y  a  plus  :  la  guerre  peut 
être,  dans  certains  cas,  une  ressource  extrême  et  unique  à  laquelle  un  Etat, 
pacifique  par  nature,  mais  jaloux  avant  tout  de  son  honneur  ou  de  son 
indépendance,  recourra  spontanément  plutôt  que  de  subir  d'injustes 
exigences.  Dès-lors,  il  ne  s'agit  pas  de  se  placer  arbitrairement  dans  une 
hypothèse  idéale,  mais  d'envisager  ce  qui  est.  L'éventualité  de  la  guerre  ne 
pouvant  être  écartée,  il  reste  à  choisir  entre  deux  alternatives  :  ou  bien  la 
continuation  d'un  état  de  choses  soumis  à  un  droit  vague,  incertain,  et 
dans  lequel,  aux  horreurs  de  la  lutte,  s'ajoute  fatalement  un  cortège  de 
récriminations  stériles,  sans  autre  résultat  que  d'envenimer  et  de  prolonf^er 
sans  fin  des  haines  nationales  et  des  passions  surexcitées;  ou  bien  la 
réglementation,  la  déGniliou  de  rapports  qui,  malgré  leur  violence,  ne 
sauraient  échapper  au  droit.  La  coutume  et  la  science  ont  depuis  longtemps 
commencé  ce  travail.  iVlais  une  codification  diplomatique,  même  partielle, 
fondée  sur  un  accord  exprès  et  unanime,  constituerait  un  double  progrès, 
à  la  fois  formel  et  matériel  :  l*"  parce  que,  en  droit,  la  clarté  et  la  certitude 
sont  par  elles-mêmes  des  avantages  inappréciables;  S°  parce  que,  sous 
peine  de  révolter  la  conscience  publique  dans  tous  les  pays,  il  serait  impos- 
sible que  le  règlement  adopté  ne  fût  pas  tout  au  moins  aussi  humain,  sinon 
plus  humain  que  les  usages  existants. 

Si,  de  ce  point  de  vue  général,  on  passe  au  point  de  vue  spécial  des  États 
neutres  ou  secondaires,  la  réponse  ne  saurait  être  moins  catégoriquement 
aflirmative.  En  effet,  si  une  codification  est  utile  et  désirable,  c'est  surtout 
pour  les  États  qui  semblent  plus  particulièrement  destinés,  en  cas  de 
guerre,  à  se  borner  à  la  défense  de  leur  territoire.  C'est  dans  les  rapports 
que  crée  l'occupation  entre  les  troupes  ou  les  fonctionnaires  de  l'occupant, 
et  la  population  ou  le  territoire  de  l'occupé,  qu'il  faut  surtout  redouter  le 
vague  et  l'arbitraire.  Car  ici  nous  trouvons  au  plus  haut  degré  toute  la  foVce 
d'un  côté  et  toute  la  faiblesse  de  Taulre,  c'est-à-dire  le  maximum  des 
chances  d'abus.  Or,  quelque  dure,  quelque  fatalement  rigoureuse  que  doive 
être  la  réglementation  de  pareils  rapports,  elle  entraînera  difficilement  pour 
l'État  occupé  des  conséquences  plus  pénibles  que  l'absence  de  toute 
réglementation,  le  caractère  d'une  règle  juridique  sérieuse  étant  de  ne 
reconnaître  à  personne  un  droit  sans  le  limiter  par  une  obligation  : 
nullutnjus  sine  officia^  nullum  officium  sine  jure  (t). 

(1)  C'était  la  devise  de  feu  notre  maître  et  ami,  Francis  Lieber.ll  la  traduisait  en  français  par 
ces  mots  énergiques  :  droit  oblige. 
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II.  —  1/affirmativc  étant  admise  sur  la  première  question,  le  projet  de 
déclaration  internationale  arrêté  à  Bruxelles  constituerait-il,  en  le  sup- 
posant adopté  tel  quel,  malgré  ses  imperfections,  cl  transformé  par  voie 
de  traité  en  loi  positive  internationale,  un  progrès  sur  Tétat  de  choses 
existant? 

Nous  n'hésitons  pas  à  répondre  encore  affirmativement^  au  point  de  vue 
tant  du  droit  international  que  de  Tintérét  des  États  neutres  ou  secon- 
daires. Il  suffit  d'une  lecture  même  superficielle  pour  se  convaincre  que 
le  projet  éclaircit  un  grand  nombre  de  points  douteux  ou  controversés,  et 
que  la  solution  est  le  plus  souvent  conforme  à  l'humanité  et  aux  intérêts 
bien  entendus  de  l'État  envahi.  De  plus,  il  contient  en  germe  un  grand 
nombre  de  principes  dont  l'avenir  pourra  amener  le  développement  salu- 
taire. Pour  tout  ce  qui  concerne  spécialement  les  rapports  avec  la  popu- 
lation et  le  territoire  du  pays  occupé,  il  fait  plus  que  définir  le  droit 
coutumier  existant  :  à  beaucoup  d'égards  il  l'améliore,  de  sorte  qu'un  État 
envahi  aurait  certainement  plus  d'avantage  à  s'en  référer  à  la  déclaration 
de  Bruxelles  qu'à  l'ensemble  des  usages  suivis  jusqu'ici,  et  des  règles 
admises  par  les  auteurs  comme  répondant  à  ces  usages.  Sous  ce  rapport,  la 
conférence  de  Bruxelles  est  même  allée  plus  loin  que  ne  l'avait  annoncé  son 
honorable  président.  Après  avoir  donné  le  31  juillet  (Protocole  n°  II)  lecture 
d'un  extrait  des  instructions  du  délégué  anglais,  le  baron  Jomini  disait  que 
«  la  Conférence  n'avait  d'autre  but  que  de  consacrer  des  règles  universcl- 
»  lement  admises.  •  Telle  n'était  plus,  le  20  août,  la  pensée  du  colonel 
fédéral Hammer  :  «  l'Europe,  »  disait-il  (Protoc.  n*»XVI),  «s'attend  avoir 
•  sortir  de  nos  délibérations  des  idées  nouvelles,  libérales  et  civilisatrices. 
»  Si  nous  nous  limitions  à  sanctionner  ce  qui  existe  déjà,  nous  ferions 
»  défaut  à  une  partie  essentielle  de  notre  tâche.  » 

Est-ce  à  dire  que  l'œuvre  de  la  Conférence  soit  parfaite?  Nous  sommes 
loin  de  le  croire,  et  nous  indiquerons  plus  loin  les  points  sur  lesquels  elle 
nous  parait  susceptible  d'amélioration.  Mais  l'esprit  qui  a  présidé  aux 
délibérations,  comme  la  haute  et  libérale  initiative  qui  les  a  provoquées,  est 
excellent  :  c'est  un  esprit  à  la  fois  pratique  et  humanitaire,  également 
éloigné  de  Futopie  stérile  et  d  une  complaisance  aveugle  pour  cet  ensemble 
d'exigences  vagues  et  terribles  que  Ton  désigne  sous  le  nom  de  raison  de 
guerre.  Plusieurs  articles  du  projet  russe  primitif  ont  été  heureusement 
amendés,  grâce  en  grande  partie  au  talent  et  au  patriotisme  de  MM.  les 
I  délégués  de  Belgique,  des  Pays-Bas  et  de  Suisse. 

Il  nous  parait  impossible  de  laisser  sans  suite  un  aussi  bon  début.  Dès  à 
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présent  on  peut  être  certain  que  de  nouvelles  délibérations  ne  feront  rien 
perdre  à  la  cause  de  Thumanilé  et  de  la  justice,  mais  qu'elles  amèneront  au 
contraire  des  améliorations  nouvelles  dans  le  fond  et  dans  la  forme  de  la 
déclaration.  Dans  tous  les  cas,  ce  qu*il  y  aurait  de  plus  funeste  serait  de 
s'arrêter  en  chemin.  [Mieux  vaudrait  cent  fois  sanctionner  le  projet  tel  qu'il 
est,  que  de  le  laisser  subsister  à  Tétat  de  projet,  c'est-à-dire  comme  un 
monument  de  décourageante  impuissance. 

III.  —  Avant  d'aborder  l'examen  critique  du  projet  lui-même,  nous  avons 
encore  à  dire  un  mot  d'une  question  de  principe  qui  se  présente  au  début  de 
toute  codification,  et  qui  est  implicitement  soulevée  par  les  paroles  citées 
plus  haut  du  baron  Jomini  et  du  colonel  Hammer.  S'agit-il  de  consacrer 
simplement  des  règles  «  universellement  admises,  •  ou  d'humaniser  et  par 
conséquent  de  modifier  progressivement  ces  règles?  En  d'autres  termes 
veut-on  consolider  le  droit  coutumier  ou  ïaméliorer  intrinsèquement  "î 
Question  très  importante  :  car,  dans  le  premier  cas,  il  y  aura  simplement 
à  se  demander  qu^l  est  le  droit  positif  existant;  —  dans  le  second,  il  faudra 
encore  examiner  de  quelle  manière  le  droit  positif  existant  pourrait  être 
amélioré. 

Nous  pensons  que  cette  question  doit  être  résolue  dans  un  esprit  de  sage 
transaction  entre  ce  qui  existe  et  ce  qui  est  désirable.  11  est  constant  en 
effet,  en  droit  comme  en  politique,  que  ce  qui  est  fécond,  ce  ne  sont  pas  les 
révolutions,  mais  les  évolutions.  Tout  progrès^  pour  être  sérieux  et 
durable,  doit  respecter  la  loi  de  la  continuité  historique.  En  dehors  de  ce 
principe,  il  n'y  a  qu'aventure  et  certitude  de  réaction.  A  quoi  servirait 
d'imposer  des  règles  contre  lesquelles  s'insurgeraient  les  faits?  d'élever  par 
exemple  autour  de  soldats  en  campagne  des  barrières  légales  qu'une  néces- 
sité impérieuse,  la  lutte  pour  la  vie,  les  entraînerait  à  briser  à  la  première 
occasion?  Il  faudra  donc  tenir  compte,  non-seulement  de  la  guerre  en 
général,  mais  de  la  manière  dont  elle  peut  se  faire  de  nos  jours,  par  nos 
soldats,  et  ne  demander  à  des  hommes  que  ce  dout  les  rendent  capables  et 
leur  nature  et  leur  degré  actuel  de  civilisation. 

Examen  critique  des  travaux  de  la  conférence  de  Bruxelles. 

1.  —  Le  projet  de  déclaration  sorti  des  travaux  de  la  conférence  com- 
prend 56  articles  répartis  sous  les  rubriques  suivantes  : 

De  l'autorité  militaire  sur  le  territoire  de  tÈtat  ennemi  (art.  1-8); 
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Qui  doit  être  reconnu  comme  partie  belligérante;  des  combattants  et  des 
uon-combattants  (art.  9-il);] 

Des  moyens  de  nuire  à  fennemi  (art.  12-14); 

Des  sièges  et  bombardements  (art.  15-18); 

Des  espions  (2irL  19-22); 

Des  prisonniers  de  guerre  (art.  23-34); 

Des  malades  et  des  blessés  (art.  35); 

Du  pouvoir  militaire  à  l'égard  des  personnes  privées  (art.  36-39); 

Des  contributions  et  des  réquisitions  (art.  40-42); 

Des  parlementaires^{diTi,  43-45); 

Des  capitulations  (art.  46); 

De  (armistice  (art.  47-52); 

Des  belligérants  internés  et  des  blessés  soignés  chez  les  neutres  (bH.  53-56); 

Il  suffit  de  jeter  un  coup  d^œil  sur  cette  énumération,  pour  voir  qu  elle 
ne  compreud  pas,  comme  le  titre  de  la  déclaration  le  ferait  présumer,  «  les 
lois  et  coutumes  de  la  guerre,  »  dans  leur  ensemble,  mais  se|)lement  certaines 
lois  et  coutumes  de  la  guerre.  On  en  a  systématiquement  omis,  par  égard 
pour  TAngleterre,  tout  ce  qui  concernait  la  guerre  maritime.  Les  quatre 
derniers  articles  seuls,  insérés  à  la  demande  de  la  Belgique,  ont  trait  aux 
droits  des  neutres.  Le  chapitre  des  représailles,  qui  figurait  dans  le  projet 
russe,  a  été  supprimé.  Il  n  est  question  ni  de  la  manière  dont  la  guerre 
commence,  ni  de  celle  dont  elle  finit.  Il  peut  y  avoir  et  il  y  a  en  effet,  nous 
le  reconnaissons,  d'excellentes  raisons  pour  la  plupart  de  ces  omissions. 
Certaines  questions  ne  pourraient  encore  être  abordées  sans  éveiller  des 
défiances  ou  des  susceptibilités  trop  vives.  On  a  sagement  fait  de  les 
écarter  d'emblée.  Mieux  vaut  être  incomplet  que  de  ne  rien  faire  du  tout.  Il 
n'en  est  pas  moins  vrai  que  le  titre  de  la  déclaration  répondrait  mieux  à  son 
contenu,  s'il  était  conçu  comme  suit  : 

«  Projet  d'une  déclaration  internationale  concernant  certaines  lois  et 
coutumes  relatives  à  la  conduite  de  la  guerre  terrestre.  » 

II.  --  L'ordre  dans  lequel  les  matières  se  suivent  n'est  pas  heureux.  Il 
eût  été  plus  logique,  nous  parait-il,  de  commencer  par  le  droit  des  personnes  : 
qui  fait  la  guerre  et  contre  qui  se  fait-elle?  —  Combattants  et  non-com- 
battants. 

Puis  viendrait  ce  qui  concerne  l\mploi  des  moyens  de  guerre.  —  La 
guerre  est,  au  point  de  vue  du  droit,  une  procédure.  Comment  cette  procé- 
dure peut-elle  être  poursuivie?  Quels  sont  des  moyens  d'action  licites  ou 
illicites?  —  Armes.  —  Sièges  et  bombardements.  —  Ruses  de  guerre.  — 
Espionnage.  —  Occupation  du  territoire  ennemi. 
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L*cmploi  des  moyens  de  guerre  fait  surgir  loul  un  ordre  nouveau  de  rap- 
ports d*où  naissent,  à  leur  tour,  une  série  de  droits  et  d'obligations,  réels  ou 
personnels.  De  là  les  règles  concernant  les  effets  juridiques  de  l'occupation 
du  territoire  ennemi  (y  compris  le  droit  de  contribution  et  de  réquisition), 
les  prisonniers  de  guerre,  les  malades  et  les  blessés. 

En6n  il  peut  y  avoir  suspension  formelle,  partielle  ou  totale,  des  hosti- 
lités, soit  en  vertu  de  certaines  conventions  (capitulations,  armistice),  soil 
comme  moyen  d'y  arriver  (parlementaires). 

La  déclaration  se  terminerait,  dans  notre  système  comme  dans  celui  de 
la  conférence,  par  quelques  règles  intéressant  les  neutres. 

Nous  croyons  que  cette  classiGcation  aurait  l'avantage  de  rapprocher  des 
matières  connexes  au  fond,  et  de  faire  surgir  de  ce  rapprochement  même 
des  lumières  inattendues.  Nous  trouverons  l'occasion  d'en  citer  plus  loin  des 
exemples. 

Cependant,  pour  la  facilité  du  lecteur,  nous  nous  conformerons  dans  la 
suite  de  cette  étude,  à  l'ordre  du  projet  de  Bruxelles. 

III.  —  Le  projet  russe  primitif  débutait  par  cinq  §g  intitulés  Principes 
généraux,  qui  ne  se  retrouvent  plus  dans  le  projet  de  déclaration  W.  M.  de 
Laveleye,  dans  son  étude  citée  plus  haut,  regrette  la  suppression  des  deux 
premiers,  du  second  surtout,  qui,  dit-il  traduisait  exactement  le  sens  de  la 
proclamation  prussienne  du  12  août  1870  :  «  Je  fais  la  guerre  aux  soldats 


(t)  Voici  le  texte  de  ces  cinq  §§  : 

§  1.  —  Une  guerre  internationale  est  un  état  de  lutte  ouverte  entre  deux  États  indépen- 
dants (agissant  isolément  ou  avec  des  alliés),  et  entre  leurs  forces  armées  et  organisées. 

§  2.  —  Les  opérations  de  guerre  doivent  être  dirigées  exclusivement  contre  les  forces  et  les 
moyens  de  guerre  de  l'Ëtat  ennemi  et  non  contre  ses  sujets,  tant  que  ces  derniers  ne  pren- 
nent pas  eux-mêmes  une  part  active  à  la  guerre. 

§  3.  -  Pour  atteindre  le  but  de  la  guerre,  tous  les  moyens  et  toutes  les  mesures,  confor- 
mes aux  lois  et  coutumes  de  la  guerre,  et  justifiés  par  les  nécessités  de  la  guerre,  sont  permis. 

Les  lois  et  coutumes  de  la  guerre  n'interdisent  pas  seulement  les  cruautés  inutiles  et  les 
actes  de  barbarie  commis  contre  l'ennemi;  elles  exigent  encore,  de  la  part  des  autorités 
compétentes,  le  châtiment  immédiat  de  ceux  qui  se  sont  rendus  coupables  de  pareils  actes, 
s'ils  n'ont  pas  été  provoqués  par  une  nécessité  absolue. 

§  4.  ~  Les  nécessités  de  la  guerre  ne  peuvent  justifier  :  ni  la  trahison  à  l'égard  de  l'ennemi, 
ni  le  fait  de  le  déclarer  hors  la  loi,  ni  l'autorisation  d'employer  contre  lui  la  violence  et  la 
cruauté. 

§  5.  —  Dans  le  cas  où  l'ennemi  n'observerait  pas  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre,  telles 
qu'elles  sont  définies  par  la  présente  convention,  la  partie  adverse  peut  recourir  à  des  repré- 
sailles, mais  seulement  comme  un  mal  inévitaMe  et  sans  jamais  perdre  de  vue  les  devoirs  de 
rhumanité. 

PiBV.  DE  Dr.  ijit.  -  7^  année.  7 


—  98  — 

et  non  aux  citoyens  français,  etc.  »  Ce  second  §  aurait  pu  en  eflot,  être 
conservé  bien  que  Ton  en  retrouve  ailleurs  Tesprit  sinon  la  lettre.  Quant 
aux  autres  articles  leur  rédaction  aurait  demandé  tout  au  moins  de  pro- 
fondes modifications.  Le  S  1  aurait  dû, à  part  incorrection  de  son  langage, 
comprendre  les  guerres  civiles  dans  lesquelles  les  deux  parties  se  reconnais- 
sent et  sont  reconnues  comme  belligérantes;  \e$Z  est  bien  élastique,  et  la 
rédaction  du  second  aliéna  est  défectueuse.  Le  §  4  n'ajoute  rien  aux 
§§  12-14  du  projet  actuel;  enfin  le  S  «^  ^  trait  aux  représailles  dont  la 
matière  à  également  disparu  du  projet  de  Bruxelles. 

il  ne  faut  pas,  pensons-nous,  s'exagérer  la  valeur  de  ces  déclarations  de 
principes  et  de  ces  définitions  générales,  qui  ont  le  caractère  de  propositions 
théoriques  philôt  que  de  véritables  articles  de  loi.  En  général,  la  rédaction 
en  est  des  plus  épineuses,  et  la  difficulté  n'est  compensée,  en  prenant  les 
choses  au  mieux,  que  par  de  faibles  avantages  pratiques. 

M.  Charles  Lucas  ne  partage  pas  cet  avis.  Il  voit  au  contraire  dans  l'ex- 
posé des  principes  généraux  la  partie  importante  et  sérieuse  du  projet 
russe  primitif.  Il  voudrait  même  étendre  ces  principes,  ou  plutôt  les  rem- 
placer par  douze  articles  tendant  à  faire  déclarer,  en  substance  :  t°  que  la 
guerre  est  un  mal;  2"*  qu'il  est  obligatoire  de  recourir  à  l'arbitrage  pour 
prévenir  la  guerre  ;  3°  que  la  guerre  défensive  est  seule  légitime,  et  qu'elle 
devient  illégitime  du  moment  où  elle  passe  de  la  défensive  à  TolTensive  ; 
4®  que  tous  les  habitants  du  pays  envahi  doivent  être  considérés  et  traités 
comme  belligérants  réguliers,  sans  aucune  condition  préalable,  soit  de 
signe  extérieur,  soit  d'organisation  militaire  :  «  on  ne  saurait  incriminer  à 
»  cet  égard  la  spontanéité  de  l'élan  national,  ni  punir  judiciairement  les 
»  actes  qui  en  sont  la  légitime  conséquence  ;  S""  que  la  qualité  de  belligérant 
ne  peut  être  reconnue  par  les  puissances  neutres  aux  combattants  de  l'Etat 
qui,  avant  de  recourir  à  la  voie  des  armes,  a  refusé  d'accepter  la  voie  de  la 
médiation  ou  de  tenter  celle  de  l'arbitrage. 

Il  nous  est  impossible  de  souscrire  à  ces  propositions.  M.  Ch.  Lucas 
croit  que  leur  adoption  amènerait  la  «  civilisation  de  la  guerre.  »  Nous 
craindrions  fort  de  voir  les  règles  i"*  et  K""  produire  un  résultat  tout  opposé. 
Nous  aurons  du  reste  l'occasion  de  revenir  sur  ces  deux  points. 

IV.  —  De  Fautorité  militaire  sur  le  territoire  de  F  État  ennemi,  (Projet 
de  déclaration,  art.  1-8).  —  La  rédaction  de  cette  rubrique  laisse  à  désirer. 
Il  nous  paraîtrait  plus  exact  de  dire  :  de  l'occupation  militaire  et  des  rap* 
ports  juridiques  qui  en  dérivent^  ou  plus  simplement  :  de  Coccupation  et  de 
ses  effets. 
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L*art.  1  (^;  doune  de  roccupation  militaire  uoe  sorte  de  définition  qui 
paratl  peu  satisfaisante.  Cette  définition,  par  laquelle  débute  un  peu  brus- 
quement le  projet,  se  présenterait  d'ailleurs  d*uue  manière  plus  naturelle 
et  plus  logique  si,  en  suivant  Tordre  suggéré  plus  haut,  on  avait  d'abord 
rangé  roccupation  parmi  les  moyens  de  guerre  permis,  et  si  Ton  avait 
établi  que  l'emploi  légitime  de  ce  moyen,  comme  de  tous  les  autres,  consiste, 
non  pas  à  faire  à  Tennemi  le  plus  de  mal  possible,  mais  à  le  mettre  lui- 
même  hors  d'état  d'en  faire.  Entendue  dans  ce  sens,  l'idée  dominante  de 
l'occupation  est  celle-ci  :  priver  l'ennemi  de  la  possession  temporaire  d'une 
partie  plus  ou  moins  grande  de  son  territoire,  afin  de  l'empêcher  d'en  tirer 
parti  pour  la  continuation  des  hostilités,  et  de  hâter  ainsi  la  conclusion 
d'une  juste  paix,  but  de  la  guerre.  Le  caractère  premier  de  l'occupation  est 
donc  négatif.  A  certains  égards  on  pourrait  y  voir  une  espèce  de  mainmise, 
ou  de  séquestre  forcé,  où  l'armée  occupante  jouerait  le  rôle  de  gardienne, 
et  où  il  s'agirait  moins  de  posséder  soi-même  que  d'empêcher  la  possession 
par  autrui.  Mais  de  même  que  le  séquestre,  négatif  ûslïïs  son  principe,  a 
pour  conséquence  tout  un  ordre  positif  de  rapports  entre  l'objet  séquestré, 
son  gardien  et  celui  à  qui  l'objet  finit  par  être  adjugé,  de  même  l'occupation 
militaire  fait  naitre  un  ensemble  de  droits  et  d'obligations  réciproques  entre 
le  pays  occupé  et  l'occupant. 

Si  l'on  applique  ces  idées  à  la  définition  de  l'occupation,  on  voit  que 
l'élément  essentiel  est  la  suspension  en  fait  de  l'exercice  de  la  souveraineté 
indigène.  Nous  sommes  ainsi  amené  à  proposer  la  rédaction  suivante  : 

«  Art.  1 .  —  Un  territoire  est  considéré  comme  occupé  du  moment,  aussi 
longtemps  et  aussi  complètement  que  l'Etat  dont  il  relève  est  empêché,  par 
le  fait  de  l'armée  ennemie  et  la  cessation  de  la  résistance  locale,  d'y  exercer 
publiquement  son  autorité  souveraine.  » 

L'avantage  pratique  de  cette  définition  nous  parait  consister  en  ce  qu'elle 
détermine  par  un  critérium  facile  à  saisir  le  commencement,  la  fin  et 
l'étendue  de  l'occupation.  Nous  disons  «  par  le  fait  »  et  non  «  par  la  pré-> 
sence  de  l'armée  ennemie,  »  car  il  se  peut  qu'un  territoire  situé  derrière  la 
ligne  d'opérations  de  l'ennemi  et  sans  communication  avec  le  gouvernement 
central,  doive  être  considéré  comme  occupé,  bien  qu'il  ne  s'y  trouve  pas  un 
seul  soldat.  Il  faut  «  que  la  résistance  locale  ait  cessé,  •  car,  tant  qu'elle 

(i)  Art.  1.  — tin  territoire  est  considéré  comme  occupé  lorsqu'il  se  trouve  placé  de  fait 
sous  l'autorité  de  l'armée  ennemie. 

L'occupation  ne  s'étend  qu'aux  territoires  où  cette  autorité  est  établie  et  en  mesure  de 
s'exercer. 


duro,  elle  est  la  manifestation  la  plus  énergique  possible  de  la  souveraineté 
indigène.  EnGn  nous  ajoutons  le  rnot  «  publiquement,  »  parce  que  Texistence 
de  simples  intelligences  clandestines  est  un  signe  essentiellement  incertain, 
insuffisant.  D'ailleurs,  en  être  réduit  à  ces  moyens,  ce  n'est  plus  exercer  la 
souveraineté. 

A  un  autre  point  de  vue,  notre  rédaction  est  importante  :  Elle  répond 
aux  scrupules  de  ceux  qui  pourraient  hésiter  à  reconnaître  éventuellement 
le  droit  d'une  autorité  étrangère  sur  une  partie  du  territoire  de  leur 
pays  (1).  En  effet,  l'hypothèse  où  nous  nous  plaçons  expressément  c'est  que, 
en  fait,  le  gouvernement  national  soit  hors  d'état  de  s'exercer,  qu'il  soit 
temporairement  paralysé  dans  une  partie  du  territoire  :  c'est  pour  cette 
éventualité  que  l'on  stipule  dans  quelles  limites  devra  s'exercer  et  se  renfer- 
mer le  pouvoir  de  fait  que  des  circonstances  malheureuses  viendraient  à 
mettre  provisoirement  à  la  place  du  gouvernement  national.  Dira-t-on  que 
le  fait  seul  de  se  placer  dans  une  pareille  hypothèse  est  illégal,  inconstitu- 
tionnel. Mais  alors  il  faut  rayer  également  ce  qui,  dans  la  convention,  se 
rapporte  à  l'emploi  de  certaines  armes,  aux  sièges  et  bombardements,  aux 
prisonniers  de  guerre,  parce  que  l'on  y  suppose  que  l'ennemi  puisse,  sous 
certaines  restrictions,  attenter  à  la  vie  où  à  la  liberté  de  nos  soldats, 
endommager  nos  places  fortes.  Supposons  cependant  que  le  gouvernement 
de  notre  pays  se  trouve  réellement,  ce  qu'à  Dieu  ne  plaise,  en  présence 
d'un  ennemi  victorieux.  Il  n'hésitera  pas  à  accepter  une  convention  qui, 
sans  préjuger  l'issue  finale  de  la  guerre,  garantirait,  pendant  cette  triste 
période,  les  droits  de  ses  sujets.  Pourquoi  ne  peut-il  faire  condition, 
nellement,  une  fois  pour  toutes,  ce  qu'il  aurait  raison  de  faire  si,  dans 
un  cas  déterminé,  l'hypothèse  devenait  réalité? 

11  ne  nous  parait  pas  que  les  articles  2-5  (^)  soient  susceptibles  d'objec- 

(1)  V.  au  Protocole  np  X  des  séances  de  la  Commission  les  protestations  et  les  réserves  de 
MM.  les  délégués  de  Belgique,  des  Pays-Bas  et  de  Suisse. 

(2)  Art.  2.  —  L'autorité  du  pouvoir  légal  étant  suspendue  et  ayant  passé  de  fait  entre 
les  mains  de  l'occupant,  celui-ci  prendra  toutes  les  mesures  qui  dépendent  de  lui  en  vue  de 
rétablir  et  d'assurer,  autant  qu'il  est  possible,  l'ordre  et  la  vie  publique. 

Art.  3.  —  A  cet  effet,  il  maintiendra  les  lois  qui  étaient  en  vigueur  dans  le  pays  en 
temps  de  paix,  et  ne  les  modifiera,  ne  les  suspendra  on  ne  les  remplacera  que  s'il  y  a 
nécessité. 

Art.  4.  —  Les  fonctionnaires  et  les  employés  de  tout  ordre  qui  consentiraient,  sur  son 
invitation,  à  continuer  leurs  fonctions,  jouiront  de  sa  protection.  Ils  ne  seront  révoqués  ou 
punis  disciplinairement  que  s'ils  manquent  aux  obligations  contractées  par  eux  et  livrés  à 
la  justice  que  s'ils  les  trahissent. 
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lion,  sauf  que,  à  Tart.  %  nous  trouverions  plus  correct  de  remplacer  les 
mots  :  «  l'autorité  du  pouvoir  légal,  »  par  ceux-ci  :  «  Texercice  de  Tautorité 
souveraine,  »   et  à  l'art.  5  :   «  Farmëe  d'occupation,  »  par  ■  l'occupant.  » 
L'art.  4  réalise  un  grand  progrès  sur  le  projet  primitif  qui  permettait  (§  3) 
de  contraindre  les  fonctionnaires  de  l'administration,  de  la  police  et  de  la 
justice  à  continuer  leurs  fonctions  (0.  C'est  avec  raison  aussi  que  le  §  5 
impose  pour  premier  devoir  à  l'occupant   d'employer  le   produit  des 
impôts  etc.  à  pouvoir  aux  frais  de  l'administration  du  pays,  tandis  que  le 
projet  primitif  semblait  lui  reconnaître  le  droit  de  les  prélever  à  son  profit. 
Les  art.  6-8  (â)  touchent  aux  questions  les  plus  délicates  que  soulève 
l'occupation  militaire.  £n  général  ils  leur  donnent  une  solution  conforme  à 
la  pratique  et  à  la  théorie  les  plus  libérales.  La  régie  générale,  conséquence 
du  principe  énoncé  plus  haut,  est  que  l'occupation,  étant  un  moyen  de 
guerre,  ne  saurait  conférer  à  l'occupant,  sur  les  biens  de  l'État  envahi  ou 
de  ses  sujets,  d'autre  droit  que  celui  de  poursuivre  la  guerre  au  moyen  des 
ressources  régulières  dont  l'Etat  envahi  est  momentanément  dépossédé. 
Parmi  ces  ressources  h'gureni,  en  premier  lieu,   les  valeurs  et   objets 
mobiliers  dont  parle  le   1*'  al.  de  l'art.  C,  et  qui  appartiennent  à  l'Etat 
envahi.  Le  projet  emploie  ici  fort  justement  le  mot  «  saisir,  »  qui  exprime 
une  idée  différente  de  Tapproprialion  définitive.  Les  autres  biens  de  l'Etat 
dont  parle    le  projet,   sont  les  édifices  publics,  immeubles,  forêts    et 
exploitations  agricoles  dont  l'occupant  ne  se  considérera  que  comme  admi- 
nistrateur et  usufruitier,  et  les  biens  de  l'État  consacrés  au  culte,  à  la 
charité  et  à  l'instruction,   aux  arts  et  aux  sciences.  Les  biens  de  cette 

Art.  5.  —  L'armée  d'occupation  ne  prélèvera  que  les  impôts,  redevances,  droits  et  péages 
déjà  établis  au  profit  de  l'État  ou  leur  équivalent,  s'il  est  impossible  de  les  encaisser,  et, 
autant  que  possible,  dans  la  forme  et  suivant  les  usages  existants.  Elle  les  employera  à 
pourvoir  aux  frais  de  l'admmistration  du  pays  dans  la  mesure  où  le  gouvernement  légal  y 
était  obligé. 

(IJ  V.  dans  le  sens  plus  libéral  du  dernier  projet  l'excellent  traité  de  Loenifo,  die  VerwcU- 
tung  des  General-Gouvernements  inElsass,  Strasbourg,  1874,  pp.  47  et  ss.,  et  les  articles  du 
même  dans  la  Remte^  années  1872  et  1873.—  M.  Field,  dans  son  projet  de  Code  internationaX, 
admet  l'obligation  des  fonctionnaires,  à  peine  d'expulsion. 

(^]  Art.  6.  —  L'armée  qui  occupe  un  territoire  ne  pourra  saisir  que  le  numéraire,  les  fonds 
et  les  valeurs  exigibles  appartenant  en  propre  à  l'État,  les  dépôts  d'armes,  moyens  de  trans- 
port, magasins  et  approvisionnements  et,  en  général,  toute  propriété  mobilière  de  l'État  de 
nature  à  servir  aux  opérations  de  la  guerre. 

Le  matériel  des  chemins  de  fer,  les  télégraphes  de  terre,  les  bateaux  à  vapeur  et  autres 
navires  en-dehors  des  cas  régis  par  la  loi  maritime,  de  même  que  les  dépôts  d'armes  et  en 
général  toute  espèce  de  munitions  de  guerre,  quoique  appartenant  à  des  sociétés  ou  à  des 
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dernière  catégorie,  ainsi  que  ceux  des  établissements  consacrés  aux  mêmes 
deslinalions  el  des  communes,  doivent  élre  traités  comme  la  propriété 
privée.  Quant  à  celle-ci,  la  règle  qu'elle  ne  peut  être  conGsquée  et  Tinter- 
diction  du  pillage  se  trouvent  rejetées,  par  une  bizarre  anomalie,  aux 
art.  39  al.  *i  et  40,  sous  la  rubrique  :  du  pouvoir  militaire  à  t égard  des 
personnes  privées  ! 

L*al.  2  de  lart.  6  admet  de  graves  exceptions  au  respect  de  la  propriété 
privée.  Malheureusement  il  ne  parait  pas  qu'il  soit  possible  de  les  éviter. 
La  formule  dont  se  sert  le  projet  est  remarquable  :  «  sont  également  des 
»  moyens  de  nature,  etc..  et  qui  peuvent  ne  pas  être  laissés  par  l'armée 
»  d'occupation  à  la  disposition  de  l'ennemi.  »  C'est  bien  là  le  principe  de 
l'occupation. 

Mais  pourquoi  le  principe  de  la  restitution  et  des  indemnités,  formulé  à 
la  fin  de  l'article,  en  ce  qui  concerne  le  matériel  des  chemins  de  fer,  etc., 
u*est-il  pas  étendu  aux  dépôts  d'armes  et  aux  munitions  de  guerre,  appar- 
tenant à  des  particuliers?  Un  occupant  pourra  donc  dépouiller  sans  indem- 
nité tous  les  magasins  de  Liège  ou  de  Birmingham?  Cela  ne  nous  parait 
pas  admissible. 

En  disant,  art.  8,  que  les  biens  des  communes,  ceux  des  établissements 
consacrés  au  culte,  etc.,  seront  «  traités  comme  la  propriété  privée,  »  le 
projet  de  déclaration  entend  évidemment  les  soumettre  à  l'art.  6  al.  2.  Il 
est  en  cela  plus  favorable  à  l'occupant  que  le  projet  primitif  qui  défendait 
la  «  prise  de  possession.  »  Le  général  de  Voigls-Rhelz  a  fait  observer  à 
l'appui  de  celte  modification,  que  Ton  ne  pouvait  s'interdire  absolument  de 
faire  servir  à  des  nécessiiés  militaires,  par  exemple  les  églises,  musées, 
couvents,  etc.  Ailleurs,  M.  Lambermont  ayant  proposé  d'interdire  la  prise 

personnes  privées,  sont  également  des  moyens  de  nature  à  servir  aux  opérations  de  la  guerre 
et  qui  peuvent  ne  pas  être  laissés  par  l'armée  d'occupation  à  la  disposition  de  l'ennemi.  Le 
matériel  des  chemins  de  fer,  les  télégraphes  de  terre,  de  même  que  les  bateaux  à  vapeur  et 
autres  navires  susmentionnés  seront  restitués  et  les  indemnités  réglées  à  la  paix. 

4rt.  7.  —  L'État  occupant  ne  se  considérera  que  comme  administrateur  et  usufruitier  des 
édifices  publics,  immeubles,  forêts  et  exploitations  agricoles  appartenant  à  l'ennemi  et  se 
trouvant  dans  le  pays  occupé.  Il  devra  sauvegarder  les  fonds  de  ces  propriétés  et  les  admi- 
nistrer conformément  aux  règles  de  l'usufruit. 

Art.  8.  —  Les  biens  communs,  ceux  des  établissements  consacrés  aux  cultes,  à  la  chanté 
(  t  à  l'instruclion,  aux  arts  et  aux  sciences,  même  appartenant  à  l'État,  seront  traités  comme 
la  propriété  privée. 

Toute  saisie,destruction  ou  dégradation  intentionnelle  de  semblables  établissements,  de  mo- 
numents historiques,  d'œuvres  d'art  et  de  science,  doit  être  poursuivie  par  les  autorités 
compétentes. 
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de  possession  des  églises,  hôpitaux,  etc.,  sauf  pour  Tinslallation  des 
malades,  M.  de  Voigls-Rhelz  déclara  que  l'on  ne  pourrait,  eu  hiver  ou  en 
cas  de  disette,  renoncer  à  loger  les  troupes  dans  une  église  et  à  prendre  ce 
qu'il  faut  pour  leur  nourriture,  même  aux  biens  des  établissements  ecclé- 
siastiques (Protoc.  n""  XII).  Il  est  donc  évident  que  M.  le  délégué  d'Alle- 
magne a  cru  que  le  droit  dont  il  parle  résulterait  pour  l'occupant  de  la 
nouvelle  rédaction  proposée  par  lui.  Nous  devons  faire  observer  qu'il  n'en 
est  pas  ainsi,  et  que  rien,  dans  les  art.  1-8,  ne  donne  à  l'occupant  le  droil 
de  prendre  possession,  som  aucun  prétexte,  d'un  hôlel-de-ville,  d'un 
hôpital,  d'une  église,  d'un  musée,  d'une  école,  non  plus  que  d'une  maison 
particulière,  aussi  longtemps,  bien  entendu,  que  ces  édifices  demeurent 
affectés  à  leur  destination  légale  et  pacifique.  Si,  dans  certaines  circon- 
stances, les  troupes  peuvent  y  trouver  un  abri  ou  des  vivres,  ce  ne  peut  être 
qu'en  vertu  du  droit  de  réquisition  dont  il  est  parlé  plus  loin,  art.  40-42. 
Mais  il  y  a  une  grande  différence,  comme  nous  le  verrons,  entre  ce  droit  et 
celui  de  possession  ou  d'occupation. 

Il  y  aurait  bien  encore  à  parler,  pour  être  complet,  du  cas  de  lutte  immi- 
nente ou  actuelle,  où  chaque  belligérant  se  sert,  pour  combattre,  de  ce  qu'il 
a  sous  la  main,  s'installe  et  se  fortifie  comme  il  peut.  Mais  on  peut  dire  que 
la  liberté  de  ne  consulter  ici  que  la  nécessité  suprême  du  salut  résulte 
à  contrario  de  l'art.  13,  litt.  g. 

Le  général  De  VoigtsRhelz  a  proposé  de  compléter  les  art.  1-8  par 
une  disposition  consacrant  le  maintien,  après  la  cessation  de  l'occupation, 
des  contrats  civils  passés  pendant  la  durée  de  celle-ci  (Protoc.  n*»XII).  Nous 
pensons  qu'une  pareille  disposition  serait  conforme  aux  principes  et  que  la 
meilleure  formule  à  lui  donner  serait  celle-ci,  que  nous  empruntons,  en  la 
modifiant  légèrement,  à  Tari.  733  du  Draft  outlines  of  an  intern:  code  de 
M.  Dudiey  Field  : 

Lorsqu'un  belligérant  reprend  l'exercice  de  sa  souveraineté  sur  le  terri- 
toire soustrait  à  son  autorité  durant  la  guerre  : 

i .  —  Tous  les  actes  d'administration  p»o1itique  faits  par  ordre  de  l'envahis- 
seur^ et  toutes  les  modifications  apportées  à  la  constitution  et  aux  rapports 
politiques  du  peuple  cessent  de  plein  droit  d'être  en  vigueur,  à  moins  d'avoir 
été  voulus  et  consentis  suivant  les  formes  prescrites  par  la  constitution  du 
pays. 

2.  —  Les  contrats  et  les  jugements  rendus  pendant  Toccupation  conser- 
vent leur  force  obligatoire,  s'ils  ne  sont  pas  contraires  en  substance  à  la 
contitution  du  pays. 
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Reste  seulement  à  savoir,  comme  le  délégué  des  Pays-Bas  Ta  fait 
remarquer,  s*îl  serait  prudent  de  se  lancer  dans  cette  question  qui  touche, 
tout  au  moins  par  un  côté,  au  droit  civil. 

V.  —  Qui  doit  être  reconnu  comme  partie  belligérante;  des  combattants 
et  des  non-combattants  (Art.  9-1 1).  —  Les  articles  9  et  10(0  sont,  avec  les 
huit  précédents,  ceux  qui  ont  soulevé  les  plus  longues  discussions  dans  le 
sein  de  la  conférence.  Ici,  comme  plus  haut,  mais  avec  plus  d'énergie 
encore,  les  délégués  de  plusieurs  Ê(ats  (Belgique,  Espagne,  Grèce,  Pays- 
Bas,  Suisse,  Turquie)  ont  cru  devoir  faire  entendre  des  protestations  et  des 
réserves  formelles,  au  sujet  de  ce  que  M.  le  délégué  de  Belgique  a  nommé 
«  le  complément  de  la  défense  régulière  »  (Protocole  n*  XI).  La  protesta- 
tion de  notre  éminent  compati  iote  ayant  été  amenée  par  la  citation  de 
nos  propres  paroles,  nous  croyons  nous  devoir  à  nous-méme  comme  à 
rimportance  du  sujet,  d'entrer  à  cet  égard  dans  quelques  considérations 
nouvelles.  Il  est  inutile  sans  doute  d'ajouter  que,  tout  en  écrivant  à  un 
point  de  vue  purement  scientifique,  sans  mandat  ni  responsabilité  officielle, 
nons  nous  sommes  toujours  senti  et  nous  nous  sentirons  toujours  aussi 
complètement  tenu  de  ménager  et  de  soutenir  les  intérêts  belges,  que  si 
nous  avions  l'honneur  et  le  fardeau  d'une  délégation  diplomatique. 

C'est  donc  en  ayant  devant  les  yeux  les  intérêts  spéciaux  de  notre  chère 
patrie  et  des  États  placés  dans  une  position  analogue,  que  nous  avons  écrit 
en  1871  les  lignes,  citées  par  M.  le  Président  de  la  Conférence,  comme  tradui- 
sant sa  propre  manière  de  voir  (0.  L'article  précité  de  M.  Em.  de  Laveleye 


(t)  Art.  9.  —  Les  lois,  les  droits  et  les  devoirs  de  la  guerre  ne  s'appliquent  pas  seulement 
à  Tarmce,  mais  encore  alix  milices  et  aux  corps  de  volontaires  réunissant  les  conditions 
suivantes  : 

le  D'avoir  k  leur  tête  une  personne  responiable  pour  ses  subordonnés  ; 

2«  D'avoir  un  signe  distinctif  flxe  el  reconnaissable  à  distance  ; 

3«  De  porter  les  armes  ouvertement  et 

4o  De  se  conformer,  dans  leurs  opérations,  aux  lois  et  coutumes  de  la  guerre. 

Dans  les  pays  où  les  milices  constituent  l'armée  ou  en  font  partie,  elles  sont  comprises  sous 
la  dénomination  d'armée. 

Art.  10.  —  La  population  d'un  territoire  non  occupé  qui,  à  l'approche  de  l'ennemi,  prend 
spontanément  les  armes  pour  combattre  les  troupes  d'invasion  sans  avoir  eu  le  temps  d.: 
s'organiser  conformément  à  l'article  9,  sera  considérée  comme  belligérante  si  elle  respecte 
les  lois  et  coutumes  de  la  guerre. 

(i)  «  Ce  qu'il  faut  souhaiter,  c'est  que,  à  l'avenir,  les  peuples  libres  aient  assez  de  con- 
stance et  de  prévoyance  pour  se  donner  une  forte  organisation  militaire,  basée  sur  la  parti- 
cipation égale  de  tous  à  la  défense  de  la  patrie.  C'est  là  pour  eux  un  devoir,  non-seulement 
national,  mais  humanitaire,  car  plus  la  guerre  sera  conduile  de  pari  et  d'autre  par  des 


prouve  que,  eu  Belgique,  nous  ne  sommes  pas  seul  à  considérer  comme 
reposant  sur  une  vaine,  dangereuse  et  cruelle  illusion  tout  système  de 
défense  qui  ferait  entrer  dans  ses  prévisions  ce  complément  spontané  de  la 
défense  régulière  dont  il  a  été  question  à  Bruxelles  W,  Notre  collègue  de 
rinslilut  de  droit  international,  après  avoir  reproduit  et  approuvé  nos  paroles^ 
établit  successivement  : 

à)  que,  au  sein  de  la  Conférence,  les  délégués  français  et  les  délégués 
allemands  se  sont  trouvés  d^accord  pour  admettre  les  quatre  conditions 
exigées  par  Fart.  9. 

6)  que,  du  moment  où  «  tout  habitant  devient  un  ennemi  possible,  la 
lutte  prend  nécessairement  un  caractère  atroce  qui  révolte  la  conscience,  et 
qui  multiplie  dans  des  proportions  incalculables  les  maux  de  la  guerre. 
C'est  le  retour  à  la  barbarie.  » 

c)  Que  «  le  soulèvement  et  les  résistances  spontanées  des  populations 
sont  presque  impossibles  dans  un  pays  civilisé,  très  peuplé,  riche  et 
couvert  de  routes  et  de  chemins  de  fer.  Ces  explosions  de  fureur  patrio- 
tique ne  se  produisent  que  chez  les  nations  où  les  mœurs  du  moyen-âge  se 
sont  conservées,  et  elles  ne  peuvent  être  efficaces  que  dans  une  contrée 
sauvage,  montagneuse,  qui  se  prête  aux  embûches,  aux  coups  de  main  et 
qui  empêche  Tennemi  d'opérer  par  masses  nombreuses.  Je  ne  vois  guère 
depuis  cent  ans  que  l'Espagne  où  la  résistance  héroïque  des  habitants  ait 
contribué  à  vaincre  les  lieutenants  de  Napoléon,  et  encore  grâce  aux 
victoires  de  l'armée  anglaise  conduite  par  Wellington.  Ajoutez  que  les 


troupes  disciplinées,  moiDS  l'humanité  aura  à  souffrir.  Sans  doute,  il  y  a  place,  ailleurs  que 
sous  Tuniforme,  pour  les  sentiments  les  plus  nobles  et  la  conduite  la  plus  héroïque,  et  il  faut 
admettre  que,  parmi  ces  paysans  fusillés  en  vertu  du  droit  de  la  guerre,  plus  d'un  n'était 
coupable  que  d'avoir  obéi  à  un  sentiment  instinctif  de  patriotisme.  Mais  il  faut  admettre, 
d'autre  part,  que  le  genre  de  résistance,  d'ailleurs  peu  efficace,  en  définitive,  opposé  par 
eux  à  l'invasion  étrangère  devait  inévitablement  conduire,  d'une  part,  au  banditisme  ei  à  ses 
pires  excès,  et,  de  l'autre,  à  une  répression  sévère.  Nous  croyons,  avec  le  D' Arnold,  que  c'est 
le  strict  devoir  de  tout  gouvernement,  non-seulement  de  ne  pas  encourager  une  guerre  aussi 
irrcgulière  de  la  part  des  populations,  mais  de  U  réprimer  avec  soin  et  de  n'opposer  à' l'ennemi 
que  des  troupes  régulières  ou  des  hommes  régulièrement  organisés,  et  agissant  sous  des 
officiers  autorisés  qui  observeront  les  règles  que  l'humanité  prescrit  dans  une  guerre  régu- 
lière. Ce  que  l'on  appelle  les  insurrections  patriotiques  ou  les  soulèvements  irréguliers  de 
toute  la  population  pour  harasser  une  armée  envahissante,  devrait  toujours  être  condamné, 
—  sans  distinguer  par  qui  ou  contre  qui  ce  moyen  est  employé —  comme  une  ressource 
d'une  efUcacité  restreinte  et  douteuse,  mais  d'une  atrocité  certaine  et  comme  la  plus  terrible 
des  aggravations  aux  maux  de  la  guerre.  »  Revue  de  (frQit  international^  {.  III,  1871,  p,  ?40 
(i)  Op.  c,  pp.  15  et  ss. 
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Espagnols  u  ont  reculé  devant  aucun  moyen  pour  détruire  rennemi, 
assassinat  des  soldats  isolés  ou  endormis,  empoisonnement  deFeau  et  du 
vin,  égorgemciit  des  blessés  et  des  prisonniers.  Nous  ne  pourrions  plus 
recourir  à  des  actes  aussi  cruels,  et  je  pense  qu'il  ne  faut  pas  la  regretter. 
Partout  ailleurs  qu'en  Espagne,  il  ne  s'est  pas  produit  de  soulèvements 
nationaux,  ou  bien  les  résistances  non  organisées  ont  été  complètement 
inutiles  et  désastreuses  pour  le  pays  et  les  habitants  (^).  »  M.  De  Laveleyc 
s'attache  à  justiGer  ces  dernières  assertions  par  l'exemple  de  l'Allemagne 
sous  le  premier  empire,  de  la  France  en  1814,  de  la  Belgique  et  de  la 
Suisse  sous  la  république  française,  enBn  de  la  dernière  guerre  franco* 
allemande. 

d)  Que,  aujourd'hui  surtout,  Torganisation  matérielle  des  armées  enva- 
hissantes, leur  chiffre  énorme,  les  armes  à  longue  portée  dont  elles  sont 
pourvues,  leur  faculté  de  se  concentrer  rapidement,  grâce  aux  chemins  de 
fer,  «  rendent  les  résistances  locales  vraiment  impossibles,  »  —  tandis 
que,  d'autre  part,  les  mœurs  sont  trop  douces,  trop  humaines,  pour  que  le 
patriotisme    inspire  encore  ces  actes  de  férocité  sublime  que  l'histoire 

admire   en  frisonnant Lorsque,  comme  jadis,  on  était  prêt  à  égorger 

l'ennemi,  à  l'assassiner  par  surprise  au  risque  d'être  pendu  ou  fusillé,  une 
résistance  désespérée  pouvait  affaiblir  ou  intimider  l'envahisseur.  Mais 
aujourd'hui,  quand  les  sentiments  d'humanité  ont  pris  un  si  irrésistible 
empire  qu'on  soigne  les  blessés  de  Tennemi  avec  autant  de  sollicitude  que 
les  siens,  ainsi  qu'on  l'a  vu  en  1870,  il  est  évident  qu'il  ne  faut  pas 
compter  sur  les  résistances  non  organisées  des  populations.  » 

La  conclusion  de  M.  De  Laveleye,  c'est  «  qu'il  ne  faut  pas  rejeter  le 
projet  de  la  Conférence  de  Bruxelles,  parcequ'il  impose  certaines  conditions 
h  l'emploi  des  corps  francs  ou  des  volontaires.  Il  est  même  inutile  de  faire 
des  réserves  en  faveur  des  soulèvements  qui  seraient  plus  impossibles  et 
moins  efficaces  en  Belgique  que  partout  ailleurs.  Ce  qui  est  urgent,  d'après 
lui,  c'est  de  donner  à  l'armùe  une  organisation  assez  élastique  pour  qu'elle 
puisse  comprendre,  au  besoin,  toutes  les  forces  vives  de  la  nation.  »  Pour 


(I)  Peut-être  faudrait-il  encore  faire  exception  pour  le  Tyrol  sous  André  Hofer,  et  pour  le 
Mexique  sous  Juarez.  Mais  André  Hofer  et  ses  rudes  montagnards  n'ont  pas  eu  à  lutter, 
croyons-nous,  contre  des  corps  d'armée  de  plus  de  quatre  à  six  mille  hommes.  Quant  à 
Juarez,  c'est  moins  sans  doute  à  ses  guérillas  qu'il  a  dû  la  victoire,  qu'à  t'éloignen\ent  de 
l'Europe,  au  climat,  aux  divisions  de  ses  ennemis,  à  leur  pénurie  et  finalement  à  la  politique 
des  États-Unis  qui,  en  vertu  de  la  doctrine  de  Monroc,  réclama  le  retrait  des  troupes 
françaises. 
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cela,  «  il  est  iudispeiisable  d  adopter  le  service  personnel,  comme  en 
Allemagne,  el  même  d'organiser  des  réserves  nombreuses  sous  forme  de 
landwehr  et  de  landsturm.  C'est  ce  que  viennent  de  décider  FAllemagne 
et  ritalie,  comme  conséquence  des  résolutions  de  la  Conférence  de 
Bruxelles.  » 

Nous  partageons  les  idées  de  notre  savant  confrère,  mais  nous 
voulons  essayer  de  pousser  encore  un  peu  plus  loin  la  démonstration 
qu'il  en  donne. 

Supposons  que,  en  dépit  des  enseignements  de  Thistoire,  il  faille  con- 
sidérer le  concours  spontané  et  irrégulier  des  populations  envahies  comme 
ayant  une  efficacité  probable  et  sérieuse.  La  question  est-elle  résolue,  même 
en  ne  se  plaçant  qu'au  point  de  vue  de  l'intérêt  national?  En  aucune  façon. 
Car  il  reste  à  se  demander  si  le  concours  des  mêmes  populations,  réguliè- 
rement préparées,  organisées  pendant  la  paix,  ne  serait  pas  d'une  efficacité 
plus  probable  et  plus  grande  encore?  La  réponse  ne  saurait  être  douteuse. 
En  admettant  qu'une  force  non  organisée  soit  supérieure  à  zéro,  il  est 
néanmoins  certain  qu'elle  restera  toujours  inférieure  à  une  force  composée 
des  mêmes  éléments,  mais  organisée.  Supposons  par  exemple  un  État, 
disposant  d'une  armée  de  cent  mille  hommes,  et  en  outre  de  cent  mille 
citoyens  pleins  de  patriotisme,  prêts  à  tous  les  sacrifices,  mais  dépour- 
vus d'organisation  militaire.  Ce  pays  aura-t-il  les  mêmes  forces  défensives 
que  si  les  cent  mille  citoyens  n'appartenant  pas  à  l'armée  étaient  organisés 
en  Landwehr  ou  Landsturm?  Poser  la  question,  c'est  la  résoudre.  Or,  le 
premier  devoir  envers  lui-même  d'un  pays  qui  organise  sa  défense,  n'est 
pas  de  prendre  un  système  d'une  efficacité  quelconque,  mais  de  prendre, 
entre  tous  les  systèmes  possibles,  le  plus  efficace. 

Passons  maintenant^  du  point  de  vue  national,  au  point  de  vue  interna- 
tional et  humanitaire.  Peut-on  dire,  d'une  manière  générale,  que  le  droit 
international  et  l'humanité  n'aient  rien  à  voir  dans  la  manière  dont  un  pays 
organise  sa  défense?  Nullement.  Quel  que  doive  être  le  respect  pour  l'indé- 
pendance, la  liberté  d'action  d'un  pays,  il  est  certains  moyens  de  défense 
que  dès-à-présent  une  coutume  internationale  parfaitement  établie  lui 
interdit  d'une  manière  absolue  :  par  exemple  l'empoisonnement  des 
fontaines,  Temploi  de  certaines  armes,  l'assassinat,  etc.  Sans  doute  il  ne 
faudra  pas,  sans  motifs  graves,  étendre  ces  prohibitions,  mais,  puisqu'elles 
ont  toutes  pour  principe  commun  le  respect  de  la  morale  et  de  l'humanité, 
on  peut  en  conclure  que  la  morale  et  l'humanité  peuvent  tout  au  moins, 
entre  deux  systèmes  de  défense  également  efficaces,  également  praticables, 
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recommander  celui  qui  leur  est  le  moins  contraire;  et  qu'elles  peuvent  à 
plus  forte  raison  interdire  ce  qui  est  à  la  fois  «  d'une  efScacilé  restreinte 
•  et  d*uue  atrocité  certaine.  »  Or,  qu'est  ce  que  le  droit  international,  ou  du 
moins  que  doil-ii  chercher  à  devenir,  sinon  Fapplication  des  lois  de  la 
morale  et  de  Thumanité  aux  relations  paciGques  ou  guerrières  de  peuple  à 
peuple? 

Reste  donc  seulementà  voir  si  les  articles  9  et  10  imposent  à  la  complète 
liberté  d'allures  du  peuple  envahi  une  limite  autre  que  celles  que  le  bon 
sens,  le  soin  prévoyant  de  ses  propres  intérêts  et  l'humanité  lui  conseillent 
de  s'imposer  d'avance. 

TVulle  difficulté  d'abord  pour  la  quatrième  condition.  Les  droits  de  la 
.^guerre  ne  se  reconnaissent  naturellement  qu*à  charge  de  réciprocifé.  Nulle 
difficulté  non  plus  pour  les  trois  autres  conditions  en  tout  ce  qui  concerne 
l'armée  ou  les  milices.  On  ne  conçoit  pas  dans  nos  idées  modernes  une 
armée  ou  une  milice  n'ayant  ni  chef,  ni  uniforme,  ni  signe  distinctif  eu 
tenant  lieu,  et  ne  portant  que  des  armes  cachées.  En  doit-il  être  autrement 
des  corps  de  volontaires?  D'abord  qui  dit  corps,  suppose  une  certaine  unité 
«l'organisation  et  de  direction,  par  conséquent  un  ou  plusieurs  chefs  res- 
ponsables. L'uniforme  ou  le  signe  distinctif  en  est  partout  une  conséquence 
naturelle,  et  en  fait  ce  n'est  pas  l'uniforme  qui  manquait  ou  qui  manque 
aux  corps  de  volontaires,  francs-tireurs  ou  riflemen  que  nous  avons  vu 
s'organiser,  en  temps  de  paix  ou  en  temps  de  guerre,  en  Belgique,  en 
Angleterre,  en  France.  Reste  la  condition  de  porter  les  armes  «  ouverte- 
ment, »  c'est-à-dire  de  se  présenter  en  ennemi  loyal  et  non  en  assassin  !  C'est 
à  quoi  l'ordre  intérieur  et  l'honneur  national  sont  les  premiers  intéressés. 

Il  est  à  remarquer  que  l'on  n'exige  plus  que  les  corps  de  volontaires  et 
les  milices  se  rattachent  au  gouvernement  central.  Ils  pourront  donc  s'orga- 
niser spontanément. 

En-dehors  de  l'armée,  des  milices,  des  volontaires  que  reste-t-il?  Le  gros 
de  la  population.  Eh  bien,  l'article  10  reconnaît  comme  belligérante  la 
population  d'un  pays  non  occupé  qui  n'a  pas  eu  le  temps  de  s'organiser,  de 
se  donner  des  officiers,  des  uniformes,  mais  qui,  dans  un  élan  patriotique, 
prend  spontanément  les  armes  pour  combattre  les  troupes  d'invasion. 

Mais  c'est  à  «  la  population  »  que  l'art.  10  reconnaît  ce  droit,  ce  n'est 
pas  à  un  «individu  isolé!»  Première  réserve  des  partisans  du  droit 
«  illimité  »  de  la  défense.  (Protoc.  n®  XVIII,  in-f.) 

Ensuite  l'art.  10  parle  delà  partie  non-occupée,  et  non  delà  partie 
occupée  du  territoire.  Deuxième  réserve. 
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Franchement,  nous  croyons  Tune  et  Tautre  réserve  inutiles.  Quant  à  la 
première,  on  ne  conçoit  pas  bien  un  individu  n'appartenant  ni  à  Tarmée,  ni 
à  la  milice,  ni  à  un  corps  de  volontaires,  et  se  livrant  tout  seul,  au  milieu 
d'une  population  résignée,  à  des  actes  de  guerre  contre  une  armée  d'inva- 
sion. Nous  ne  sommes  plus  aux  temps  de  Samson,  ni  d'Hercule,  ni  d'Hora- 
tius  Cociès,  ni  du  paladin  Roland  et  il  est  tout-à-fait  superflu  de  stipuler  la 
qualité  de  belligérant  en  faveur  de  ces  héros. 

Quant  à  la  seconde  réserve,  elle  tend  à  faire  quelqu'état  de  la  faculté  et 
du  droit  d'insurrection  des  populations  occupées.  Mais  c'est  là  un  moyen  de 
guerre  qu'il  importe  de  regarder  en  face,  non  à  travers  le  prisme  héroïque 
de  certains  épisodes  fameux,  mais  dans  sa  misémble  et  ordinaire  réalité.  Il 
est  bien  entendu  que  nous  parions  d'un  pays  réellement  occupé,  c'est-à-dire 
où  toute  résistance  a  cessé  et  qu'ont  évacué  les  troupes  nationales  :  armée, 
milice,  volontaires. 

Dans  ces  pays,  l'insurrection  n'est  possible  que  de  deux  manières  :  ou 
par  un  attentat  concerté,  tel  que  les  Vêpres  siciliennes^  ou  par  une  série  de 
petits  soulèvements  partiels,  guerre  de  paysans,  attaque  de  traînards  ou  dc^ 
corps  isolés.  Le  patriotisme  n'excuse  pas  ce  que  le  premier  procédé  a 
d'horrible,  de  scélérat  et  de  contraire  au  droit  des  gens  ;  quant  au  second, 
nous  ne  saurions  en  donner  une  idée  plus  saisissante  qu'en  mettant  sous  les 
yeux  de  nos  lecteurs  ce  qu'en  dit  un  des  meilleurs  écrivains  français  de  ce 
siècle,  qui  eut  le  malheur  d'être  à  la  fois  témoin  et  acteur  dans  une  lutte  de 
ce  genre.  Nous  voulons  parler  de  Paul-Louis  Courrier,  et  de  quelques 
lettres  intimes  qu'il  écrivit  d'Italie  en  1806.  Tout  le  royaume  de  Naples 
était  conquis  au  profit  de  Joseph  Bonaparte  qui  venait,  le  13  avril,  de  se 
faire  couronner  à  Bagnara  roi  des  Deux-Siciles.  Deux  jours  après.  Courrier 
écrit  de  Reggio,  après  une  description  charmante  du  pays  : 

<  Voulez-vous  une  esquisse  des  scènes  qui  s*y  passent  à  présent?  Figurez- 
vous  sur  le  penchant  de  quelque  colline,  le  long  de  ces  roches  décorées 
comme  je  viens  de  vous  le  dire,  un  détachement  d'une  centaine  de  nos  gens, 
en  désordre.  On  marche  à  Taventure,  on  n'a  souci  de  rien.  Prendre  des  pré- 
cautions, se  garder,  à  quoi  bon?  Depuis  plus  de  huit  jours,  il  n'y  a  point  eu 
de  troupes  massacrées  dans  ce  canton.  Au  pied  de  la  hauteur  coule  un 
torrent  rapide  qu'il  faut  passer  pour  arriver  sur  Tautre  montée  :  partie  de  la 
file  est  déjà  dans  l'eau,  partie  en  deçà,  au-delà.  Tout  à  coup,  se  lèvent  de 
différents  côtés  mille  tant  paysans  que  bandils,  forçats  déchaînés,  déser- 
teurs, commandés  par  un  sous-diacre,  bien  armés,  bons  tireurs;  ils  font 
feu  sur  les  nôtres  avant  d'être  vus  ;  les  officiers  tombent  les  premiers;  les 
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plus  heureux  meurent  sur  la  place  >  les  aulres,  durant  quelques  jours, 
servent  de  jouet  à  leurs  bourreaux. 

»  Cependant  le  général,  colonel  ou  chef,  n'importe  de  quel  grade,  qui  a 
fait  partir  ce  détachement  sans  songer  à  rien,  sans  savoir,  Ja  plupart  du 
temps,  si  les  passages  étaient  libres,  informé  de  la  déconfiture,  sVn  prend 
aux  villages  voisins;  il  y  envoie  un  aide  de  camp  avec  cinq  cents  hommes. 
On  pille,  on  viole,  on  égorge,  et  ce  qui  échappe  va  grossir  la  bande  du 
sous-diacre.  » 

Et  ailleurs  (Mileto,  18  octobre  1806)  : 

<  Nous  faisons  la  chasse  aux  brigands,  chasse  où  le  chasseur  est  souvent 
pris.  Nous  les  pendons;  ils  nous  brûlent  le  plus  doucement  possible  et  nous 
feraient  même  Thonneur  de  nous  manger.  Nous  jouons  avec  eux  à  cache- 
cache;  mais  ils  s'y  entendent  mieux  que  nous.  Nous  les  cherchons  bien  loin 
lorsqu'ils  sont  tout  près.  Nous  ne  les  voyons  jamais  ;  ils  nous  voient  tou- 
jours.... » 

Voilà  cependant,  dira-t-on,  une  insurrection  qui  doit  être  efficace  jusqu'à 
un  certain  point  :  on  fait  du  mal  aux  ennemis  !  Oui,  mais  on  en  fait  bien 
plus  à  son  propre  pays.  Chaque  violence  appelle  des  représailles,  et  ce 
sont  les  populations  inoffensives  qui  paient  pour  le  sang  inutilement  versé 
par  les  insurgés.  Il  y  a  sous  ce  rapport,  dans  Courrier,  des  détails  qui  font 
frémir,  et  le  sang-froid,  la  gaité  même  avec  laquelle  les  raconte  le  futur 
auteur  du  «  simple  discours  *  prouve  qu'ils  n*ont  rien  d'extraordinaire  à 
ses  yeux.  Il  commence  ainsi  (Mileto,  1 6  octobre  1 806)  le  récit  d'une  aventure  : 
«  Après  avoir  saccagé  sans  savoir  pourquoi  la  jolie  ville  de  Corigliano....  » 
Et  cette  aventure  elle-même,  voici  en  quoi  elle  consiste;  A  Cassano,  les 
habitants  prennent  tout  un  détachement  de  Français  pour  des  Anglais, 
les  reçoivent  comme  tels  à  bras  ouverts,  maudissent  les  Français,  se 
N aillent  J'en  avoir  tué.  Nous  laissons  de  nouveau  la  parole  à  Courier  : 

t  On  reçut  ainsi  toutes  leurs  confidences,  et  ils  ne  nous  reconnurent  que 
quand  on  fit  feu  sur  eux  à  bout  touchant.  On  en  tua  beaucoup.  On  en  prit 
cinquante-deux,  et  le  soir  on  les  fusilla  sur  la  place  de  Cassano...  Voilà  les 
fêtes  de  Sibaris,  tu  peux  garantir  à  tout  venant  l'exactitude  de  ce  récit.  Le 
miracle  fameux  fut  que  peu  de  jours  après,  dans  un  village  voisin,  on 
égorgea  de  nos  gens  cinquante-deux,  ni  plus  ni  moins,  qui  pillaient  sans 
penser  à  mal... 

»  La  scène  de  Marcellînara  est  du  même  genre.  Nous  fûmes  pris  pour  des 
Anglais,  et  comme  tels,  reçus  dans  la  ville.  Arrivés  sur  la  place,  la  foule  nous 
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entourait.  Un  homme  chez  lequel  avait  logé  Reynier  W  le  reconnaît  et  veut 
s'enfuir.  Reynier  fait  signe  qu'on  l'arrête  ;  on  le  tue.  La  troupe  tire  tout 
à  la  fois;  en  deux  minutes  la  place  fut  couverte  de  morts.  Nous  trouvâmes 
là  six  canonniers  du  régiment,  dans  un  cachot,  demi-morts  de  faim,  entière- 
ment nus.  On  les  gardait  pour  un  petit  auto-da^fé  qui  devait  avoir  lieu  le 

lendemain Il  n'y  a  pas  encore  quinze  jours  que  nous  décrochâmes  un  de 

nos  hommes  mal  pendu  et  mal  poignardé On  tue  tant,  ou  est  si  pressé 

qu'on  ne  fait  les  choses  qu'à  moitié.  » 

Le  vrai  nom  de  celte  guerre,  nous  Pavons  dit  et  Ton  ne  saurait  trop  le 
répéter,  c'est  le  banditisme.  Bandits  des  deux  côtés,  dira-t-on  ;  nous  en 
convenons!  Mais  le  mal  est  précisément  que,  une  fois  engagé  dans  cette 
chasse  à  l'homme,  où  tous  les  moyens  sont  bons  pour  détruire  et  où  la 
perfidie  devient  la  règle,  le  meilleur  devient  une  béte  féroce.  El  que  Ton 
ne  dise  pas  que  ces  choses  se  passaient  il  y  a  soixante-dix  ans  et  en  Calabre. 
Partout  les  mêmes  causes  produiront  les  mêmes  effets.  Les  habitants  des 
pays  occupés  qui  s'insurgeront  spontanément  seront  obhgés  de  recourir  aux 
moyens  irréguliers,  c'esl-à-dire  au  crime,  pour  compenser  leur  faiblesse 
relative,  leur  défaut  d*organisation,  et  nulle  puissance  au  monde  ne  pourra 
empêcher  les  soldats  de  profession  de  les  traiter,  non  en  belligérants,  mais 
en  brigands.  Sait-on  d'ailleurs,  outre  Tinsuccès  presque  certain  d'une  pa- 
reille défense,  ce  qu'elle  ajoute  de  démoralisation,  d'habitudes  violentes, 
de  ruines  locales  irréparables  aux  maux  déjà  si  affreux  qui  sont  le  cor- 
tège ordinaire  de  la  guerre?  Sait-on  ce  que  la  chouannerie  a  coûté  à  la 
Bretagne,  ce  que  le  carlisme  coûtera  à  la  Biscaye  et  à  la  Navarre? 

Donc  au  nom  de  l'honneur  et  de  l'intérêt  national,  au  nom  de  l'humanité 
et  de  la  civilisation,  que  les  Etats  secondaires  renoncent  à  cette  pernicieuse 
chimère  de  la  défense  illimitée,  déguisant  sous  un  beau  nom  le  retour  à  la 
barbarie.  Le  moyen  de  mettre  réellement  en  œuvre  toutes  leurs  forces, 
portées  à  leur  maximum  d'énergie,  ce  moyen  est  à  leur  portée  :  M.  De 
Laveleye  l'indique.  Qu'ils  aient  le  courage  et  la  prévoyance  défaire  en  sorte 
que  tout  citoyen  en  état  de  porter  les  armes  fasse  partie  d'un  corps  : 
armée,  milices  ou  volontaires  remplissant,  au  jour  de  la  lutte,  les  con- 
ditions exigées  par  l'art.  9. 

{A  continuer,) 


(i)  Le  général  français. 


COMMUNICATIONS 


RBLÀTIVBS 

A  L'INSTITUT  DE  DROIT  INTERNATIONAL, 


ANNEXES   AUX   PROCÈS-VERBAUX  DE  LA  SESSION   DE 

GENÈVE  ('). 

I.  —  DISCOURS  ET  RAPPORTS  FAITS  A  LA  SÉANC  ■:  D'INSTALLATION. 

A.  —  IJiscouTB  d'installation,  prononcé  par  M.  Carteret,  Président  du 

conseil  d'État  du  canton  de  Genève. 

Messieurs  les  membres  (te  Vinsiiiut  de  droit  international^ 

Le  Conseil  d'État  du  canton  de  Genève  vous  souhaite  la  bienvenue.  Il 
apprécie,  soyez  en  sûrs,  l'honneur  que  vous  avez  fait  à  notre  cité,  en  la  choi- 
sissant pour  le  lieu  où  commenceraient  vds  travaux  effectifs. 

Vous  voici  dans  la  salle  où  s'est  rédigée  la  convention  de  Genève,  destinée 
à  mettre  quelque  humanité  dans  la  guerre,  et  où  s'est  terminée  pacifiquement 
une  grave  contestation  entre  deux  grandes  puissances.  Que  ce  soit  un  bon 
augure  pour  le  succès  des  efforts  que  vous  voulez  faire,  aGn  d'amener  les 
nations  à  résoudre  leurs  différends  autrement  que  par  des  monceaux  de 
cadavres. 

Il  me  serait  agréable  de  pouvoir  vous  dire  quelques  mots  sortant  des 
généralités  sur  l'œuvre  que  vous  entreprenez,  sur  la  direction  que  vous  allez 
donner  à  votre  tentative;  mais,  devant  les  hommes  ici  réunis,  lesquels  ont 
déjà  tous  faits  leurs  preuves  sur  ce  terrain  si  difficile  des  questions  interna- 
tionales, je  sens  trop  mon  insuffisance  pour  oser  rien  de  semblable.  Toutefois 
octroyez«-moi  la  satisfaction  de  vous  prouver  l'intérêt  personnel  que  j'attache 
à  votre  entreprise,  en  vous  communiquant,  au  simple  titre  de  quelqu'un  de 
la  foule,  je  ne  dirai  pas  une  idée,  mais  une  impression. 

Il  me  semble  que,  dans  votre  œuvre,  ce  qui  aura  les  effets  les  plus  immé- 
diats sera  ce  qui  contribuera  le  plus  à  asseoir,  dans  le  domaine  des  rapports 
entre  peuples,  des  principes  moraux  aussi  indiscutables  que  ceux  qui  existent 
pour  les  relations  privées. 

(I)  V.  T.  VI  de  la  Revue,  1871,  p.  680  el  ss.  et  communicalions  relatives  à  nnslilut, 
fasoic  V.  p.  31  o  et  ss. 
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Il  faut  qu*0D  arrive  à  ce  qu'il  y  ait,  dans  le  monde,  une  règle  de  conduile 
des  bonnèles  nalions,  comme  il  y  a  une  règle  de  conduite  des  honnêtes 
gens. 

L'opinion  publique  à  cet  égard,  aspire,  cherche,  est  sur  la  trace,  je  dis 
plus,  a  déjà  fuit  une  partie  du  chemin.  A  la  science  de  compléter  Tœuvre, 
d  arrivera  des  formules  claires,  nettes,  qui  s'imposent  par  leur  vérité  saisis- 
sante. 

Il  y  a  une  conscience  des  masses  à  laquelle  les  idées  de  justice  et  de  fra- 
ternité entre  peuples, dégagées  des  vieilles  erreurs,  mises  en  pleine  lumière, 
parleront  nusdi  vivement  que  les  idées  d'équité  et  de  charité  s*adressant  aux 
consciences  individuelles. 

Avec  cette  force  du  sentiment  public  éclairé  et  voulant  faire  son  devoir,  la 
civilisation  finira  par  chasser  la  barbarie  de  son  dernier  refuge,  les  frontières 
des  nations  constamment  encore  arrosées  de  sang  humain. 

Sous  cette  influence,  l'histoire,  énonçant  des  jugements  toujours  plus 
sains,  contribuera  toujours  plus  à  empocher  certaines  décisions  à  portée 
funeste  et  immense  qui  reculeront  de  ant  son  verdict. 

Je  me  permets  donc  démettre  Topiuion  que  votre  travail  d'une  codification 
exacte  du  droit  des  gens  sera  d'autant  plus  utile  à  l'heure  préseuto,  qu'il 
dégagera  plus  nettement  et  mettra  mieux  en  relief  la  morale  internationale, 
dont  répanouissement  est  devenu  une  obligation  pour  le  progrès  des  sociétés 
humaines. 

Ce  vœu  individuel  énoncé,  il  ne  me  reste  qu'à  me  rendre  l'organe  du  petit 
peuple  chez  lequel  vous  êtes  venu  faire  un  trop  court  séjour,  eu  vous  expri- 
mant  toute  sa  sympathie  pour  vo6  nobles  travaux.  Puissiez-vous,  messieurs, 
conserver  un  bon  souvenir  des  moments  que  vous  allez  passer  parmi  nous. 

B.  —  Béponse  de  M.  le  oommandeur  Manoini»  Piésidexit  de  llnstitut. 

Je  suis  bien  heureux,  monsieur  le  président,  de  vous  exprimer,  au  nom  de 
mes  coLègues,  nos  sentiments  de  reconnaissance  profonde  pour  TaCv'ueii 
bienveillant  et  flatteur  que  l'Institut  de  droit  international  vient  de  trouver 
dans  votre  noble  et  charmante  ville. 

Le  Gouvernement  de  la  libre  Genève,  dont  vous  êtes  le  digne  chef  et  l'un 
des  représentants,  en  inaugurant  lui-même  notre  conférence  dans  cette 
enceinte  consacrée  par  des  souvenirs  historiques,  a  bien  voulu  témoignera 
notre  institution  ses  précieuses  sympathies,  et  sa  confiance  autant  dans 
notre  but  civilisateur  que  dans  les  moyens  par  lesquels  nous  nous  flattons  de 
l'atteindre. 

Vous  venez  de  rappeler  les  deux  importants  services  qui  ont  été  rendus 
ici  dans  ces  dernières  années  à  la  cause  delà  civilisation  internationale.  Une 
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convention  y  a  été  étudiée  pour  assurer  aux  blessés  pendant  la  guerre  les 
secours  de  Thuiuanité  el  épargner  de  nobles  vies.  Un  jugement  arbitral,  à 
juste  litre  devenu  célèbre,  a  heurcusenienl  sauvé  d(*s  calamités  dr  la  gucTre 
doux  puissantes  nations.  L'exemple  de  ces  bons  succès  recuei  lis  en  ce  lieu 
doit  être  pour  nojs  un  gage  des  résultats  pratiques  non  moins  heureux, 
auxquels  nous  aspirons  dans  Tœuvre  à  laquelle  nous  allons  nous  vouer. 

Au  lendemain  des  haines  el  des  luttes  sanglantes  dont  TEurope  a  gémi, 
nous  avons  assisté,  comme  à  un  signe  des  temps,  au  réveil  spontané  qui  s'est 
manifesté  presque  dans  le  monde  entier  dans  ce  que  vous  avez  très-bien 
appelé  lu  ciiiisciviire  tien  thusne»,  II  s'est  révélé  partout  un  mouvement  et  un 
élan  presque  irrésistible  des  esprits  pour  déniai  der  la  réforme  et  la  codiG- 
cation  du  droit  des  gens,  el  tout  ce  qui  peut  rapprocher  les  peuples  entre  eux, 
multiplier  leurs  concours  pacifiques,  améliorer  les  rapports  internai ionaux, 
écarter  ou  adoucir  les  horreurs  de  la  guerre.  Uno  année  à  peine  s'est  écoulée 
depuis  la  fonda!ion  de  notre  Institut;  elle  s'est  passée  dans  la  réserve  silen- 
cieuse de  nos  travaux,  et  pourtant  combien  d'événements  sont  parvenus  à 
prouver  que  la  réalisation  de  nos  vœux  n'est  pas  impossible. 

Les  As.^^emblées  législatives  de  l'Italie,  de  la  Suède  et  de  l'Amérique,  à 
Texempli^du  Parlement  d'Angleterre, ont  proclamé  solennellement  TadopUon 
du  principe  de  Varh'iruye  iutenutUanul  pour  vider  les  différends  enlre  les 
États,  et  pour  substituer  à  la  force  matérielle,  la  raison  et  la  justice. 

Le  Gouvernement  italien  s'étant  engagé  devant  la  Chambre  n  recourir  pour 
son  compte  à  ce  moyen,  il  faut  le  dire  à  son  honneur,  a  saisi  la  première 
occasion  pour  tenir  sa  promesse,  car  il  a  signé  le  31  décembre  dernier  une 
convention  avec  votre  Gouvernement  fédéral  pour  soumettre  à  un  arbitrage 
une  question  de  frontière,  qui  était  restée  indécise  depuis  des  siècles. 

Dans  le  courant  de  la  même  année,  un  grand  nombre  d'objets  d'uti'ité 
générale  ont  donné  lieu  à  des  négociations  internationales,  pour  plusieurs 
desquelles  on  a  déployé  une  grande  aclivité.  Les  délégués  des  Gouvernements 
ont  été  convoqués  dans  une  conférence  sanitaire  à  Vienne,  dans  une  confé- 
rence monéiaire  à  Paris,  dans  une  conférence  postale  à  Berne,  el  le  Gouver- 
nement hollandais,  reprenant  un  pmjet  antérieur  du  Gouvernement  italien, 
a  proposé  de  réunir  une  conférence  pour  fa.iliter  W'sèvutittn  tieajiitjements 
étran(ftrs,ei  pour  régler  éventuellement  quelques  autres  points  du  droit 
international  privé. 

Enfin,  S.  M.  TEnipereur  de  Russie,  sons  Tinspiration  d'un  sentiment  élevé 
de  civilisation  et  d'humanité,  qui  lui  assure  la  vénération  du  monde,  a 
amené  à  Bruxelles  les  représentants  des  principales  puissances,  et  leur  a 
proposé  de  fixer,  d'un  commun  accord,  les  lois  de  la  guerre,  afin  de  diminuer 
les  cruautés  et  les  désastres  qu'elle  occasionne. 

Nous  pouvons  donc  continuer  notre  tâche  avec  persévérance,  confianl s  dans 


l'avenir  de  notre  instilution  et  dans  les  résulats  pratiques  qu'elle  produira. 
Cette  entreprise  laborieuse  et  modeste  ii*a  rien  de  commun  avec  ces  réunions 
nombreuses  et  bruyantes,  oii  Ton  préfère  à  la  froide  et  consciencieuse  recht  r- 
che  des  vérités  de  la  science,  les  ardeurs  de  la  lulle  et  les  éclats  de  Télo- 
quencc.  Les  hommes  savants,  dont  j*ai  l'honneur  de  me  voir  entouré, 
viennent  ici  des  différentes  contrées  de  l'Europe  et  de  l'Amérique,  illustrées 
par  leurs  noms  et  par  leurs  travaux,  pour  melire  en  commun  les  fruits  de 
leurs  méditations  et  de  leurs  éludes,  travailler  au  développement  du  droit 
international,  et  faire  converger  leurs  efforts  vers  le  triomphe  de  la  justice 
entre  les  nations. 

Les  sujets  mis  à  l'étude  à  Gand,  qui  attendent  cette  année  la  lumière  des 
discussions  et  des  résolutions  de  l'Institut,  se  recommandent  à  l'attention 
publique  par  leur  importance  et  leur  actualité. 

Quant  à  moi,  au  moment  de  déclarer  ouvertes  nos  séances,  et  de  résigner 
dans  les  mains  de  mes  éminents  collègues  l'honneur  annuel  de  la  présidence, 
que  leur  bienveillance  a  vou'u  me  conférer  à  Gand,  je  demande  la  permis* 
sion  de  vous  parler  un  instant  en  mon  propre  nom,  en  qualité  de  concitoyen 
de  Pierre  Giannone  et  de  Pellegrino  Rossi,  l'un  victime  du  la  persécution 
re  igieuse,  l'autre  de  l'oppression  politique.  J'envoie  à  Genève  du  fond  de 
mon  cœur  des  remerciments  pour  l'hospitalité  maternelle  que  ces  deux 
grands  et  infortunés  Italiens  ont  trouvé  dans  ses  murs,  et  je  m'incline  avec 
un  culte  religieux  devant  votre  ville  natale,  refuge  en  tous  les  temps  des 
esprits  indépendants,  ancien  foyer  des  progrès  intellectuels  et  des  libertés 
religieuses  et  politiques,  et  devant  ses  habitants  qui  peuvent  être  fiers  de 
cette  grande  et  vr^iie  noblesse,  dont  le  prestige  éclipsé  toutes  les  autres. 

Non,  M.  le  pr<'sident,  ne  dites  pas  que  nous  recevons  awj  -urd'hui  l'hospi- 
laliié  chez  un  petit  peitfitr.  Ce  n'est  pas  un  petit  peuple  celui  qui,  de  bonne 
heure,  par  sa  fermeté  et  son  courage,  a  brisé  les  chaînes  de  la  double  tyran- 
nie de  la  superstition  et  de  la  domination  étrangère  !  La  grandeur  des  peuples 
ainsi  que  celle  des  individus  n'est  que  le  plus  haut  degré  de  moralité,  de 
justice  et  de  liberté. 

Ma  parole  en  ce  moment  interprète  les  sentiments  de  tous  mes  collègues  : 
Honneur  à  Genève,  à  la  ville  de  la  libre  pensée,  à  la  patrie  adoptive  de  toutes 
les  idées  favorables  au  progrès  de  l'humanité.  Qu'elle  nous  aide  à  préparer 
le  plus  grand  et  le  plus  difficile  de  ces  progrès,  à  rendre  Topinion  publique 
du  monde  favorable  à  notre  œuvre,  de  façon  à  amener  entre  les  peuples  civi- 
lisés le  règne  de  la  justice  et  de  la  paix. 
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G.  ~  Rapport  de  U.  Bolin-Jaequemyns.  Secrétaire-général»  sur  les 

travaux  de  l'Institut  en  1878-1874. 

Messieurs, 

Aux  termes  de  Tarticle  IJ  de  nos  statuts,  le  secrétaire-général  présente, 
dans  chaque  session  ordinaire,  un  résumé  des  dernici*s  travaux  de  Tlnstitut. 
Cest  ce  c  résumé  »  ou  «  rapport  >  qui  figure  comme  quatrième  objet  a  Tordre 
du  jour  de  la  présente  session.  Je  m*efforcerai,  en  nfacquittunt  de  ce  devoir 
régicmenlaire,  de  ne  pas  abuser  de  vos  moments.  J*aurai  l*iionneur  de  vous 
entretenir  successivement  : 

Des  travaux  des  commissions  d'étude  nommées  à  Gand  ; 

Des  travaux  du  bureau,  et  de  la  commission  pour  le  règlement  d'exécution 
des  statuts; 

De  la  situation  morale  de  l'Institut  et  de  ses  perspectives  d'avenir. 

Ce  dernier  objet,  il  est  vrai,  ne  rentre  pas  dans  le  résumé  proprement 
dit  de  nos  travaux.  Mais  il  me  parait  en  être  le  complément  nécessaire. 

I.  —  Je  rappellerai  aux  personnes  étrangères  à  l'Iastilut,  qui  veulent  bien 
nous  honorer  de  leur  présence,  que,  avant  de  se  séparer,  la  Conférence  de 
Gand,  constitutive  de  l'Institut,  a  établi  trois  commissions  chargées  d'étu- 
dier pour  la  session  suivante  autant  de  sujets,  savoir  :  la  procédure  arbitrale 
en  matière  internationale,  les  trois  régies  de  Wasliinglon,  et  la  possibilité 
d^  s'entendre  sur  quelques  règles  de  droit  international  privé,  dans  la  diffi- 
cile matière  du  conflit  des  lois.  Les  membres  de  ces  commissions  apparte- 
naient respectivement  à  l'Allemagne,  à  l'Angleterre,  à  la  Belgique,  aux 
Etals-Unis,  à  la  France,  à  l'Italie,  aux  Pays-Bas. 

Le  fonctionnement  par  correspondance  de  commissions  dont  les  membres 
sont  ainsi  disperses,  non  seulement  en  un  même  pavs,  mais  pour  ainsi  dire 
dans  le  monde  entier,  est,  pensons-nous,  une  nouveauté  dont  l'initiative 
appartient  à  l'Institut.  On  n'a  pas  cru,  en  faisant  cette  tentative,  devoir 
tracer  à  l'avance,  par  un  règlement  uniforme,  la  manière  dont  les  commis- 
sions procéderaient.  On  s'est  reposé  sur  le  zèle  et  l'initiative  de  leurs 
membres  et  spécialement  des  rapporteurs.  Cette  attente  n'a  pas  été  déçue. 
Contrairement  à  ce  qui  se  passe  trop  souvent,  non  seulement  dans  les  asso- 
ciations scientifiques,  mais  dans  les  assemblées  représentatives,  chaque 
commission  d'étude  nommée  à  Gand  arrive  ici  avec  son  contingent  de  travaux 
sérieux  et  de  conclusions  précises. 

Vous  avez  reçu,  Messieurs,  une  épreuve  du  travail  de  M.  te  D^  Goldsclimîdt, 
membri-r.ipporleur  de  la  f''  comuiission(i).  Vous  avez  pu  ap,)récier  l'argu- 
mentation solide,  les  conclusions  à  la  fois  scientifiques  et  pratiques  de  ce 

(1)  Bpvfie,  T.  VI,  1874,  pp.  121  et  ss.  —  Communications,  4"»«  fasc.  pp.  84  et  s?. 
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remarquable  mémoire.  11  est  difficile  qu'une  délibération  ainsi  préparée 
n*ait  pas  pour  résultat  de  nous  faire  tomber  d'accord  sur  un  réiçlcment,  ou 
du  moins  sur  quelques  principes  de  procédure  qui,  sans  avoir  rien  d^officiel. 
ni  par  conséquent  d*obIigat.')ire,  puissent  cependant  être  considérés  romme 
exprimant  l*opinion  collective  de  la  science,  et  mériter  à  ce  titre  d*élre  pris 
en  sérieuse  considération  chaque  fois  que  I*on  recourra  à  l'arbitrage  sur 
un  différend  international.  Or,  quand  même  ce  résultat  serait  le  seul  de  la 
présente  session,  il  me  semble  que  nous  pourrions  déjà  la  considérer  comme 
bien  et  honorablement  remplie. 

Des  retards  d'impression  et  de  correction  m'ont  empêché  de  distribuer, 
avant  votre  arrivée  à  Genève,  les  conclusions  des  membres  de  la  seconde 
commission.  Le  fascicule  qui  vient  de  vous  être  remis  contient  un  extrait  d'un 
travail  important  de  notre  collègue.  M.  Ch*  Calvo,  sur  les  trois  régies  de 
Washington.  Le  travail  entier  paraîtra  prochainement  dans  la  Revue  de 
droit  itil  rnalional  et  dans  les  Commit  ni cnlion$  relatives  à  ClnslitiitlV. 
MM.  Lorimer  et  Woolsey,  membres  consultants,  anglais  et  américain,  de  la 
commission,  ont  donné  leurs  conclusions,  le  premier  dans  un  travail  complet, 
d'un  caractère  à  la  fois  très  philosophique  et  très  indépendant,  le  second 
dans  une  lettre  où  il  exprime  le  regret  de  ne  pouvoir  venir  lui-même  expo- 
ser et  développer  ses  idées.  J'ai  également,  en  ma  qualité  de  membre  de  la 
seconde  commi  sion,  indiqué  ma  manière  devoir.  Enfin  le  rapporteur, 
M.  Bluntsclili,  outre  des  remarques  sur  les  travaux  de  MM.  Calvo  et  Lorimer, 
a  formulé  en  quelques  propositions  ses  propres  idées  sur  la  matière.  —  Ainsi, 
h  cette  liste  de  membres  qui  ont  fourni  leur  contingent  individuel  aux 
travaux  de  la  seconde  commission,  il  ne  manque,  pour  être  comjilètc,  qu'un 
seul  nom  :  celui  de  M.  Hautefeuille.  lin  motif  trop  légitime,  la  maladie,  a, 
comme  l'année  dernière,  empêché  notre  savant  collègue  de  prendre  part  à 
nos  travaux.  Llnstitut  regrettera  certainement  d'être  privé  du  surcroit  de 
lumières  que  lui  aurait  procuré  la  compétence  toute  spéciale  de  M.  Haute- 
feuille,  en  celte  grave  question  des  droits  et  des  devoirs  des  neutres (2). 

Anticipant  sur  la  réunion  actuelle  et  pénétrés  du  désir  de  remplir  à  tout 
prix,  dans  la  limite  du  possible,  leur  vaste  mandat,  les  deux  rapporteurs  de 
la  troisième  commission,  MM.  Mancini  et  Asser,  se  sont,  il  y  a  quelques 
jours  déjà,  rencontrés  à  Aix-les-Bains  et  à  Genève  pour  arrêter  en  commun 
les  conclusions  qui  vous  seront  soumises.  Une  épreuve  de  ce  travail,  accom- 
pagnée d'un  exposé  des  motifs  complet  et  détaillé  sera  également  remise 

(1)  V.  Revue,  T.  VI,  1874,  pp.  453  et  ss.  —  Communications,  4"«  fasc.  pp.  153  et  ss. 

[%  M.  Hautefeuille  est  décédé  à  Paris  le  35  janvier  1875.  Un  des  secrétaires  de  l'Institut 
s'est  chargé  de  préparer,  pour  la  prochaine  session,  une  notice  sur  la  vie  et  les  œuvres 
de  ce  savant  et  regretté  jurisconsulte. 
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aux  membres  de  Tlnstitut  ici  présents,  pour  servir  de  préparation  à  la  dis- 
cussion  de  ce  troisième  point. 

Je  n'ai  pns  cru,  Messieurs,  pouvoir  me  dispenser  de  reproduire  les  travaux 
de  MM.  les  membres  des  commissions  dans  la  langue  où  ils  ont  été  rédigés. 
Maïs  rn  même  temps,  afin  d*en  facilidr  la  leclure  à  tous  n  s  collègues,  il 
m*a  paru  utile  d*y  joindre  une  traduction  française  en  regard.  MM.  Alphonse 
Rivier  et  Albéric  Rolin  ont  bien  vou'u  se  charger  de  celte  (raduclion,  respec- 
tivement en  ce  qui  concerne  les  communications  de  MM.  Goldschmidt, 
Bluntschli  et  Lorimrr. 

Avant  de  quitter  ce  sujet,  qu'il  me  soit  permis  de  dire,  à  titre  tout  à-fait 
individuel,  un  mol  des  enseignements  à  tirer  de  cette  pr  mière  année  d'expé- 
rience relativi  ment  au  fonctionnement  des  commissi  ins  d'étude.  D'.bord.il 
ne  semble  ni  possible  ni  même  désirable  d'arriver  à  l'expression  d*une  opi- 
nion collective  de  la  part  des  commissions.  Pour  former  une  pareille  opinion, 
la  discussion  orale  parait  indispensable,  à  moins  qu'il  n'y  ait  unanimité  dès 
le  début,  c'est-à-dire  que  la  queslion  posée  n'en  soit  pas  une.  Dans  le  cas  où 
cette  unanimité  n'existe  pas,  le  but  des  travaux  des  commissions  étant,  non 
pas  d*entralner  mais  d'éclairer  l'Institut,  il  vaut  mieux,  pensons-nous,  que 
les  conclusions  de  chaque  membre  conservent,  jusqu'à  la  session  où  elles 
seront  discutées,  un  caractère  personnel.  Dans  ces  conditions,  l'œuvre  du 
rapporteur  ne  serait  pas  moins  personnelle  que  celle  de  ses  collègues.  Seule- 
ment ses  fonctions  npctalv»  de  roppnrleur  consisteraient  à  être  le  centre  de 
la  correspondance  relative  aux  travaux  de  la  commission,  d'un  côté  avec  les 
membres  de  celle-ci,  de  l'autre  avec  le  secrétariat  ou  le  Inireau.  Il  devrait 
être  entendu  d'ailleurs  que  les  opinions  exprimées  par  les  membres  des 
commissions  ne  seraient  en  aucun  cas  à  considérer  comme  leur  vote  définitif, 
mais  bien  comme  l'expression  d'un  premier  sentiment,  essentiellement 
modifiable. 

II.  —  La  mission  du  Bureau,  dans  Fintervalle  entre  les  sessions,  semble 
consister  surtout  à  maintenir  les  relations  entre  les  membres,  et  «à  user  de 
son  initiative  réglementaire  lorsqu'il  ie  croira  uli!e  au  but  de  notre  associa- 
tion. Le  bureau  a  eu  plus  d'une  fois  à  se  demander,  dans  le  courant  de  cette 
année,  si  le  moment  était  venu  pour  lui  d'user  de  cette  initiative.  Mais  il  a 
chaque  fois  préféré  s'abstenir  plutôt  que  de  compromettre,  par  quelque 
démarche  précipitée  et  en  se  prononçant  sur  des  informations  incomplètes» 
la  responsabilité  et  la  dignité  de  notre  institution.  Il  nous  a  paru  surtout 
qu'il  fallait  éviter,  avec  un  soin  scrupuleux,  jusqu'à  l'apparence  d'empiéte- 
ment sur  un  terrain  qui  n'est  pas  et  ne  doit  pas  être  le  nôtre. 

Le  règlement  provisoire  pour  l'élection  des  nouveaux  membres,  préparé 
parles  soins  d'une  commission  composée  de  MM.  Calvo,  De  Iloltzendorff, 
Massé,  Moynier  et  Rolin-Jacquemyns,  vous  a  été  communiqué  par  circulaires, 
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ainsi  que  le  rapport  de  M.  Moynicr.  Il  dépendra  de  vous  de  transformer 
ces  dispositions  en  régleiuent  dcGnitif,  et  même  dVn  ajouter  d'autres  qui  en 
fassent  un  règlement  général  d'exécution  des  statuts.  Qu'il  me  soit  permis 
cependant,  quant  h  te  dernier  point,  de  rappeler  ici  la  manière  dont  s'ex- 
prime M.  Moynier,  dans  son  rapport,  c  ....  La  commission  a  cru  p'us  Àage 
»  de  s'en  tenir  au  point  qui  lui  apparaissait  à  la  fois'comme  le  plus  impor- 

•  tant,  le  p'us  dilTicile  et  le  plus  uigrnt.  Elle  a  trouvé  désirable  que,  dans 

>  une  association  shî  generis  et  sans  précédents, comme  la  nôtre,  une  période 
»  d'essais,  de  tâtonnements  peut-être,  permit  de  se  rendre  compte  du  meil- 

>  leur  mode  de  f.>nclionnement  des  rouages  administratifs,  avant  qu'on  le 
»  formulât  dans  des  articles  de  règlement.  Pendant  ce  temps,  l'esprit  concl- 
»  liant  qui  nous  anime  tous  suffira,  sans  aucun  doute,  pour  aplanir  les  obsta- 

•  clés  que  nous  sommes  appelés  à  rencontrer.  > 

111.  —  J'ai  à  vous  entretenir  maintenant  de  la  situation  morale  et  des 
perspectives  d'avenir  de  l'Institut.  Certes  il  répugnerait  à  la  nature  et  à  la 
dignité  d'une  association  comme  la  nôtre,  de  chercher  dans  les  efforts  et  les 
artifices  de  la  réclame  un  succès  plus  immédiat  que  durable.  D'un  autre 
côté  cependant  nous  ne  saurions  être  indifférents  aux  mani'estatîons  de 
l'opinion  publi«|ue  à  notre  égard.  Si  en  effet  les  institutions  officielles,  sou- 
tenues par  l'autorité  d'un  ou  plusieurs  États,  relèvent  elles-mêmes  de  l'opi- 
nion, à  plus  forte  raison  en  est-il  ainsi  d'une  institution  essentiellement  non* 
officielle,  purement  scientifique,  d^nt  toute  l'autorité  et  la  valeur  dépendent, 
en  dernière  analyse,  de  l'accord  de  ses  résolutions  avec  les  Inspirations  de  la 
raison  et  de  ta  conscience  publique. 

Nous  avons,  sous  ce  rapport,  plusieurs  faits  importants  à  enregistrer.  H 
n'est  presque  pas  de  pays  où  la  partie  la  plus  sérieuse  de  la  presse  ne  se  soit 
montrée  à  notre  égard  d*une  rem^u'quable  bienveillance,  et  cela  depuis  le  jour 
même  de  notre  fondation  jusqu'au  moment  où  nous  avons  trouvé  ici,  en  arri- 
vant, dans  les  principaux  organes  de  la  presse  genevoise  le  plus  en«*ourageant 
accueil.  Nos  statuts  ont  été  traduits  et  publiés  en  allemand,  en  anglais,  en 
espagnol,  en  italien,  en  néerlandais,  en  polonais,  en  suédois,  en  russe.  Si 
j'en  crois  quelques  indices  que  me  fournit  la  composition  de  cette  assemblée, 
il  ne  faut  pas  désespérer  de  les  voir  traduits  bientôt  en  danois,  en  roumain, 
en  japonais.  Plusieurs  des  journaux  ou  revues  qui  ont  publié  ces  traduc- 
tions, les  ont  accompagnées  de  commentaires  indiquant  combien,  à  leurs 
yeux,  une  entreprise  comme  la  nôtre  répondait  à  une  nécessité  de  notre 
époque. 

Ce  même  sentiment  s'est  fait  jour  ailleurs  encore  que  dans  la  presse,  et 
pendant  qu'un  des  corps  savants  les  plus  estimés,  l'Académie  des  sciences  de 
St  Pétersbourg,  insérait  dans  ses  annales  un  rapport  étendu  de  notre  collègue 
M   Bosobrasoff  sur  l'organisation  et  le  but  de  l'Institut,  les  étudiants  de 
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rUhîversilé  d'Edimbourg  applaudissaient  une  leçon  de  droit  internatio- 
nal consacrée  tout  entière  au  môme  objet  par  un  autre  de  nos  collègues, 
M.  Lorimer.  A  Bruxelles,  un  mois  après  la  Conférence  de  Gand,  se  réunissait 
une  Conférence  d'un  autre  genre,  composée  non-seulement  de  juristes,  mais 
d'hommes  politiques,  de  publîcistes,  d'économis'es,  do  phi'pnlhropes.  Parmi 
eux  figuraient  des  hommes  éminemment  dévoués  au  bien  de  rhumanité,  tels 
que  M.  Henry  Richard,  Tillustre  et  heureux  promoteur  du  principe  de  l  arbi- 
trage, M.  le  pasteur  Miles  et  mon  regretté  compatriote  M.  Visschers.  Or,  cette 
conférence  a  déclaré  solennellement  que,  ■  par  sa  nature  et  sa  compo- 
»  sition,  rinstitut  de  droit   international  semble   remplir  les  conditions 

>  nécessaires  pour  fonctionner  comme  un  Sénat  de  juristes,  éminemment 

>  apte  à  foire  les  travaux  indispensables  à  la  réception  et  à  la  promulgation 

>  d*un  Codf^  de  droit  international,  et  qu'il  y  a  liru  de  le  seconder  dans 

>  Taccomplissement  de  cette  tâche.  >  C'est  dire  plus  sans  doute  que  n'en  ose- 
raient demander  plusieurs  d'entre  nous,  à  qui  la  réception  et  la  promulga- 
tion d'un  Code  complet  de  droit  international  n'apparaissent  pas  encore 
comme  des  événements  d'une  réalisation  bien  prochaine  ni  bien  praticable. 
Mais,  plus  cette  tâche  paraît  élevée  et  hardie,  pins  il  est  significatif  que  les 
yeux  d'une  assemblée  aussi  distinguée,  aussi  dévouée  au  bien  public  se 
soient  tournés  vers  notre  Institut  naissant,  pour  en  attendre,  sinon  l'accom- 
plissement,  du  moins  la  préparation. 

Peu  de  temps  après  se  fondait  à  Rome,  dans  une  salle  du  Capitole,  un 
comité  italien  qui  s'est  proposé  de  correspondre  avec  l'Institut.  Ce  comité 
s'est  constitué,  avec  l'intervention  de  plusieurs  personnages  disiingués  du 
pays,  et  en  présence  de  MM.  Richard,  Dudtey  Field,  Miles  et  autres  délégués 
américains  et  anglais. 

Dans  le  bureau  figurent  MM.  Mancini,  président,  Mamiani,  et  le  comte 
Pianciani,  maire  de  Rome,  vice-présidents,  MM.  Mauro  Macchi,  le  prince 
Balth.  OJescalchi  et  le  Professeur  Plerantoni,  notre  collègue. 

Ce  n'est  pas  tout,  Messieurs,  que  d'exister  et  de  se  proposer  un  but  louable. 
Encore  y  a-t-il  dans  le  fonctionnement,  même  des  associations  les  plus  pure- 
ment scientifiques,  des  nécessités  matérielles  â  satisfaire.  Nous  qui  faisons 
profession  d'étudier  le  droit  des  gens  d'une  manière  non-seulement  théori- 
que mais  pratique,  nous  aurions  tort  de  ne  pas  nous  préoccuper  de  ce  côté 
pratique  de  notre  situation.  Ici  encore,  cependant,  je  crois  que  l'on  peut  se 
rassurer  sur  Tavenir  de  rinstitut.  On  peut  le  dire,  nous  semble  t-il  à  l'hon- 
neur de  l'humanité  :  on  n  a  pas  encore  vu  une  création  réellement  utile, 
répondant  aux  besoins  d'une  époque,  périr  faute  d*étre  soutenue  par  ces 
hommes  généreux,  comme  il  s'en  trouve  partout,  à  qui  rien  de  ce  qui  inté- 
resse les  progrès  de  rhumanîté  n'eit  étranger.  La  sublime  parole  :  «  chercher 
»  le  règne  de  Dieu  et  sa  justice,  le  reste  vous  sera  donné  par  surcroît»  » 
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sera  vraie  aussi,  nous  en  avons  la  ferme  confiance,  de  ceux  qui  cherchent  le 
progrès  du  droit  et  de  la  justice  internationale.  Voyez  en  eiïi't  :  ceci  n'est 
encore  que  notre  première  session  de  travail  proprement  dit  en  ce  sens  que, 
à  Gand,  nous  n^avons  fait  que  nous  constituer  et  promettre,  et  qu'ici  il  s'agit 
de  donner  un  commencement  d'exécution  h  notre  programme.  Eh  bien, 
dès-à-présent,  nous  avons  déjà  reçu,  en  dehors  même  des  cotisations  régu- 
lières ou  des  souscriptions  extraordinaires  de  quelques-uns  d'entre  nous, 
un  certain  nombre  de  dons  r<e  personnes  étrangères  à  l'Institut.  En  tète 
figure  un  citoyen  de  Genève,  M.  Barlholony,  qui  a  tenu,  le  premier,  à  verser 
la  somme  de  trois  mille  francs  requise,  d'après  l'article  8  des  statuts,  pour 
faire  conférer  «  à  une  personne,  association,  muficipalilé  ou  corps  moral 
quelconque  >  le  titre  de  membre  honnorairede  l'Institut.  Ainsi  Genève  non- 
seulement  nous  reçoit,  mais  nous  donne. 

Ce  sentiment,  qui  porte  le  public  à  s'intéresser  dès-à-présent  à  nos  tra- 
vau\  à  peine  annoncés,  nous  sommes  certains  de  le  voir  grandir,  à  mesure 
que  nous  travaillerons  réellement,  que  nous  nous  monterons,  comme  disent 
les  Allemands,  <  arbeitsfâhig,  »  et  aussi  à  mesure  que  se  développera  le  mou- 
vement qui  entraîne  aujourd'hui  tous  les  peuples  à  resserrer  leurs  rapports 
internationaux,  en  dépit  des  rivalités,  des  passions  et  des  mauvais  conseils. 
Quelle  matière  à  réflexion, quel  sujet  d'étude  nenous  fournissent  pas  les  faits 
les  plus  récents!  Il  semb'e  que  les  grands  congrès  pol  itiques  Européens  momen- 
tanément disparus,  aspirent  à  se  reconstituer  en  détail  pour  le  règlement 
inévitable  d'une  foule  de  points  secondaires,  de  plus  en  plus  nombreux.  Con- 
férences monétaires,  conférences  sanitaires,  postales,  télégraphiques,  mariti- 
mes, autant  de  symptômes  d'une  mémo  tendance!  N'oublions  pas  surtout 
cette  autre  conférence,  d'un  objet  bien  extraordinaire,  qui  vient  de  se  clore 
à  Bruxelles.  Quel  que  soit  le  jugement  à  porter  sur  les  travaux  de  cette  réu- 
nion, destinée  à  réglementer  et  à  contenir  l'exercice  de  la  force  dan5  l'expres- 
sion la  plus  violente,  la  plus  brutale  que  lui  reconnaisse  le  droit  actuel,  on  ne 
pourra  s'empêcher  de  considérer  comme  un  grand  pas,  dans  le  sens  de  l'hu- 
manité et  de  la  justice,  cette  reconnaissance  implicite  par  les  puissants  de  la 
terre  d'une  loi  supérieure  à  leur  force.  Un  autre  fait.  Messieurs,  qui  nous 
touche  plus  immédiatement  encore,  c'est  la  présence  au  milieu  de  nous, 
non  il  est  vrai  en  une  qualité  officielle  que  ne  comporte  pas  la  nature  do  cette 
assemblée,  mais  avec  un  mandat  oflicieux  de  son  gouvernement,  d'un  repré- 
sentant diplomatique  du  Japon. 

Celte  remarquable  natinn,  placée  aux  extrémités  de  l'Orient,  manifeste 
aiusi  delà  manière  la  plus  élevée,  la  plus  éloquente,  son  intention  d'entrer 
une  fois,  de  plus  en  communion  de  droit  avec  nous.  Plus  près  de  nous  la 
Turquie,  l'Egypte  surtout,  offrent  le  même  phénomène.  Améliorer  dans  ces 
derniers  pays  l'exercice  de  la  juridiction  consulaire  des  nations  occidentaleSi 
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sans  compromettre  la  sécurité  et  la  fortune  des  étrangers,  tel  est  le  problème 
qui  s'impose  de  ce  côté  à  l'attention. 

De  celte  tendance  de  TOriont,  résultent  d'ailleurs  de  nouveaux  devoirs  pour 
l'Occident.  Cest  a  lui  à  donner  l'exemple  de  la  justice,  elle  Portugal,  à  la  suite 
de  l'Angleterre,  de  l'Amérique,  de  la  Russie,  l'a  bien  compris,  en  se  sous* 
trayant  par  des  mesures  récentes,  à  toute  espèce  de  complicité  dans  cette 
traite  d'une  nouvelle  espèce  :  l'infâme  commerce  des  coolies. 

Ainsi  de  toutes  pnris  surgissent,  en  môiue  temps  que  les  dispositions  du 
public  a  accueillir  favorablement  nos  études,  des  raisons  plus  grandes  de  les 
poursuivre.  Sans  doute,  tout  n'est  pas  limpide  dans  l'avenir  du  droit  et  de  la 
civilisation.il  serait  puéril  de  se  dissimuler  la  gravité  de  bien  des  questions, 
et,  il  y  a  quelques  semaines  à  peine,  un  homme  d'état  anglais  semblait  pres- 
sentir de  sombres  événements.  Mais  les  hommes  d'état,  même  anglais, 
même  illustres,  ne  sont  pas  infaillibles,  et  il  ne  faut  pas  remonter  plus  haut 
que  la  veille  de  la  dernière  guerre  pour  en  trouver  de  frappants  exemples. 
N'a-t-on  pas  entendu  ett  Angleterre,  en  France  et  ailleurs,  les  voix  les  plus 
autorisées,  déclarer  pub!iquement,en  1870,  que  jamais  la  paix  n'avait  ôté  plus 
assurée?  Espérons  que  l'amèius  décepti  n  d'alors  sera  compensée  cette  fois 
par  une  surprise  heureuse.  Ce  n'est  pas  d'ailleurs  en  règle  génénile  lorsqu'on 
est  le  plus  Inquiet  que  le  véritable  danger  menace  ;  il  faut  bien  plutôt  se 
défier  d'une  sécurité  décevante.  Dans  tous  les  cas,  c'est  déjà  se  donner  la 
c^»aiicc  d'écarter  maintes  dilTicultés  que  de  les  prévoir  résolument  et  de 
chercher,  pendant  qu'on  n'est  pas  encore  échauffé  par  l'imminence  de  la 
lutte,  le  moyen  de  résoudre  selon  les  ri*gles  du  droit  les  di(ïicu!lés  qui  peuvent 
se  produire.  C'est  pour  nous  un  devoir  de  nous  préoccuper  de  ces  questions, 
quand  même  nous  appartiendrions  à  des  pays  qui  ont  trouvé  jusqu'ici,  grâce 
à  leur  sagesse  ou  aux  circonstances,  à  leur  force  ou  à  leur  faiblesse,  une 
tranquillité  et  un  bonheur  refusés  à  d'autres.  Car  l'amour  de  la  justice  ne 
doit  pas  être  ce  qu'en  fait  la  définition  amère  d'un  moraliste  aigri  :  c  la 
»  crainte  de  souffrir  l'injustice  pour  nous  même;  »  il  doit  être  la  résolution 
virile  d'employer  tous  les  moyens  honnêtes  et  pacifiques  en  notre  pouvoir 
pour  empêcher  la  violation  du  droit  ch;'z  les  autres.  C'est  le  but  vers  lequel, 
j'en  al  la  confiance,  nous  ferons  un  pas  de  plus  dans  cette  salle,  dont  les 
échos  redisent  encore  de  glorieux  souvenirs  de  justice  et  de  paix. 
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II.  ~    RAPPORT  SUR  LA  CONFÉRENCE  MONÉTAIRE  DE  1874, 

par  M.  E.  de  Parieu. 

J*ai  rhonneur  de  déposer  sur  le  Bureau  de  l'Institut  les  procès-verbaux 
de  la  conférence  monétaire  sur  l'avis  de  laquelle  la  France,  la  Dolgique,  la 
Suisse  et  ritalie  ont  restreint  leur  fabrication  d*ars^ent  pendant  le  cours  de 
!87i, dans  une  convention  aujourd'hui  ratifiée  par  les  quatre  États  intéressés. 

La  convention  monétaire  de  187i  entre  I&  France,  la  Belgique,  Tltalie  et  la 
Suisse  se  recommande  à  l'élude  des  lutenmthmdist  s^  permettez-moi  ce 
néologisme,  sous  deux  rapports  qui  méritent  uneconsidérali  m  particulière. 

C'est  un  fait  de  quelque  importance,  à  n'envisager  que  le  maintien  des 
liens  entre  quatre  nations,  que  diverses  circonstances  avaient  isolées  par 
rapport  à  leur  système  de  circulation. 

Tandis  qu'au  moment  de  la  première  convention  entre  la  France,  la  Belgi- 
que, ritalie  et  la  Suisse,  ces  quatre  États  avaient  une  circulation  métallique, 
cette  situation  de  180.'$  était  gravement  inodiliéu  en  1874,  deux  États  sur 
quatre  ayant  conservé  à  cette  drrnière  époque  la  circulation  métallique, 
tandis  que,  dans  les  deux  autres,  le  cours  forcé  du  papier,  ici  au  pair,  là 
déprécié,  était  en  vigueur. 

Sous  d'autres  rapports,  les  difficultés  pour  le  maintien  de  l'union  étaient 
sérieuses,  parla  diversité  des  opinions  relativement  à  l'étalon  monétaire. 

En  Suisse,  la  théorie  de  l'étalon  d'or  régnait  dans  l'opinion  et  le  gouver- 
nement. 

En  Belgique,  il  y  avait  de  vifs  débats,  et  l'étalon  d'or  ne  faisait  quelques 
progrès  que  sous  la  compensation  d'affirmations  théoriques  du  double  étalon, 
pour  ainsi  dire. 

En  France,  un  incident  parlementaire  antérieur  à  Hi  réunion  de  la  con- 
férence monétaire  avait  laissé  voir  une  grande  propension  au  maintien 
énergique  du  double  étalon. 

En  Italie,  le  gouvernement  semblait  Intéressé  à  conserver  la  faculté  de  se 
procurer  indéGniment  des  espèces  d'argent  pour  les  paiements  de  sa  dette 
extérieure. 

Malgré  la  diversité  extérieure  de  ces  tendances,  l'accord  s'est  fait.  Je  ne 
crois  pas  me  tromper  en  disant  que  tous  les  commissaires  à  la  conférence 
monétaire  eussent  presque  considéré  comme  sacrilège  la  rupture  bénévole 
et  empressée  de  la  convention  de  I8G5,  que  certains  organes  de  la  presse 
leur  avaient  conseillée. 

Cette  disposition  a  dicté  des  concessions  mutuelles  qui  ont  permis  une 
nouvelle  convention,  par  laquelle  les  quatre  États,  unis  précédemment  pour 
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une  situation  de  repos,  semblent  s'unir  dr»  nouveau  pour  traverser  en  com. 
mun  une  période  de  transitions  et  de  difficultés. 

Ainsi  il  $*est  formé  entre  les  quatre  États,  malg;ré  les  différences  de  races, 
de  principes  politiques  et  de  situations  économiques  un  véritable  sentiment 
que  j'appellerai  fédéral,  en  pensant  aux  institutions  du  pays  dont  nous  rece- 
vons l'excellente  hospitalité,  sentiment  qui  me  parait  de  bon  exemple  entre 
les  nations  européennes,  et  qui  a  inspiré  aux  premiers  auteurs  de  ta  con- 
vention de  1805  une  satisfaction  profonde. 

Cest  à  l'extension  de  ce  sentiment  fédéral  entre  un  plus  grand  nombre 
de  nations  qu'i's  avaient  réellement  visé,  et  que  la  Conférence  internationale 
de  1867  avait  aussi  aspiré. 

Considérée  par  rapport  aux  conséquences  de  la  Conférence  de  1867,  la  con- 
vention de  1874  a  une  importance  considérable. 

En  1867  quatre  principes  ont  été  reconnus  devoir  former  les  supports  de 
l'union  collective  des  nations  dans  l'ordre  monétaire,  à  savoir 

i^  la  décimalité  de  l'alliage; 

2**  celle  des  subdivisions  de  l'unité  monétaire  ; 

3"  l'unité  de  l'étalon  d'or; 

4"  la  coordination  avec  les  types  d'or  des  pays  de  la  convention  de  1865. 
A  l'exception  de  ce  dernier  principe,  rejeté  par  les  législations  récentes 
allemande  et  Scandinave,  tous  les  changements  de  législation  opérés  depuis 
1864  ont  gravité  vers  l'exiension  des  trois  autres  principes. 

L'étalon  d'or  notamment  a  gagné  du  terrain  en  Allemagne,  dans  les  trois 
États  Scandinaves  et  dans  l'Amérique  du  Nord.  Il  s'est  introduit  aussi  au 
Japon,  dans  ce  pays  qu'on  pourrait  appeler  le  prinn'ct'er  de  la  civilisation 
asiatique.  Le  même  étalon  d'or  semble,  sous  la  direction  d'ui  habile  ministre 
des  Finances,  se  préparer  l'avenir  dans  le  grand  Empire  russe  (l). 

Mais  on  sait  qu'il  avait  longtemps  trouvé  en  France  une  résistance 
opiniâtre. 

Sans  vouloir  sortir  de  la  réserve  dont  les  décisions  de  la  conférence  moné- 
taire de  1874  ont  été  entourées,  il  est  impossible  de  nier  que  le  régime  pro- 
visoire établi  pour  l'année  i874  a  placé  l'étalon  d'argent  dans  une  certaine 
situation  d'infériorité  par  rapport  à  l'étalon  d'or,  au  moins  d'une  manière 
temporaire,  et  sans  engagement  pour  l'avenir. 

Il  y  a  donc  une  marche  lente  mais  générale  dans  le  monde,  vers  l'adoption 
de  la  plupart  des  bases  de  conciliation  posées  en  1867  à  la  conférence 
monétaire. 

(1)  La  Banque  d'État  de  S^-Pétersbourg  avait,  au  1«'  janvier  1856,  une  encaisse  de 
67,897,^  r.  d'or  et  45,î:>4,372  roubles  d'argent.  Les  deux  métaux  y  figuraient  dans  la 
proportion  de  i  i/2  à  1.  Il  y  a  maintenant  (2â  juillet  1874)  194,049,331  r.  d'or  contre 
:23,31o,3â9  d'argent,  c'est  à  dire  la  proportion  presque  de  9  à  1,  entre  l'or  et  l'argent. 
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A  ces  divers  titres  la  convention  monétaire  de  1874  nous  parait  digne, 
delà  part  de  1  Institut  de  droit  international,  d'une  attention  spéciale. 

L'Institut  poursuit  d'une  manière  Jouable  le  développement  de  l'arbitrage 
sur  les  dilTieullés  internationales. 

Il  y  a  une  sorte  d'arbitrage  préventif,  dans  les  Institutions  qui  facilitent 
le  commerce  des  peuples,  et  les  habituent  à  se  considérer  comme  semblables 
et  comme  frères.  L'uniformité  monétaire  contribuerait  puissamment  à  ce 
résultat. 


III.  —  NOTICE  BIOGRAPHIQUE  SUR  FEU  AHRENS, 
par  M.  le  D'  Fe.  de  Holtzet«doiff. 

Messieurs, 

En  vous  donnant  ici  une  courte  esquisse  de  la  vie  et  des  travaux  de  notre 
collègue  défunt,  M.  le  professeur  Alirens,  je  m'acquitte  de  la  tâche  que  M.  le 
Président  m'a  fait  l'honneur  de  me  confier. 

Henri  Ahrens  naquit  le  15  juillet  1808  à  Rniestadt  près  Salzgetter,  petite 
ville  du  Hanovre.  Les  leçons  qu'il  reçut  au  gymnase  de  Wolfenbiiitel  le 
préparèrent  aux  études  sérieuses  qu'il  fit  à  l'Université  de  Gittiugue. 
Malheureusement  Ahrrns  se  laissa  entraîner  par  le  mouvement  politique  de 
1850,  qui  ébranla  le  trône  des  Bourbons  et  créa  un  nouveau  Royaume  au  Nord 
de  la  France.  Ahrens,  s'exi'ant  volontairement  de  Gôttlngue,se  rendit  d'abord 
à  Bruxelles  et  plus  tard  à  Paris  :  il  s'y  voua  aux  études  philosophiques  et,  en 
vue  de  la  carrière  à  laquelle  il  se  destinait,  il  s'efforça  d'acquérir  une  con- 
naissance parfaite  de  la  langue  française. 

En  1853,  encore  au  début  de  sa  carrière,  Ahrens  parvint  à  réunir  à  ses  con- 
férences publiques  un  auditoire  d'élite,  accouru  pour  entendre  ses  discours 
sur  les  doctrines  de  Kant,  peu  connues  à  cette  époque  dans  la  capitale  de  la 
France. 

Ces  légitimes  succès  obtenus  pendant  son  séjour  à  Paris  lui  valurent  1^ 
chaire  de  Philosophie  à  l'Université  de  Bruxelles.  Il  l'occupa  de  1834  à  1848, 
et  y  trouva  sa  place  marquée  parmi  les  professeurs  les  plus  distingués.  Cette 
période  est  peut-être  la  plus  féconde  de  sa  vie  littéraire.  Son  premier  travail  ; 
<  Ciiur^  de  psycliulngte  »  ne  tarda  pas  a  être  suivi  de  l'œuvre  qui  contr  bua  le 
pl.'is  à  sa  réputation.  Son  Cours  tie  philisnithit'  du  droit  fit  connaître  et  ap- 
précier partout,  dans  le  monde  juridique,  les  principes  de  la  philosophie  de 
Ktauae.Cei  ouvra)y;eest  trop  connu  pour  qu'il  soit  besoin  d'en  faire  l'analyse 
à  l'Institut.  Depuis  1839  jusqu'à  1808  six  éditions  virent  le  jour  :  la  sep- 
tième devait  paraître  quand  une  mort  prématurée  est  venue  enlever  Ahrens 
à  la  science.  Les  doctrines  enseignées  par  Ahrens  se  sont  répandues  partout, 
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mais  surtout  en  Allemagne.  Les  traductions  de  sa  Philosophie  du  droit,  en 
Italien,  en  Espagnol,  en  Portugais,  en  Magyare,  en  Polonais  et  une  repro- 
duc.ion  en  langue  al'emande  ont  fait  acquérir  à  notre  collègue  cette  répu- 
tation universelle  dont  il  jouissait  à  si  juste  titre. 

Les  Universités  de  Leyde  et  d'Utreclit  se  disputèrent  en  vain  Thonneur  de 
le  compter  parmi  les  membres  de  leur  corps  enseignant. 

Après  la  Révolution  de  février  1848,  qui  changea  complètement  le  régime 
politique  de  rAllemagne,  on  $*y  souvint  de  Télud  ant  de  Gùt.lngue  et  on  le 
députa  au  parlement  constituant  de  Francfort.  Ahrens  ne  se  refusa  pas  à 
accepter  ce  mandat,  patriotique  mais  infructueux,  et  le  garda  jusqu'à  la 
défaite  du  mouvement  unitaire. 

Ce  fut  alors  qu'il  fut  appelé  comme  professeur  h  l'Université  de  Grâlz.  Il 
y  enseigna  jusqu'en  I8a9,  époque  à  laquelle  il  fut  nommé  professeur  à  l'Uni- 
versité de  Leipzig  où  il  occupa,  comme  successeur  de  M.  Bûlau,  la  chaire  des 
sciences  morales  e^  politiques. 

Ahrens,  outre  les  ouvrages  cités,  a  produit  plusieurs  travaux  très  estimés 
en  Allemagne.  Je  me  bornerai  à  vous  rappeler  «on  <  Sijsfèmt^  o'gaitique  de  la 
HcifiiCf  pu  ilique  »  (Organische  Slaats!ehre),  son  c  Enrycl'»i»é(lie  du  droit  »  et 
Vinlruduciion  plnhisoi>hiqiie  à  la  jvriaj  rudenre  qui  fait  partie  de  Te  cyclo- 
pédie  du  droit  (Eivyvlnpœdie  der  Rechlswissenschuft),  dont  j'ai  publié  la 
seconde  édition  en  1873. 

Ahrens  mourut  au  commencement  du  mois  d'août  dernier  dans  la  province 
de  Hanovre,  sa  p.itr.e,  près  de  la  ville  de  Gôltingue  qui,  en  lui  rappelant 
les  malheurs  de  sa  jeunesse,  devait  éveiller  chez  lui  le  souvenir  d'un  exil 
glorieux  sur  le  sol  Belge. 

La  philosophie  du  droit  des  gens  que  créèrent  d'autres  exilrs,  tels  que  Albe- 
ricus  Genlilis  et  Hugo  Grotiiis,  se  souviendra  toujours  de  Ahrens  comme  d'un 
de  ses  plus  habiles  interprètes  La  profondeur  philosophique  du  génie  aile- 
nnnd  alliée  à  l'heureuse  lucidité  de  l'esprit  français,  forme  le  caractère 
distiitctif  et  le  principal  mérite  de  notre  regretté  collègue.  Conservons  de 
lui  un  souvenir  reconnaissant,  car  il  a  contribué  pour  une  large  part  à  l'étude 
des  rapports  scientifiques  du  droit  positif  avec  les  idées  universelles  de  la 
justice. 
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IV.  —  RAPPORT  VERBAL  PRÉSENTÉ   PAR  M.  BLUNTSCHLI  SLR  LES  TRAVAUX  DE 
LA  COVlMlSSiON  POUR  LEXAMEN  DES  TROIS  REGLES  DE  WASHINGTON. 

Messieurs, 

La  commission  dont  j'ai  ôté  nommé  rapporteur  était  chargée  d*examiner 
les  trois  règles  de  droit  International  mariliuie  proposées  darfs  te  traité  de 
Washington.  Cette  quesilon,  comme  vous  le  verrez,  a  été  étudiée  et  mûrie  par 
les  membres  qui  en  font  partie.  Cependant  TListitutse  trouve  en  présence, 
non  d*un  travail  unique  émané  de  Tensembe  de  cette  commission,  mais  de 
travaux  individuels  de  MM.  Calvo,  Lorimer,  Woolsey,  Rolin  Juequem>ns  et 
Beacli  Lawrence.  De  plus  la  com.nission  a  reçu  un  travail  de  M.  Mountague 
Bernard,  mais  trop  tardivement  pour  qu'il  puisse  en  éln*  rendu  compte. 

Le  mémoire  de  M.  Calvo,  dont  un  extrait  seulement  a  été  imprimé,  est  un 
travail  fort  savant  et  fort  judicieux. 

M  Calvo  expose  les  principes  consacrés  par  les  régies  de  Washington. 
Il  démontre  que  ces  règles  ne  sont  pas  nouve'Ies,  qu'elles  ne  sont  que  la 
con  équence  d'un  principe  reconnu  depuis  longtemps,  et  d'après  lequel 
les  États  neutres,  pour  conserver  leur  attitude  neutre  doivent  .s'abstenir  de 
prendre  part  à  ta  guerre,  et  de  porter  secours  à  l'un  ou  à  Tautre  des  belligé- 
rants. Consacré  depuis  qualre-vingls  ans  par  des  traités  Américains,  ce 
principe  a  passé  dans  la  législation  intérieure  de  divers  Étals.  Ce  n'est  donc 
pas  une  maxime  purement  liiéoriquc  :  elle  a  reçu  des  applications  pratiques. 
Cette  démonstration  est  fort  bonne,  et  nous  nous  rallions  aux  considérations 
présentées  à  cet  égard  par  M.  Calvo.  Les  conclusions  se  résument  en  plusieurs 
propositions  dont  la  première  consacre  la  règle  que  la  propriété  privée  doit 
être  aussi  inviohib.e,  en  cas  de  guerre,  sur  mer  que  sur  terre. 

Cette  proposition  comporte  la  suppression  de  la  prise  maritime.  Nous 
ferons  remarquer,  d  ahord,  que  l'Institut  a  nommé  une  commission  spéciale 
pour  étudier  cette  question.  Ajoutons  que,  si  l'admission  ou  l'acceptation  de 
ce  principe  ne  parait  pas  devoir  souffrir  de  difficulté  de  la  part  des  États 
Continentaux,  ni  même  de  l'AUiérique,  il  en  est  autrement  en  ce  qui  con- 
cerne l'Angleterre.  L'Angleterre  prétend  qu'elle  ne  peut  l'accepter,  que  le 
droit  de  prise  maritime  est  un  élément  indispensable  de-  la  guerre  maritime, 
qu'il  lui  est  nécessaire  pour  déployer  tous  ses  moyens  d'action.  Or,  il  semble 
inutile  de  proclamer  le  principe  contraire,  aussi  longtemps  que  la  première 
puissance  maritime  du  monde  conserve  cette  attitude.  Et  ici  nous  nous 
peruiettrons  d'exprimer  une  opinion  personnere,  c'est  que  la  première 
grande  guerre  maritime  à  laquelle  la  Grande  Bretagne  prendra  part  chan- 
gera ses  vues  sous  ce  rapport.  Il  suffira  pour  cela  que  l'on  agisse  à  son 
égard  comme  on  a  agi  vis*à-vis  des  États-Unis.  Quelque  grande  que  soit 
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la  puissance  maritime  de  TÂngleterre,  elle  no  Test  pas  assez  pour  protéger 
le  commerce  anglais.  Qae  Ton  s'imagine  ce  qui  arriverait  si  une  douzaine 
d'Aiabamas  venaient  fondre  sur  ses  navires  marchands,  la  panique  qui  s'em- 
parerait du  commerce.  Nous  sommes  persuadé  que  lis  plaintes  et  les  récla- 
mations des  commerçants  anglais  seraient  alors  assez  vives  pour  se  faire 
entendre  du  parlemtnt  anglais,  pour  le  déterminer  à  renonci'rà  une  pratique 
vieillie  et  condamnée  par  Thumanité.  Telle  est  Topiniun  que  des  Anglais  fort 
éclairés  m'ont  eux-mêmes  exprimée.  Les  membres  de  Tlnstilut  ont  reçu 
communication  par  écrit  de  nos  autres  observations  sur  le  mémoire  de 
M.  Calvo(l). 

M.  Lorimer,  auteur  du  second  mémoire  sur  les  trois  règles  de  Washington, 
leur  est  moins  favorable  que  M.  Calvo.  Dans  son  travail,  plein  d'idées  origi- 
nales, il  émet  l'opinion  qu'il  est  bon  de  prolonger  la  guerre,  afin  d'épuiser 
davantage  les  ressources  de  Tennemi,  et  de  faire  par  cela  même  une  paix 
plus  solide  et  plus  durable.  Nous  pensons,  au  contraire,  qu'il  esi  plus  avan- 
tageux aux  nations  de  ne  pas  prolonger  la  guerre.  L'Allemagne  a  fait  la 
triste  expérience  des  longues  guerres  :  la  guerre  de  trente  ans  l'a  mise  sur 
le  bord  de  sa  ruine  ;  les  désastres  et  les  malheurs  accumulés  sur  elle  pen- 
dant cette  longue  période  de  lulte  ne  sont  pas  encore  réparés  complètement. 
Pauvre  encore,  elle  s  est  cependant  relevée,  et  cela  prouve  pour  la  vitalité  de 
la  nation  allemande,  mais  nous  ne  souhaiterions  à  aucune  nation  de  faire  la 
même  expérience  De  courtes  guerres  sont  les  meilieures.il  faut  donc  qu'elles 
puissent  être  vigoureusement  conduites  pour  amener  promplemenl  la  paix. 

(1)  V.  Communications  y  fjscic.  iV,  pp.  212  et  ss.  Voici,  pour  les  lecteurs  de  la  Uevue^  les 
plus  importantes  de  ces  observations.  Au  sujet  de  PénuuKTalion  des  articles  de  contrebande 
de  guerre,  proposée  par  M  Caivo  (V.  ses  conclusions,  art.  3,  Ri  vue,  t.  VI,  i874,  p.  54n), 
M.  Blunlschli  dit  «  qu'il  c.nsidère  toute  énumeration  lajuistique  des  articles  de  contrebande 
comitie  in>utlisante.  Beaucoup  dcpend,  eu  effet,  des  circonstances  et  de  l'intention.  On  peut 
d'ailleurs  décuuviir  de  uou\eaux  enyins  de  guérie.  Les  plaque^  de  fer  pour  vaisseaux  cui- 
rassés, par  exemple,  ne  sont  pas  mentionnées,  et  cependant  elles  ne  peuvent  évidemment 
servir  qu'à  h  p;uerre.  »» 

M.  Blunlscbli  ne  pense  pas,  avec  M.  Calvo  (art.  Â)  qu'il  faudrait  exiger  des  États  neutres 
une  nolificalion  de  leur  intention  de  gaider  la  neutralité.  «  Eu  effel,  tout  Etat  qui  continue 
à  vivre  pal  ILlemenl  et  s'abstient  de  participer  à  la  guerre,  est  neutre  ipso  jure,  »  indépen- 
damment de  toute  notification. 

Leiapporleur  trouve  dangereuse  et  trop  dure  la  stipulation  proposée  art.  7,  en  vertu 
de  laquelle  la  négligence  pouriail  emporter  la  pcite  des  droits  de  neutralité.  11  faudrait 
tout  au  moins  a)  que  l'omission  des  devoirs  des  neutres  fût  très-grave  et  entraînai  de  grands 
dangers;  b)  qu'il  s'agit  non  d'une  simple  négligence,  mais  d'une  infi  action  volontaire. 

L'art.  8  tel  qu'il  est  proposé  semble  impliquer  le  dioit  pour  le  belligérant  à  l'ennemi 
duquel  un  Etat  neutre  aurait,  par  négligence,  livré  des  vaisseaux  de  guene  ou  des  armts,  de 
troubler  et  interdire  tout  commerce  neutre  entre  son  adversaire  ou  les  sujets  de  son  adver- 
saire et  l'Elal  neutre  en  queslion.  Ce  serait  là  une  conséquence  excessive. 
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M.  Lorimer  considère  le  rapport  entre  belligérants  et  neutres  comme 
un  rapport  exceptionnel.  C'est  ce  que  nous  ne  pouvons  admettre.  Nous  consi- 
dérons ce  rapport  comme  la  continuation  de  l'état  de  paix.  Si  les  neutres 
ne  prennent  aucune  part  a  la  guerre,  l'état  de  paix  persiste  vis-à-vis  d'eux, 
ils  doivent  être  traités  en  amis.  Ce  n'est  qu'exceptionnellement  qu'ils  sont 
soumis  à  certains  inconvénients  nécessaires  et  inévitables  de  la  guerre.  Et 
l'on  ne  doit  considérer  que  comme  des  exceptions  les  restrictions  à  la  liberté 
des  neutres  qui  prennent  leur  source  dans  le  conflit  de  leur  droit  et  de  celui 
des  belligérants,  et  qui  se  manifestent  notamment  par  les  règles  admises  en 
matière  de  contrebande  de  guerre  et  de  blocus.  Ce  que  M.  Lorimer  voudrait, 
c'est  un  privilège  des  États  neutres  pour  noun^ir  la  guerre,  et  cela  nous 
parait  inadmissible. 

M.  Woolsey,  dans  une  lettre  écrite  à  M.  le  Secrétaire-général  de  l'Institut, 
ne  critique  pas  le  principe  sur  lequel  reposent  les  Trois  Règles.  Mais  il  croit 
que  leur  rédaction  laisse  à  désirer,  que  plusieurs  expressions  sont  ambiguës, 
que  le  sens  en  devrait  être  précisé.  Nous  croyons  également  que  cette  rédac- 
tion présente  plusieurs  obscurités,  et  qu'elle  devrait  être  améliorée.  C'est 
ainsi  que  l'on  devrait  définir  nettement  ce  que  l'on  entend  par  due  diligence. 

Les  observations  que  présente  M.  Rolin-Jaequemyns  à  l'appui  de  son 
opinion  nous  semblent  sérieusement  motivées,  et  nous  partageons  en  général 
sa  manière  de  voir.  Nous  ne  pensons  pas  cependant  que  l'Institut  doive 
entreprendre  de  discuter  et  de  juger  l'interprétation  que  les  trois  règles  de 
Washington  ont  reçue  du  tribunal  arbitral  de  Genève.  Ce  tribunal  a  sans 
aucun  doute  tranché  une  question  qui  aurait  pu  faire  naître  une  guerre 
terrible,  il  a  empêché  cette  guerre.  L'Institut  ne  doit  pas  s'ériger  pour  ainsi 
dire  en  tribunal  de  révision  ou  de  cassation  à  Fégard  de  ce  jugement.  11  est 
un  autre  point  sur  lequel  je  ne  suis  pas  d'accord  avec  M.  Rolin-Jaequemyns. 
Il  distingue  nettement  entre  les  vaisseaux  et  les  armes  comme  moyens  de 
fournir  aide  à  l'un  des  belligérants.  Nous  n'apercevons  pas  la  différence.  Les 
vaisseaux,  dit-il,  sont  destinés  à  servir  immédiatement  comme  organismes 
complets  aux  fins  de  la  guerre.  Mais  un  vaisseau  n'est  pas  un  organisme, 
c'est  un  instrument  qui  ne  fait  rien  sans  qu'on  le  dirige  comme  les  armes. 
On  ne  pourrait  donc  fonder  la  distinction  que  sur  le  plus  ou  moins  d'intérêt 
qu'il  y  aurait  à  exiger  de  l'État  neutre  la  prohibition  du  commerce  des  uns 
ou  des  autres.  Si  la  considération  de  rintérêl  commercial  domine,  on  ne 
peut  pas  plus  empêcher  le  commerce  de  vaisseaux  que  le  commerce  d'armes. 
Si  l'intérêt  de  la  guerre  semble  le  plus  impérieux,  ni  les  uns  ni  les  autres  ne 
pourront  être  vendus  aux  belligérants.  C'est  là  que  devra  se  trouver  d'après 
nous  le  critérium.  Le  commerce  neutre  devra  subir  certaines  restrictions. 
On  ne  pourra  faire  le  commerce  de  semblables  objets  'avec  les  belligérants 
en  grand,  mais  on  pourra  le  faire  en  petit.  Si  une  vente  d'armes  prend  par 
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son  importance  le  caractère  d*un  véritable  secours,  elle  devra  être  interdite. 
L'intérêt  commercial  des  neutres  disparaît  alors  derrière  le  grand  intérêt 
international.  En  définitive  toute  cette  question  est  une  question  de  bonne 
foi,  et  le  principe  dirigeant  c'est  qu'il  est  interdit  d  aider  l'un  des  belli- 
gérants. 

M.  Beach  Lawrence  se  déclare  dans  sa  lettre  décidément  défavorable' 
aux  trois  Règles.  Si  on  lui  donne  le  sens  qu'il  leur  attribue,  elles  sont 
fausses.  Elles  impliquent  d'après  lui  l'obligation  imposée  à  un  État  neutre 
de  garantir  les  propriétés  privées  d*un  belligérant  contre  les  attaques  de 
l'autre.  Mais' tel  n'est  pas  leur  sens  véritable,  et  s'il  était  tel  nous  ne  pour- 
rions les  admettre.  L'obligation  du  neutre  se  réduit  à  empêcher  que  l'on 
n'abuse  de  son  territoire  pour  organiser  des  expéditions  ou  des  armements,  et 
à  cela  se  rédui't  aussi  sa  responsabilité.  Mais  il  y  a  ici  un  point  très  difficile. 
Dans  quelles  limites  un  État  neutre  qui  n'a  pas  rempli  ses  devoirs  de  neutre 
est-il  responsable?  Est-ce  du  dommage  direct  seulement  ou  même  du 
dommage  Indirect?  C'est  là  que  gît  la  difficulté.  Il  est  impossible  de 
résoudre  la  question  d'une  façon  absolue.  On  ne  peut  décréter  la  res- 
ponsabilité que  dans  des  termes  généraux,  et  l'on  devrait  laisser  aux 
arbitres  le  soin  d'apprécier  les  circonstances  dans  chaque  cas  particulier 
ex  aequo  et  6o;io. 

Avant  de  soumettre  nos  conclusions  à  Tlnstilut,  nous  devrions  rendre 
compte  des  observations  présentées  par  M.  Mountague  Bernard.  Mais 
comme  nous  l'avons  déjà  dit,  ce  travail  nous  a  été  communiqué  trop 
tardivement  pour  que  nous  ayons  pu  l'examiner. 

Concluons  donc  que,  pour  faire  une  œuvre  sérieuse,  il  est  absolument 
nécessaire  de  limiter  et  de  circonscrire  le  sujet.  Il  importe  de  ne  pas 
se  laisser  égarer  dans  des  questions  incidentelles,  et  qui  ne  se  rattachent 
pas  directement  à  l'objet  des  trois  Règles.  C'est  pour  cela  que  nous  for- 
mulerons tout  d'abord  trois  propositions  que  nous  appellerons  négatives. 
Nous  sommes  d'avis  :  1*  de  laisser  de  côté  tout  ce  qui  concerne  la 
prise  maritime,  2"  d'éviter  de  prononcer  un  jugement  quelconque  sur 
l'œuvre  des  arbitres,  tout  en  exprimant  notre  opinion  sur  les  trois 
Règles,  3«  d'omettre  également  ce  qui  concerne  le  commerce  d'armes 
en  général. 

A  ces  propositions  négatives  nous  en  ajouterons  quatre  que  nous 
appellerons  positives,  et  qui  ont  été  formulées  dans  un  écrit  imprimé 
et  distribué  aux  membres  de  l'Institut.  La  première  tend  à  déclarer  que 
les  trois  règles  ne  sont  que  l'application  claire  d'un  principe  juridique 
reconnu  etc.,  ce  qui  a  été  parfaitement  mis  en  lumière  par  M.  Calvo. 
.  La  deuxième  a  pour  objet  de  proclamer  que  la  violation  du  devoir  de 
l'État  neutre  ne    se  présume   pas  et  doit  être  prouvée,   soit  qu'on  lui 
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reproche  une  intention  hostile  (Dolus),  ou  seulement  do  la  négligence 
(Culpa).  Cette  preuve  est  absolument  requise.  Il  n*y  a  pas  de  présomp- 
tion admissible  ici.  La  preuve  doit  résulter  des  circonstances.  Mais  il 
y  aurait  une  marque  claire  de  la  faute  dans  cette  circonstance,  citée  à 
bon  droit  par  M.  Rolin-Jacquemyns  comme  exemple,  que  TÉtat  belli- 
gérant aurait  signalé  à  i*État  neutre  les  entreprises  qui  se  tramaient 
sur  son  territoire,  et  le  danger  qui  en  résultait.  C'était  le  cas  pour 
l'Alabama. 

La  troisième  proposition  tend  à  ne  reconnaître  à  un  belligérant  le 
droit  de  recourir  aux  armes  pour  se  défendre  contre  l'État  neutre  qui 
viole  à  son  égard  ses  devoirs  de  neutralité,  que  dans  les  cas  graves 
et  seulement  pendant  la  durée  de  la  guerre.  M.  Calvo  est  d'avis  que, 
si  l'État  neutre  ne  remplit  pas  ses  devoirs,  on  peut  le  traiter  en  ennemi. 
Je  n'irais  pas  aussi  loin.  Je  n'admettrais  une  chose  semblable  que  dans 
les  cas  les  plus  graves.  Une  fois  que  la  guerre  est  finie,  cela  est  même 
tout-à-fait  inadmissible. 

Enfin,  d'après  ma  quatrième  proposition,  il  conviendra  que  les  ar- 
bitres jugent  ex  bono  et  aequo.  Si  Ton  a  de  bons  juges,  non  passionnés, 
ils  trouveront  la  mesure  impartiale  de  la  responsabilité.  La  distinction 
entre  les  dommages  directs  et  les  dommages  indirects  est  vague  et 
indécise.  L'étendue  de  la  responsabilité  devra  d'ailleurs  dépendre  des 
circonstances,  et  nous  pensons  qu'il  vaut  mieux  laisser  aux  arbitres 
leur  pleine  et  entière  liberté  d'appréciation.  Telles  sont.  Messieurs,  les 
propositions  que  j'ai  l'honneur  de  vous  soumettre. 


V.  —  RAPPORT  VERBAL  SUR  QUELQUES  PUBLICATIONS  RÉGENTES  DE  LA 
LITTERATURE  ITALIENNE,  EN  MATIÈRE  DE  DROIT  INTERNATIONAL. 

par  M.  PinARTORi. 

L'an  dernier  j'ai  eu  l'honneur  de  proposer  à  l'Institut  de  rassembler  les 
éléments  d'une  bibliothèque  du  droit  des  gens.  L'Assemblée  a  accueilli  cette 
idée  avec  faveur,  et  il  en  a  été  fait  mention  au  procès-verbal.  Aujourd'hui  je 
viens  signaler  à  l'Institut  quelques  jurisconsultes  de  mon  pays,  dont  les 
ouvrages  mériteraient  de  prendre  place  dans  une  pareille  bibliothèque. 

J'ai  d'abord  à  mentionner  l'important  ouvrage  de  droit  public  maritime  : 
Delta  confisca  per  eontrabbando  di  Gverra  (l),  dont  M.  Giovanni  de  Gioannis 
GiANQUiNTO  fait  hommage  à  l'Iiistitut.  La  première  partie  contient  une  discus- 
sion historique  et  théorique  approfondie  du  sujet.  La  seconde  rend  compte 

(1)  V.  le  compte-rendu  de  cet  ouvraçre,  hevue  de  droit  intei^nutionah  t.  VI,  p.  15 i 
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de  la  manière  donl  la  question  a  été  étudiée  et  résolue  au  congrès  maritime 
de  Naples,  en  1871,  et  contient  des  observations  critiques  sur  le  vote  émis. 
L'auteur  aboutit  à  la  conclusion  que  nous  devons  arriver  un  jour  à  la  pleine 
et  entière  liberté  du  commerce  neutre,  et  môme  à  l'abolition  de  la  contre- 
bande de  guerre.  Mais  jusqu'à  ce  que  cet  idéal  soit  réalisable,  il  admet 
la  confiscation  des  marchandises  illicites,  sans  cependant  que  le  navire 
neutre  qui  les  transporte  puisse  en  général  être  confisqué  avec  elles,  alors 
même  que  les  propriétaires  du  navire  seraient  de  mauvaise  foi. 

M.  EsPERSON,  notre  collègue,  déjà  auteur  d'un  livre  remarquable  sur  le  priu^ 
cipede  la  nationalité  appliqué  aux  relations  civiles  internationales  (^),  et  de 
plusieurs  études  relatives  au  droit  international  public  ou  privé,  a  entrepris 
en  dernier  lieu  la  publication  d'un  important  ouvrage  sur  le  Droit  diplo- 
matique et  la  juridiction  internationale  maritime,  dont  deux  volumes  ont 
paru  (2). 

Un  autre  de  nos  collègues,  M.  Pasquale  Fiorb,  vient  de  publier  la  seconde 
édition  de  son  Traité  de  droit  i  nier  national  privé, civil  et  commercial,  nm.  a  eu 
l'honneur  d'être  traduit  et  annoté  en  français,  par  M.  Paadier-Fodéré  (3}. 
M.Fiore  a  entièrement  abandonné  la  vieille  théorie  statutaire.  Son  traité  est 
des  plus  complets. 

M*  Pacifici-Mazzoni,  professeur  de  droit  civil  à  Rome,  a  donné,  dans  la  pre- 
mière partie  de  son  commentaire  du  code  civil  italien  W,  toute  la  théorie  du 
droit  international  privé,  et  il  s'est  acquitté  de  cette  tâche  d'une  manière 
trôs  remarquable.  Il  est  au  courant  de  tout  ce  qui  a  été  le  plus  récemment 
écrit  sur  la  matière,  et  notamment  des  beaux  travaux  publiés  par  M.  Charles 
Brocher  dans  la  Revue  de  droit  international. 

Je  citerai  encore,  parmi  les  travaux  et  recueils  les  plus  récents  : 

La  dissertation  de  M.  Filippo  Milone,  sur  les  principes  et  les  règles  du  droit 
international  privé  (S). 

L'essai  de  M.  ëmilioBianchi,  sur  le  droit  international  et  spécialement  sur 
l'application  de  la  législation  italienne  en  matière  de  mariage  (6). 

(1)  llprincipio  di  nazionalità  applicato  aile  relazioni  civili  intemazionalif  e  rUcontro  de 
essô  colle  norme  del  Diritto  intemazioncUe  privato  sancite dalla  legislazione  delRegno  dltalia. 
Pavia,  1868. 

(2)  V.  les  comptes-rendus  de  ces  deux  volumes  :  Reme  de  droit  international,  t.  V  (1873', 
pp.  300  et  ss.  et  t.  VI  (1874),  pp.  704  et  ss. 

(3)  V.  lescomptes-rendus  des  deux  éditions  et  de  la  traduction  française  annotée,  Revue  de 
droit  international,  t.  II  (1870),  pp.  50î-504et  t.  VI  (1874),  pp.  699  et  ss. 

(4)  Codice  civile  italiano  commentato  con  la  legge  romana,  le  sentenze  dei  dottori  e  la  giuris- 
prudenza. 

(5)  V.  le  corapte-rendu  de  ce  travûil  :  Revue  de  droit  international,  I.  VI.  (1874), 
pp.  702  et  ss. 

(6)  Saggio  di  studi  di  diritto  internazionale  privato.  —  Applicazione  délia  legislazione 
Hnliana  sulla  Materia  del  Matrinwnio.  Arcbivio  {çiuridîco,  1873. 
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Le  même  écrivain  a  publié  récemment  une  traduction  italienne,  avec  pré- 
face et  appendice,  du  traité  de  A.  Renaud,  sur  le  droit  allemand  en  matière 
de  change, ainsi  qu'un  premier  volume  de  son  cours  élémentaire  de  code  civil 
italien. 

Notre  président,  M.  Mancini  vient  de  fonder  à  Paris,  avec  MM.  Démangeât 
et  Clunet,  le  Journal  de  droit  international  privée  dont  quatre  livraisons  ont 
paru  (0. 

M.  l'avocat  Florenzano  de  Naples,  a  publié  un  travail  sur  l'émigration  ita- 
lienne en  Amérique  comparée  aux  émigrations  des  autres  peuples  (2). 

M.  Mandovani  est  auteur  d'une  brochure  intitulée  :  Introduction  à  l'histoire 
du  droit  international  privé. 

Celui  qui  a  l'honneur  de  vous  présenter  ce  rapport  vient  d'achever  une 
traduction  du  projet  de  Code  de  droit  international ^  de  notre  éminent  collègue, 
M.  Dudley  Field  (3).  Il  y  a  joint,  à  titre  d'introduction,  un  travail  original  sur 
«  la  réforme  du  droit  des  gens  et  llnstitut  de  droit  international.  Je  fais  hom- 
mage à  notre  association  de  quelques  exemplaires  de  ce  travail. 

Enfin  M.  Lomonaco  a  écrit  récemment  un  traité  sur  le  droit  international 
cîvîh 


VI.  —  RAPPORT  VERBAL  SUR  QUELQUES  PUBLICATIONS  RÉCENTES  DE  LA 
LITTÉRATURE  RUSSE,  EN  MATIÈRE  DE  DROIT  INTERNATIONAL, 

par  M.  F.  IUbrtbivs. 

M.  Besobrasoff,  notre  collègue  a  publié,  en  russCi  une  «  Étude  surrA/i«(iff/( 
i-e  droit  international ^  »  offerte  à  l'Académie  des  sciences,  dont  il  est 
membre  W, 

M.  Rapoustinb  à  écrit  en  russe,  sous  ce  titre  :  c  le  droit  international,  » 
un  programme  de  leçons  données  par  lui  au  lycée  de  droit  de  Jaroziawl. 

M.  Zalesri  s'est  occupé,  dans  une  dissertation  allemande,  de  l'importance 
des  congrès  dans  le  droit  international  (K). 

(1)  V.  sur  la  l'«  année  de  ce  redueil  (1874),  Revue  de  droit  international,  t.  VI,  pp.  701  et  ss. 
t2)  Délia  emigraxione  italiana  in  America  comparata  aile  altre  emiffraxioni  europee. 
Napoli,  1874. 

(3)  DcDLBY  FiFLD  Prime  linee  di  un  codice  intemazioncUe,  precedute  da  un  lavoro  origi- 
nale :  a  la  riroriiia  de]  diritto  délie  genti  e  Tlstituto  di  diritto  internazionale  di  Gand,  »  del 
trad.  A.  Pibrartoni. 

(4)  V.  le  3'"«fascic.  des  Communie,  relatives  à  l'InstituL. 

(5)  Die  vOlkerrechtliche  Bedeutung  der  Congresse.  V.  sur  cette  thèse  Revue  de  droit  inlern., 
l.  VI  (1874),  p.  713. 
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On  doit  à  notre  collègue,  M.  Bulmerincq,  outre  plusieurs  articles  très 
remarquables  dans  le  Rechtslexikon  de  HoKzendorff,  par  exemple,  sur  l'asile, 
Tarbitrage,  Textradition,  etc.,  l'ouvrage  qu'il  vient  de  publier  en  Allemand 
à  Loip^.igsous  le  titre  de  :  <  Pratique,  théorie  et  codification  du  droit  inter- 
national 0).  > 

Un  jeune  diplomate  russe,  M.  Platon  de  Waxel  a  fait  paraître  en  1874,  à 
Leipzig,  une  étude  intitulée  :  l'armée  d'invasion  et  la  population,  —  Leurs 
rapports  pendant  la  guerre ^  étudiés  au  point  de  vue  du  droit  des  gens  naturel, 

M.  SpAsowiTCH  a  écrit  une  étude  sur  le  droit  de  propriété  littéraire,  publiée 
dans  la  revue  russe,  le  <  Messager  de  l'Europe  >  n"  II  de  l'année  courante. 

Enfin  l'auteur  du  présent  rapport  a  publié  en  1874  : 

1**  La  traduction  allemande  revue  et  complétée  de  son  ouvrage  éci  il  origi- 
nairement en  russe  sur  torganisation  consulaire  et  la  juridiction  des  consuls 
en  Orient  12). 

â"  Le  premier  volume,  relatif  aux  traités  avec  l'Autriche  de  iC48-i772,  d'un 
Recueil  des  Traités  et  Conventions  conclus  par  la  Russie  avec  les  puissances 
étrangères  publié  par  ordre  du  ministère  russe  des  affaires  étrangères  (^). 


VII.  —  COMMUNICATION  DE  M.  MANCINI,  RELATIVE  AU  COMPROMIS  ARBITRAL  SDR 
LA  FIXATION  DÉFINITIVE  DE  LA  FRONTIÈRE  ITALO -SUISSE  AU  LIEU  blT  ALPE 
DE  CRAVAÏROLA, 

Le  compromis  italo-suisse  du  31  décembre  1873,  dont  le  texte  suit,  montre 
en  quoi  consiste  la  question  de  YAlpe  de  Cravairula,  et  dans  quelles  conditions 
doit  être  rendu  le  jugement  arbitral. 

La  Suisse  a  nommé  pour  arbitre  le  colonel  Ilold,  avocat,  de  Coire;  Tltalie 
a  désigné  le  Sénateur  Henri  Guicciardi. 

Les  agents  des  deux  Gouvernements  devant  lo  collège  arbitral  (Art.  VI  du 
compromis)  sont  :  pour  la  Suisse  le  colonel  Sigfried,  chef  de  bureau  de 
l'État-Major  fédéral,  et  l'avocat  C.  Battaglieri,  du  Tessin;  pour  l'Italie,  Je 
major  d'Ètat-major-général  Terzaghi,  et  l'avocat  Guglielmi.  Le  canton  des 
Grisons  a,  dans  son  propre  intérêt,  accrédité  auprès  de  l'agent  suisse, 
M.  P.  Conradin  Planta,  ancien  membre  du  conseil  des  États. 

Comme  la  commission  arbitrale  procède  en-dehois  de  l'action  des  deux 
gouvernements,  on  ne  sait  rien  officiellement  de  ce  qu'elle  a  fait  jusqu'ici. 

(I)  Praxis,  Théorie  uni  Codification  des  VOlkerreehts,  V.  Revue  de  droit  tfiter».,  t.  VI, 
1S74,  pp.  694elss. 
(i)  V.  Revus  de  droit  intern,,  l.  VI,  187i.  pp.  145  et  ss.,  705  v  l  ss. 
{^]  V.  Rwue  de  droit  intem.,  l.  VI,  1874,  p.  709. 


--  135    - 

MM.  Guiceiardî  et  Hold  paraissent  avoir  eu  une  première  entrevue  à  Milan 
le  25  mai  dernier,  et  s'être  réunis  de  nouveau,  également  à  Milan,  le 
13  juillet. 

Le  surarbitre,  choisi  aux  termes  de  l'art.  4  du  compromis,  est  M.  Perkins 
Marsh,  ministre  des  États-Unis  en  Italie  1). 

Voici  le  texte  du  compromis  : 

Sa  âfajesté  le  Roi  d'Italie  et  le  Conseil  fédéral  de  la  Confédération  Suisse, 

Animés  du  désir  de  fixer  définitivement  la  ligne  frontière  entre  le  royaume 
d'Italie  et  le  canton  du  Tessin  au  lieu  dit  Âlpe  de  Cravaîrola  et  de  mettre 
un  terme  à  un  débat  plusieurs  fois  séculaire,  et  d'ailleurs  suffisamment 
instruit  par  les  négociations  diplomatiques  et  expertises  successives  dont  il 
a  été  l'objet,  ont  reconnu  la  convenance  de  le  résoudre  par  la  voie  d'un 
compromis  arbitral,  et  dans  le  but  de  régler  les  conditions  de  ce  compromis, 
ils  ont  nommé  pour  leurs  plénipotentiaires  savoir  : 

Sa  Majesté  le  Roi  d'Italie, 

Monsieur  le  chevalier  Louis  Amedée  Melegari,  sénateur  du  Royaume,  son 
Envoyé  extraordinaire  et  Ministre  plénipotentiaire  près  la  Confédération 
Suisse  ; 

Le  Conseil  fédéral  de  la  Confédération  Suisse, 

Monsieur  Paul  Ceresole,  président  de  la  Confédération  Suisse  ; 

Lesquels,  après  s'être  communiqués  leurs  pleins  pouvoirs  trouvés  en 
bonne  et  due  forme,  ont  arrêté  et  signé  les  articles  suivants  : 

Article  1.  —  La  fixation  définitive  de  la  ligne  frontière  qui  sépare  le 
territoire  italien  du  territoire  de  la  Confédération  Suisse  (Canton  du  Tessin) 
au  lieu  dit  Alpe  de  Cravaîrola,  dès  le  sommet  désigné  Sonnenhorn  A  2798"* 
sur  la  carte  topographique  suisse,  jusqu'au  sommet  du  Pizzo  del  Lago  gelato 
2578™  sera  soumise  au  prononcé  d'un  tribunal  arbitral  sous  forme  de  la 
question  suivante  : 

La  ligne  frontière  sus-mentionnée  doit-elle,  comme  l'estime  la  Suisse, 
suivre  le  faite  de  la  chaîne  principale,  en  passant  par  la  Corona  di  Groppo, 
Pizzo  dei  Croselli, Pizzo  Pioda,  Pizzo  delForno,  et  Pizzo  del  Monastère;  ou 
bien  doit-elle,  comme  l'estime  l'Italie,  quitter  la  chaîne  principaleau  sommet 
désigné  Sonnenhorn  A  2788°*  pour  descendre  vers  le  ruisseau  de  la  Vallée 
di  Campo  et  en  suivant  l'arête  secondaire  nommée  Creta  Tremelina  (ou  Mosso 
del  Lodano  21^)0^  sur  la  carte  suisse),  rejoindre  la  chaîne  principale  au 
Pizzo  del  Lago  gelato? 

(1)  Au  commencement  de  cette  année  (1875),  M.  Marsh  a  tranché  la  question  en  faveur 
(le  l'Italie. 
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Arf .  2.  —  Les  Hautes  Parties  Contractantes  admettront  la  sentence  arbi- 
trale qui  J:ilerviendra  et  reconnaîtront  comme  définitive  la  ligne  frontière 
qu'elle  aura  déterminée. 

Il  est  bien  entendu  que  rarbitrs.ge  ne  portera  que  sur  la  question  de  la 
frontière  d'État,  sans  préjudice  aux  droits  privés  des  tiers  sur  le  territoire  en 
question. 

Les  contestations  qui  pourraient  naître  de  la  revendication  ou  de  l'exercice 
de  ces  droits  ressortiront  aux  tribunaux  civils  de  l'État  dont  ledit  territoire 
sera  reconnu  faire  partie. 

Art.  3.  —  Les  arbitres  seront  au  nombre  de  deux.  Chacune  des  Hautes 
Parties  Contractantes  en  désignera  un,  qui  devra  être  agréé  par  t autre 
partie. 

La  nomination  des  arbitres  suivra  immédiatement  l'échange  des  ratifica- 
tions du  présent  compromis. 

Les  arbitres  se  réuniront  dans  la  ville  de  Milan,  aussitôt  que  possible 
après  leur  nomination  et,  au  jour  qui  leur  paraîtra  le  plus  convenable,  ils 
informeront  les  deux  Gouvernements  intéressés  de  la  date  choisie  par  eux 
pour  leur  réunion. 

Art.  4.  —  Avant  toute  autre  opération,  les  arbitres  éliront  un  sur-arbitre, 
qui  sera  appelé  à  prononcer  sur  la  question  qui  leur  est  soumise,  dans  le  cas 
où  eux-mêmes  ne  pourraient  pas  tomber  d'accord  sur  la  solution  à  lui 
donner. 

Le  sur-arbitre  ne  pourra  être  ni  citoyen  italien,  ni  citoyen  suisse. 

11  ne  prendra  part  aux  opérations  des  arbitres  que  lorsque  ceux-ci  auront 
constaté  expressément  l'impossibilité  de  résoudre  eux-mêmes  la  question  qui 
leur  est  soumise  et  la  nécessité  de  recourir  au  sur-arbitre. 

Les  arbitres  communiqueront  le  choix  qu*ils  auront  fait  d'un  sur-arbitre 
aux  deux  Gouvernements  intéressés. 

Art.  5.  —  Les  arbitres  tiendront  un  procès-verbal  régulier  de  leurs 
opérations.  Ce  procès-verbal  sera  fait  en  deux  expéditions  signées  par  les 
arbitres. 

Le  jugement  devra  également  être  rédigé  par  écrit  et  signé,  en  double 
expédition,  pour  être  communiqué,  avec  le  procès-verbal  ci-dessus,  aux 
deux  gouvernements  intéressés. 

Les  arbitres  choisiront  dans  ce  but  un  secrétaire,  dont  ils  fixeront  eux- 
mêmes  la  rémunération.  Ils  joindront  au  procès-verbal  de  leurs  opérations 
le  compte  des  frais  généraux  occasionnés  par  l'arbitrage. 

Art.  6.  —  Chacune  des  hautes  parties  aura  la  facultédese  faire  représenter, 
à  ses  frais,  devant  les  arbitres  par  un  ou  deux  agents  et,  par  l'intermédiaire 
de  ceux-ci,  de  présenter  les  documents,  mémoires,  contre-mémoires  et  actes 
quelconques  qu'elle  croira  de  nature  à  éclairer  la  cause. 
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Les  agents  pourront  assister  à  toutes  les  opérations  des  arbitres,  sauf  aux 
délibérations  sur  le  jugement. 

Les  hautes  parties  contractantes  s'engagent  à  se  communiquer  réciproque* 
ment,  par  l'intermédiaire  de  leurs  agents  respectifs,  les  mémoires,  docu- 
ments et  acf  os  quelconques  qu'elles  soumettront  aux  arbitres. 

En  général,  les  communications  réciproques  entre  les  arbitres  et  les 
Gouvernements  intéressés  se  feront  par  l'intermédiaire  des  agents  respectifs 
desdits  Gouvernements 

Art.  7.  —  Les  frais  de  l'arbitrage  seront  répartis  par  portions  égales  entre 
les  deux  États  intéressés. 

Art.  8.  -  Les  Hautes  Parties  Contractantes  s'engagent  à  procéder  aussitôt 
que  faire  se  pourra  à  l'exécution  du  jugement  arbitral. 

Art.  9.  —  Le  présent  compromis  sera  ratifié  et  les  ratifications  en  seront 
échangées  à  Berne  en  même  temps  que  celles  de  la  Convention  signée 
aujourd'hui  31  décembre  1873,  concernant  la  rectification  de  la  frontière 
entre  Brusio  et  Tirano. 

En  foi  de  quoi  les  Plénipotentiaires  ont  signé  ce  compromis  arbitral  et  y 
ont  apposé  leur  cachet. 

Fait  à  Berne  en  double  expédition,  le  trente-un  décembre  miUhuil-cent- 
soixante-treize. 

Le  Plénipotentiaire  (T/taiie^  Le  Plénipotentiaire  de  Suisse^ 

(Signé)  Melegari.  (Signé)  Cbrbsolb. 


VIII.  —  DISCOURS  PRONONCÉ  PAR  M.    MANGINl,  PRÉSIDENT  DE  L^INSTITUT,   AU 

MOMENT  DE  CLORE  LA  SESSION  DE  GENÈVE. 

Messieurs  y  chers  et  honorés  confrères^ 

Nous  approchons  de  la  fin  de  nos  travaux.  Au  moment  de  nous  séparer, 
permettez  à  l'humble  collègue,  que  vous  avez  bien  voulu  une  seconde  fois 
honorer  par  la  marque  la  plus  flatteuse  de  votre  confiance,  de  vous  adresser 
quelques  mots,  l'âme  pleine  de  reconnaissance  et  de  respect  et  le  cœur  ému. 

Vous  avez.  Messieurs,  en  peu  de  jours,  par  votre  zèle  et  vofre  activité 
infatigable,  accompli  d'importants  travaux,  qu'une  année  de  correspondances 
et  d'études  avait  préparés. 

Vous  avez  d'abord  révisé  et  sanctionné  un  règlement  pour  l'élection 
des  membres  de  ce  corps  savant.  Vous  avez  entendu  des  communications 
importantes  sur  la  dernière  convention  internationale  monétaire  (De  Parieu), 
sur  l'arbitrage  conclu  récemment  pour  une  question  séculaire  relative  aux 
frontières  entre  l'Italie  et  la  Suisse  (Mancini),  sur  la  conférence  de  Bruxelles 
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qui  vient  de  se  clore  (Blunlschli),  sur  le  mouvement  scientifique  et  sur  les 
publications  en  matière  de  droit  international  qui  ont  paru  en  Italie  et  en 
Rnssie pendant  les  deux  dernières  années  (Pierantoni  et  Martens).  Vous  avez 
mûrement  examiné  un  projet  de  procédure  des  arbitrages  internationaux,  et 
vous  Favez  amélioré  et  approuvé.  A  la  vérité,  vous  avez,  avec  modestie, 
déclaré  votre  projet  simplement  préliminaire  et  non  définitif,  en  vous 
réservant  de  le  retoucher,  si  les  observations  d'une  critique  sérieuse  et 
bienveillante  vous  le  conseillent.  Toutefois,  tel  qu'il  est,  votre  règlement 
peut  bien  dès  à  présent  être  recommandé  à  Tattention  des  gouvernements,  et 
peut-être  mériterait  il  d'être  mis  à  Fessai  à  la  première  occasion  d*un  arbi- 
trage  qui  serait  conclu  entre  les  nations. 

Vous  avez  ensuite  discuté  les  trois  régies  de  neutralité  maritime  stipu- 
lées entre  l'Angleterre  et  les  États-Unis  dans  le  traité  de  Washington 
en  1871 .  En  vous  élevant  à  la  hauteur  des  principes  reconnus  du  droit  des 
gens,  vous  avez  exprimé  une  opinion  empreinte  de  la  plus  évidente  impar- 
tialité, vous  avez  trouvé  juste  le  fond  de  ces  trois  règles,  mais  vous  venez 
de  déclarer  en  même  temps  que  la  rédacteur,  quant  à  la  clarté  et  à  la 
précision,  laissait  à  désirer,  et  vous  avez  même  ouvert  la  voie  à  une 
rédaction  meilleure,  qui  pourrait  bien  plus  facilement  être  acceptée  par 
les  deux  gouvernements  intéresses  sans  froissement  d'amour-propre  ni  pour 
l'un  ni  pour  l'autre,  et  pourrait  mieux  garantir  pour  l'avenir  le  plus  strict 
respect  des  devoirs  de  la  neutralité.  Vous  avez  enfin  abordé  cette  région  du 
droit  international  privé,  dans  laquelle  tant  d'éminents  jurisconsultes  se 
sont  égarés,  et  avec  vos  premières  résolutions  et  avec  les  opinions  indivi- 
duelles qui  seront  insérées  dans  le  procès- verbal,  vous  avez  encouragé  vos 
commissaires  fortifiés  par  l'aide  précieux  de  nouveaux  collègues,  à  conti- 
nuer leurs  études  et  à  vous  présenter  un  projet  textuel  de  ces  conventions 
internationales,  qui  sont  désormais  les  vœux  de  la  science  et  de  la  civilisa- 
tion. ' 

Par  les  nouveaux  sujets  mis  à  l'étude,  vous  avez  préparé  à  notre  Institut 
pour  l'année  prochaine  une  moisson  scientifique  non  moins  riche.  Vous 
avez  chargé  différentes  commissions  en  premier  lieu  de  continuer  l'étude 
vaste  et  difficile  du  droit  international  privé,  et  de  vous  présenter  le  projet 
des  traités  à  stipuler  sur  cette  matière  entre  les  États  civilisés;  en  second 
lieu,  d'étudier  les  graves  questions  sur  les  lois  et  les  usages  de  la  guerre, 
qui  ont  occupé  la  conférence  de  Bruxelles,  et  de  faire  toutes  les  propositions 
supplémentaires  qui  seront  jugées  convenables  sur  ce  sujet;  une  troisième 
commission  est  chargée  d'apprécier  à  la  lumière  des  principes,  les  objec- 
tions qui  viennent  encore  d'être  soulevées  sur  l'abolition  des  prises  mari- 
times exercées  par  les  navires  de  guerre  sur  la  propriété  privée.  Enfin  vous 
avez  ordonné  une  espèce  d'enquête  sur  les  relations  internationales  qui 
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existent  entre  les  nations  civilisées  de  loccident  et  les  pays  musulmans  et 
orientaux,  pour  étendre  toujours  mieux  sur  ces  derniers  l'empire  du  droit 
des  gens. 

A  Fautorité  de  tous  ces  travaux  ont  apporté  de  doux  soulagements  les 
témoîgnagoji  de  vive  sympathie  qui  nous  ont  été  donnés  par  cette  population 
genevoise  libérale  et  éclairée,  la  réception  cordiale  et  splendide  que  nous 
avons  trouvée  dans  la  bienveillance  des  autorités  du  canton  et  de  la  ville, 
la  contemplation  de  la  belle  et  admirable  nature  de  ce  pays,  et  aussi  la 
présence  de  ces  auditeurs  savants  et  de  ces  auditrices  charmantes,  vivement 
intéressés  à  Theureux  succès  de  nos  efforts. 

Vous  pouvez,  je  le  pense,  être  justement  satisfaits  des  résultats  recueillis 
jusqu*ici  par  notre  admirable  institution. 

En  rentrant  dans  nos  foyers^  de  nouveaux  devoirs  nous  attendent!  Notre 
tâche  sera  de  répandre  dans  nos  différents  pays  l'enseignement  des  vérités 
proclamées  à  Genève  et  d'exercer  une  heureuse  influence  sur  la  direction 
de  l'opinion  publique,  pour  gagner  de  plus  en  plus  les  gouvernements  à  la 
cause  de  l'arbitrage  international,  au  respect  des  grands  principes  consa- 
crés par  notre  science  du  droit  des  gens,  à  l'amour  de  la  justice  et  de  la 
paix. 

Il  ne  me  reste  qu'à  vous  dire  un  mot  pour  mon  compte  personnel. 

Je  dois  vous  exprimer,  mes  chers  et  illustres  collègues,  toute  ma  gra- 
titude pour  votre  concours  zélé  et  pour  votre  bienveillante  indulgence 
envers  moi,  qui  n'ai  pu  apporter  que  de  bonnes  intentions  dans  l'accom- 
plissement d'une  tâche  bien  difficile  et  supérieure  à  mes  moyens. 

Mais  l'expérience  a  prouvé  encore  une  fois,  qu'à  côté  du  grand  mérite 
se  trouve  presque  toujours  la  noblesse  des  âmes,  et  j'en  dois  remercier  votre 
générosité  fraternelle. 

Messieurs  et  chers  confrères,  en  vous  serrant  la  main  pour  nous  revoir 
au  bout  d'une  année,  qu'il  nous  soit  permis  d'élever  l'esprit  à  une  considé- 
ration consolante. 

De  toutes  parts  on  reproche  à  notre  siècle  d'être  sceptique  et  sans  foi  et 
(le  ne  sacrifier  qu'à  i'appàt  des  biens  matériels,  à  l'ambition  du  pouvoir  ou 
à  celle  plus  grossière  de  l'argent.  Eh  bien,  je  crois,  Messieurs,  que  notre 
institution  donne  à  cette  accusation  un  éloquent  démenti.  Voici  des  hommes 
occupant  des  positions  sociales  élevées  et  exerçant  une  autorité  morale  bien 
légitime  dans  leur  pays,  qui  se  soumettent  à  la  fatigue  de  longs  voyages 
et  se  réunissent  une  fois  par  année,  sans  autre  but  que  celui  de  travailler 
pour  améliorer,  autant  que  cela  se  pourra,  l'état  de  la  civilisation  interna 
tionale,  de  rendre  le  fléau  de  la  guerre  toujours  plus  rare  et  moins  ruineux 
pour  l'espèce  humaine,  d'accroître  parmi  les  nations  la  puissance  des  sen- 
timents de  justice  et  de  fraternité. 
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Que  Dieu  bénisse  vos  efforts  vertueux.  Il  a  fait  l'humanité  perfectible; 
il  ne  voudra  pas  refuser  la  consolation  du  succès  à  notre  œuvre  autant 
scientifique  qu'humanitaire  et  chrétienne. 

C'est  avec  cette  douce  espérance  dans  l'âme,  mes  chers  et  honorés  collè- 
gues, que  je  vous  dis  non  :  Adieu^  mais  au  revoir^  à  la  Haye.  Hommage  à 
votre  zèle  et  à  votre  noble  abnégation  l 
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I.  —  Traités  généraux.  Revues  et  recueils  de  droit. 

1.  —  Zeitschrift  fur  schweizerische  Gesetzgebung  und  Rechtipflege,  Heraus- 
gegebei)  von  Prof.  G.  Yogi,  in  Zurich;  Prof.  C.  Hilty,  in  Bern;  D'  Sihom 
Kaiser,  Nationalrath  in  Solothurn;  H.  Hafner,  Bundesgerichtschreiber  in 
Lausanne  ;  D^  £d.  Heoslbr,  Anwalt  in  Bascl  ;  D'  Alfred  Rappeler,  in  Ziirich  ; 
D' Rudolf  ScHAUBERG,  in  Zurich.  —  1"  volume,  i""' livraison,  140  p.  in-8°. 
Zurich,  Orell,  Fûssi  et  C>%  i  875. 

Le  mouvement  qui  s*opère  en  Suisse  en  faveur  de  la  réforme  juridique, 
vient  de  se*manifester  par  la  fondation  de  deux  publications  périodiques  nou- 
velles. L'une  rédigée  à  Lausanne,  siège  du  tribunal  fédéral  réorganisé,  parait 
devoir  être  consacrée  essentiellement  aux  arrêts  de  cette  haute  cour.  L'autre 
s'imprime  à  Zurich  ;  c'est  celle  dont  la  première  livraison  est  sous  nos  yeux 
et  dont  le  titre  ligure  en  tète  de  cet  article.  Tout  en  faisant  à  la  pratique  une 
large  part,  elle  est  cependant  plus  scientifique  que  la  Gazette  lausannoise. 
Sa  liaison  intime  avec  le  tribunal  fédéral  est  attestée  par  la  présence  de 
M.  Hafner,  greffier  fédéral  de  langue  allemande,  parmi  les  principaux 
rédacteurs.  Et  dans  cette  première  livraison,  une  quarantaine  de  pages  sont 
consacrées  à  des  arrêts  fédéraux  rendus  dans  les  deux  premiers  mois  de  cette 
année.  On  y  trouve  de  plus  le  remarquable  discours  d'inauguration  qu'à 
prononcé,  lé  12  janvier  dernier,  le  président  du  tribunal  fédéral,  M.  Blumer 
de  Glaris,  bien  connu  dès  longtemps  comme  l'un  des  plus  éuiinents  parmi  les 
jurisconsultes  Suisses  et  pour  unir  la  pratique  du  droit  actuel  aux  plus 
vastes  vues  d'avenir  et  à  la  connaissance  approfondie  du  passé.  —  La  juris- 
prudence cantonale  n'est  point  négligée;  la  première  livraison  contient  un 
premier  article  de  M.  Rappeler  sur  les  jugements  rendus  en  i875  parle 
tribunal  de  commerce  de  Zurich.  Trois  intéressants  articles,  groupés  sous 
la  rubrique  générale  €  Aus  den  Cantonen  »  sont  consacrés  à  la  liberté  de  la 
profession  d'avocat,  à  la  réforme  judiciaire  dans  le  demi  canton  d'Obwalden, 
et  à  la  loi  Saint-Galloise  de  1873  sur  les  cimetières  et  les  enterrements.  Un 
travail  de  M.  Gustave  Vogt,  professeur  à  Zurich,  intitulé  Accord  et  majorité 
dans  la  confédération  Su /««e,  sera  continué.  M.  Hilty  a  puisé  dans  les  archives 
de  la  République  Helvétique  (4798-1803)  des  détails-  d'un  haut  intérêt  sur  la 
législation  de  cette  époque  trop  décriée,  notamment  sur  le  projet  de  code 
civil  unique,  dont  trois  fragments  seulement  ont  été  conservés.  M.  Hilty 
estime  que  si  le  code  unique  avait  été  fait,  voté,  promulgué,  la  Suisse  serait 
aujourd'hui  régie  par  les  principes  du  droit  français.  Les  conséquences  qui 
en  seraient  résultées  pour  la  nationalité  Suisse  sont  faciles  à  déduire. 
M.  Hilty  conclut,  naturellement,  en  faveur  de  la  rédaction  d'un  code  unique 
national.  Un  bulletin  littéraire  et  une  liste  de  publications  rdatîves  au  droit 
Suisse  terminent  cette  première  livraison,  qui  fait  bien  augurer  de  la  Revue 
nouvelle. 

Alphonse  Rivjer. 
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2.  —  Jahrbuch  fur  Gesetzgebung^  VerwalUing  und  Rechtspflege  des  deuUchvn 
Reichs,  herausgegcben  von  D^  Franz  vdn  Holtzendorff,  Prof,  der  Rechte  in 
Mûnchen.  —  IP  '  Jahrg.  (1875).  In-8».  VIIIu.  516  Bl.  -IIP-' Jahrg.  (1874). 
i'^Hâlfte.  In-8%  303  pp.  Leipzig.  Duncker  u.  Humblot.  —  Prix  \  Rth. 
10  Ngr.  par  an. 

Nous  avons  déjà  parlé  à  deux  reprises  de  cette  intéressante  publication. 
Les  numéros  que  nous  avons  sous  les  yeux  renferment  encore  divers  travaux 
importants  sur  la  vie  juridique  de  Tempire  allemand  en  1873  et  1874.  L'ac- 
tivité du  Reichstag  durant  ses  !2°'%  3'"^  et  i"""  période  législatives  est  retracée 
par  le  1)*^  Metzel  de  Berlin.  M.  A.  Lammers,  de  Brème,  s'occupe  du  commerce 
et  du  régime  douanier;  de  Torganisation  consulaire,  de  Témigrajion,  de  la 
législation  commerciale  en  1873-1874.  Dans  le  second  volume,  nous  remar- 
quons spécialement  un  article  (die  Grundlagen  der  heutigen  deutschen 
Rriegsverfassung)  dans  lequel  le  D'F.Thudichum,prof.  àTubingue,  expose 
aysténiutiqitenient,  en  tenant  compte  des  divers  traités  et  conventions  mili- 
taires avec  quelques  États  de  Tempire,  les  principes  de  l'organisa  lion  militaire 
de  l'Allemagne.  Citons  encore  :  une  c  revue  de  la  littérature  sur  la  question 
monétaire  allemande  en  1869-1872,  >  de  Soetbeer,  les  c  chemins  de  fer, 
postes  et  télégraphes  >  par  le  conseiller  des  postes  (geh.  Postrath)  D' Fischer 
de  Berlin;  l'organisation  financière  de  l'empire,  par  le  prof.  D<^  Wagner,  de 
Berlin;  la  «statistique  de  l'empire»  par  le  D^  Aug.  Meissen;  une  biblio- 
graphie de  la  littérature  relative  au  droit  et  à  lapolitique|allemande,par  Otto 
MCîhlbrecht,  etc.,  etc. 

Le  recueil  de  M.  De  Holtzendorff  deviendra  une  des  sources  les  plus  pré- 
cieuses de  l'histoire  juridique  et  sociale  de  notre  époque. 

3.  —  Réquisitoires  y  plaidoierics  et  discours  prononcés  par  M.  Dupin,  procureur- 
général  à  la  cour  de  cassatioUy  avec  le  texte  des  arrêts  depuis  le  mois  de 
novembre  1857  jusqu'à  son  décès  (10  novembre  1865),  publiés  par  son 
frère  le  baron  Charles  Dupin,  avec  le  concours  de  M.  L.  Ménard,  secrétaire 
en  chef  du  parquet  de  la  cour  de  cassation  et  de  M.  Gautrot,  ancien  secré- 
taire du  même  parquet.  —  T.  I-IIl  (XIl-XIV  de  la  collection).  —  Paris, 
Pion  et  C*%  1873  et  1874.  ln>8%  383,  432  et  403  pp. 

PersonLulité  fort  discutée  en  politique,  M.  Dupin  a  laissé  comme  avocat  et 
comme  magistrat  une  réputation  incontestée  de  savoir,  d'habileté  et  de 
talent.  11  n'a  ni  la  raideur  inflexible  des  anciens  parlementaires,  ni  la  sûreté 
de  doctrine  et  la  profondeur  de  Merlin.  Mais  la  souplesse  de  caractère,  dissi- 
mulée sous  une  heureuse  rudesse  de  formes,  qui  lui  a  permis  d*ètre  tour  à 
tour  avocat  libéral  sous  la  restauration,  conseiller  intime  de  Louis-Philippe, 
président  d'une  assemblée  républicaine  et  serviteur  de  l'empire,  se  traduit, 
sous  sa  robe  de  magistrat,  par  une  merveilleuse  facilité  à  saisir  et  à  élucider 
vivement  les  questions  les  plus  diverses.  Ne  nous  hâtons  pas,  d'ailleurs,  de 
l'accuser ,2méme  au  point  de  vue  politique,  de  faiblesse  extrême  ou  d'impro- 
l)ité.  «J'ai  toujours,  »  disait-il  dans  son  discours  d'installation  de  1857, 
«  appartenu  à  la  France,  ei  jamais  aux  partis  î  »  Peut-être  était-il  sincère  en 
s'attribuant  cette  devise  généreuse  en  apparence,  mais  surtout  commode 
dans  un  pays  de  révolutions  périodiques.  Peut-être  n'était-il  au  fond  qu'un 
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de  ces  hommes  de  philosophie  aimable,  de  trempe  peu  héroïque,  de  vertu 
moyenne  dont  Cornélius  Nepos  fait  le  portrait  en  disant  d'Atticus  :  In  re 
publica  ita  est  versatus,  ut  semper  optimarum  partium  et  ssset  et  existtmare- 
îur,  neque  tamen  se  civilibus  fluctibus  commitleret,  quod  non  magis  eos  in 
sua  protestate  existimabat  esse  qui  se  bis  dédissent,  quam  qui  maritimis 
jactarentur.  >  Plus  hardi  cependant  qu'Atticus,  M.  Dupin  civiUbm  fluctibus 
se  commisit,  se  fiant,  non  sans  raison,  à  son  talent  de  navigateur  et  de 
nageur,  qui  lui  permettait  de  gagner  le  port  au  sortir  des  plus  grosses 
tempêtes. 

C'est  dans  le  port  qu'il  passa,  à  l'abri  des  orages,  les  huit  dernières  années 
de  sa  vie,  et  c'est  à  sa  paisible  activité  durant  cette  période  que  l'on  doit  ces 
trois  derniers  volumes.  Plusieurs  des  réquisitoires  qu'ils  contiennent  ont  été 
prononcés  dans  des  causes  demeurées  célèbres  :  Orsini,  La  Pommerais, 
Dumollard,  Mirés,  le  chanoine  Mallet,  etc.  Mais  ces  affaires,  sauf  celle  de 
Mirés,  ne  sont  pas  les  plus  intéressantes  au  point  de  vue  du  droit,  et  c'est 
souvent  dans  des  causes  de  moindre  notoriété  qu'il  faut  chercher  les  questions 
les  plus  ardues  et  les  mieux  résolues  C'est  là  que  se  montre  l'homme  de  sens, 
l'orateur  disert,  le  jurisconsulte  ingénieux.  Lecture  attrayante  souvent, 
profitable  toujours. 

II.  —  Droit  international. 

4.  —  Codigo  de  los  Extranjeros^  Diccionario  de  Derecho  Internacional  pu-- 
blico  y  privado  de  la  Bepublica  Mexicana^  por  José  H.  Ramirbz.  Mexico, 
imprenla  deEscalante  1870. 

Nous  avons  sous  les  yeux  deux  volumes  de  cet  ouvrage  suggéré,  à  l'auteur 
par  les  nombreuses  difficultés  qu'il  a  vu  surgir  dans  la  pratique,  en  sa  qualité 
de  Promotor  Fûcal^  par  suite  de  l'ignorance  dans  laquelle  vivaient  les  auto- 
rités mexicaines  et  les  étrangers,  des  nombreuses  dispositions  législatives 
qui  concernent  ces  derniers.  Le  premier  volume  est  une  introduction  en 
â44  pages  à  l'Étude  du  Droit  International,  et  constitue  un  fort  intéressant 
résumé  historique  de  la  science  du  droit  international  jusqu'à  nos  jours. 
Le  second  volume,  qui  est  le  premier  tome  du  dictionnaire,  ne  va  que 
jusqu'à  la  lettre  C;  néanmoins  il  comprend  presque  tout  ce  qui  a  trait  au 
droit  maritime  et  consulaire,  ainsi  qu'au  droit  douanier.  L'auteur  s'est  aidé 
des  travaux  de  Okey  et  Westoby  pour  l'Angleterre,  Démangeât  pour  la 
France,  Lobé  et  Salinas  pour  l'Espagne,  Roquet  pour  les  États-Unis.  Son 
ouvrage  est  d'une  incontestable  utilité  pratique,  et  on  y  reconnaît  la  main 
d'un  magistrat  expérimenté,  qui  n'a  pas  uniquement  vécu  de  théorie. 

Léon  de  Montluc. 

5.  —  De  t  Unification  du  Droit  concernant  les  transports  internationaux  par 
chemins  de  fer.  Mémoire  au  Conseil  fédéral  de  la  Confédération  Suisse 
par  G.  DE  Seigneux  et  D*^  H.  Christ. 

5 bis,  —  Die  Einfilhrung  eines  vinheitiiehen  Rechts  fur  den  internationalen 
Eisenbahn-Frachtverkehr.  Denkschrift  etc.  —  Par  les  mêmes.  —  Bàle, 
C.  Schultze,  1875.  In-8%  58  pages. 

M.  de  Seigneux  est  avocat  à  Genève,  M.  Christ  est  avocat  à  Bâle.  Ainsi, 
les  auteurs  de  ces  deux  brochures  (lesquelles  sont  en  réalité  une  seule  et 
même  brochure,  écrite  dans  les  deux  langues)  appartiennent  aux  deux 


principales  villes  commerçantes  et  industrielles  de  la  Suisse.  Dès  l'an  passé, 
ils  ont  pris  une  honorable  initiative  en  adressant  aux  Chambres  suisses, 
occupées  précisément  d  un  projet  de  loi  sur  les  transports  par  voies  ferrées, 
un9  pétition  raisonnée  et  motivée  par  laquelle  ils  réclamaient  une  conférence 
internationale  afin  d'arriver,  si  possible,  à  un  règlement  uniforme  de 
diverses  questions  relatives  à  cette  matière  si  importante  et  dont  l'impor- 
tance va  croissant  chaque  jour.  Les  Chambres  transmirent  la  pétition  au 
conseil  fédéral  avec  recommandation.  Le  département  des  chemins  de  fer 
et  du  commerce  fil  un  rapport  favorable.  Les  représentants  de  la  Suisse  en 
France,  en  Italie,  en  Allemagne  et  en  Autriche  furent  chargés  d'ouvrir  des 
négociations  avec  ces  États.  Ces  négociations  se  poursuivent.  Déjà  les  gou- 
vernements de  Vienne  et  de  Berlin  ont  montré  des  dispositions  favorables. 
\in  attendant  l'issue  heureuse  qu'ils  espèrent,  MM.  Christ  et  de  Seigncux  ont 
cru  devoir  exposer  avec  plus  de  détail  leur  opinion  tant  sur  le  but  que  la 
conférence  devra  se  proposer  que  sur  le  programme  qu'elle  pourra  adopter 
utilement. 

Leur  travail  comprend  deux  parties. 

La  première  traite  de  l'état  de  choses  actuel,  qui  est  loin  d'être  satisfai- 
sant, ainsi  que  le  prouve  surabondamment  un  rapide  aperçu  des  règles  qui 
fixent  les  limites  de  la  responsabilité  en  Allemagne  et  en  Autriche-Hongrie, 
en  France,  en  Italie,  en  Suisse.  Se  demandant  ensuite,  si  le  moment  est 
opportun  pour  la  conférence  et  la  réforme  projetées,  MM.  C.  et  de  S.  répon- 
dent oui.  £n  effet,  «  la  plupart  des  États  révisent  aujourd'hui  ou  sont  dis- 
<  posés  à  réviser  leurs  législations  sur  les  chemins  de  fer.  £n  Suisse,  eu 
c  Allemagne,  en  Italie,  les  gouvernements  ont  présenté  des  projets  de  loi 
c  qui  tous  tendent  à  régler  ce  qui  concerne  l'exploitation  des  chemins  de 
«  fer  par  une  loi  spéciale.  Soumettre  les  compagnies  à  la  responsabilité  du 
•  droit  commun  (sauf  dans  quelques  cas  bien  délimités)  et  leur  retirer  Us 
«  nombreux  avantages  qu'elles  s'étaient  arrogées,  telle  est  la  (endance  générale 
c  des  projets...  » 

MM.  C.  et  de  S.  examinent  successivement  ces  projets  et  constatent,  en 
ciet,  l'existence  de  la  tendance  signalée,  c  sans  se  prononcer  pour  ou 

>  contre,  car  il  s'agit  d'une  question  très  discutée  et  discutable.  >  Cependant 
tout  en  exposant,  ils  critiquent.  —  ...  c  Le  système  suisse,  pas  plus  que  le 
»  projet  allemand,  ne  nous  paraissent  conformes  aux  principes  du  droit 
»  strict  et  à  l'intérêt  bien  entendu  des  parties.  >  —  Leur  conclusion  est  : 
c  Que  chaque  pays  tend  à  promulguer  une  loi  spéciale  sur  les  transports  par 

>  chemins  de  fer.  Que  les  nouveaux  projets  ont  fait  faire  un  grand  pas  à  la 

>  législation  dans  le  sens  du  progrès  et  de  la  satisfaction  du  commerce.  Qu'ils 
»  ont  une  u^ndance  très  accentuée  à  abandonner  le  système  de  la  responsa- 

>  bililé  limitée,  pour  adopter  les  principes  de  la  jurisprudence  française... 
3  Que,  d'autre  part,  ces  divers  projets  règlent  d'une  manière  beaucoup  plus 
»  complète  et  mieux  définie  les  droits  et  obligations  des  compagnies.  Qu'enfin, 
»  il  sera  très  possible^  en  prenant  pour  base  de  discussion  tes  principes  géné~ 
»  raux  qu'ils  admettent ,  d'arriver  à  une  entente  in  ter  nationale.  » 

La  seconde  partie  de  la  brochure  contient  l'énumération  des  questions 
dont  la  Conférence  devra  s'occuper. 

MM.  C.  et  de  S.  n'estiment  pas  qu'il  soit  nécessaire  de  faire  une  loi 
générale,  applicable  dans  toutes  ses  dispositions  à  tous  les  États  qui  y  pren- 
dront part.  Ils  pensent  qu'il  suffira  de  se  mettre  d'accord  sur  certains  prin« 
cipes  généraux.  Au  législateur  de  chaque  État  de  faire  appliquer  ces 
principes  dans  la  forme  qu'il  jugera  convenable,  et  d'en  régler  les  détails. 
Cela  étant,  MM.  C.  et  de  S.  émettent  les  propositions  pratiques  suivantes: 
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1.  Tout  chgmin  de  fer  sera  obligé  d'accepter  et  de  transporter  par  service 
direct  et  avec  vne  seule  lettre  de  voiture  {sauf  le  cas  de  force  majeure)  toute 
marchandise  à  destination  iune  gare  située  dans  le  réseau  des  chemins  de  fer 
des  Etats  signataires  de  la  convention. 

2.  Le  for  de  faction  sera  déterminé,  t  On  peut  arriver  à  déterminer  le  for 

>  sans  qu1l  soit  nécessaire  de  l'imposer,  en  faisant  dépendre  l'ouverture  de 
»  Taction  de  la  volonté  même  des  parties.  11  suffît  de  prescrire  que  la  lettre 

>  de  voiture  contiendra  la  mention  que  la  marchandise  voyage  pour  comptb  db 

>  l'expéditeur  ou  pour  compte  du  destinataire.  Si  l'expéditeur  qui  fait  la  lettre 

*  de  voiture,  stipule  que  la  marchandise  voyage  pour  son  propre  compte^ 

>  ii  aura  seul  le  droit  d'intenter  l'action,  et  il  devra  l'introduire  devant  le 
)  tribunal  du  premier  transporteur.  S'il  déclare  que  la  marchandise  voyage 
B  pnur  compte  du  destinataire,  ce  dernier  est  seul  en  droit  d'intenter  Faction, 

•  et  doit  le  faire  devant  le  tribunal  du  dernier  transporteur.  > 

5.  Les  droits  de  l'expéditeur^  et  du  destinataire  sur  la  marchandise  en  cours 
de  transport  seront  déterminés . 

4.  Admission  du  principe  général  aue  le  premier  transporteur  est  respon- 
sable vis-d'Vis  de  l'expéditeur  et  que  le  dernier  transporteur  est  responsable 
lis-^-vis  du  destinataire  non  seulement  pour  leur  propre  faute,  mais  encore 
pour  toute  négligence,  faute,  dol,  et  inexécution  du  contrat  des  transporteurs 
intermédiaires,  sauf  recours  de  compagnie  d  compagnie. 

5.  Droit  de  recours  de  compagnie  à  compagnie  et  dans  Cordre  de  transmis- 
sion des  marchandises^  aux  conditions  suivantes  : 

I.  Obligation  par  la  compagnie  demanderesse  en  garantie  de  dénoncer 
l'instance  dans  certains  délais  et  sous  peine  de  forclusion;  II.  Obligation  pour 
la  compagnie  défenderesse  en  garantie  d'intervenir  devant  le  juge  de  l'action 
principale,  sous  peine  de  jugement  par  défaut. 

n.  taxation  des  limites  de  la  responsabilité  en  cas  de  retard,  perte  ou  avarie; 
énumération  des  cas  bien  délimités  dans  lesquels  les  compagnies  peuvent  reê^ 
treindre  cette  responsabilité  sous  certaines  conditions. 

7.  Admission  d'une  rèale  générale  déterminant  :  A)  les  formalités  à  suivre 
pour  la  constatation  du  dommage  ;  B)  les  délais  dans  lesquels  l'action  en  res- 
ponsabilité doit  être  introduite. 

8.  Fixation  des  limites  de  la  responsabilité  des  chemins  de  fer  soumis  à  ta 
convention  à  raison  des  dommages  qui  se  seraient  produits  sur  d'autres  lignes^ 
desquelles  elles  auraient  accepté  ou  auxquelles  elles  auraient  transmis  une 
expédition. 

Il  faut  savoir  gré  aux  deux  honorables  jurisconsultes  suisses  de  leurs 
démarches  réitérées,  lesquelles  aboutiront,  nous  n'en  doutons  pas,  à  un 
résultat  avantageux  pour  l'Europe  entière.  Nous  aimons  à  exprimer  cette 
certitude  :  la  conférence  se  réunira,  et  une  convention,  qui  sera  peut-être 
une  nouvelle  convention  de  Berne,  consacrera  pour  les  transports  par  voie 
ferrée  un  progrés  analogue  à  ceux  qui  ont  été  réalisés  pour  les  télégraphes 
et  pour  les  postes.  Ainsi  seront  resserrés  encore  les  liens  multiples  qui  unis- 
sent les  nations  :  résultat  fécond  et  salutaire  au  point  de  .vue  moral,  tout 
autant,  plus  peut-être,  qu'au  point  de  vue  des  intérêts  matériels. 

A.    RlVlER. 

6.  —  Sulle  sentenze  e  sugli  atti  nci  paesi  stranieri,  come  sieno  efficacie  corne 

si  eseguiscano. —  Considerazioni  di  P.Fiore.  —  Pisa,Nisti*i,  1874.  296  pp. 

in-8\ 

Un  des  directeurs  de  cette  Revue,  M.  Asser,  a,  dans  le  premier  volume  de 
notre  recueil,  traité  en  plusieurs  articles  de  l'effet  ou  de  l'exécution  des 

Rbv.  db  Dr.  Iht.  —  7«  annc».  10 
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jugements  rendus  à  Tétranger  en  matière  civile  et  commerciale (0.  Il  aboutit 
à  des  conclusions  qui  résument  les  principes  d'après  lesquels  devraient  être 
réglés,  par  voie  d'entente  internationale,  l'effet  et  l'exécution  des  jugements 
rendus  par  la  juridiction  contentieuse.  Le  traité,  que  nous  avons  sous  les 
yeux,  dû  au  savant  Professeur  de  Pise  dont  les  ouvrages  de  droit  inter- 
national, tant  public  que  privé,  jouissent  d'une  juste  considération  dans 
tout  le  monde  scientifique,  est  consacré  à  l'exposé  doctrinal  des  principes 
sur  la  môme  matière,  ainsi  que  sur  l'effet  et  l'exécution  des  actes  de  juri- 
diction volontaire,  sentences  arbitrales,  jugements  interlocutoires  et  pré- 
paratoires, actes  d'instruction,  etc.  Le  livre  tout  entier  ne  semble  être 
d'ailleurs  que  la  première  partie  d'un  traité  encore  plus  étendu  et  plus 
complet,  dans  la  seconde  partie  duquel  il  serait  question  de  l'effet  et  de 
l'exécution  des  jugements  rendus  à  l'étranger  en  matière  criminelle. 

L'auteur  emploie  sa  sûreté  de  méthode  ordinaire  à  élucider  les  diverses 
questions  qu'il  examine,  et  incline,  comme  d'habitude,  vers  les  solutions  les 
plus  libérales.  Ainsi  il  se  prononce  en  principe  pour  les  effets  extra-territo- 
riaux des  jugements  des  tribunaux  étrangers  compétents,  et  admet  l'excep- 
tion lei  judicutœ  sans  distinguer  entre  nationaux  et  étrangers.  Il  fait 
dériver  cette  autorité  des  jugements  étrangers,  non  pas  d'une  simple  comitas 
geiitimn^  ni  d'une  réciprocité  précaire,  ni  d'une  fiel  ion  qui  tendrait  à  faire 
considérer  comme  ne  formant  qu'un  seul  territoire  les  pays  auxquels  s'ap- 
plique la  faveur  de  l'exécution  internationale,  mais  de  l'existence  même  d'une 
société  de  droit  entre  les  nations.  C'est  la  reconnaissance,  dans  une  matière 
connexe,  d'un  principe  proclamé  en  matière  de  conflit  des  lois  par  l'Institut 
de  droit  international,  sur  la  proposition  de  M.  Mancini  (^). 

Nous  aurions  bien  quelques  objections  de  détail  à  faire.  Ainsi  l'auteur 
range  les  motifs  du  jugement  parmi  les  conditions  intrinsèques  de  celui-ci 
(p.  104),  nous  paraîtrait  plus  juste  de  ranger  l'existence  d'une  énonciation  de 
motifs  (car  c'est  de  cela  seulement  qu'il  s'agit)  parmi  les  conditions  extrin- 
sèqnes,  —  Ainsi  encore  (p.  108)  son  opinion,  favorable  aux  effets  de  l'hypo- 
thèque judiciaire,  nous  parait  contraire  au  principe  de  la  lex  ni  .stfce,  malgré 
l'explication  ingénieuse  à  l'aide  de  laquelle  il  essaie  d'écarter  cet  obstacle, 
en  faisant  dériver  l'hypothèque  non  de  la  sentence  étrangère  mais  de  Vexe- 
9!/ri(<ir  indigène.  Au  surplus  c'est  là  une  question  incontestablement  des  plus 
délicates,  et  qui  mériterait  d'être  approfondie.  Car  elle  a  une  grande  portée 
pour  tout  le  système. 

Un  des  chapitres  les  plus  intéressants  est  celui  qui  concerne  les  sentences 
prononcées  dans  des  pays  réunis  ou  séparés,  et  les  sentences  consulaires 
(pp.  204-219). 

En  somme,  M.  Fiore  vient  de  doter  la  littéraire  de  son  pays  et  la  science 
en  général  d'une  nouvelle  œuvre  utile. 

?•  —  Derecho  internacionaL  —  Apuntes  sobre  el  programa  oficialdel  i^^curso 
dictado  por  el  sefior  catedràtico  dcl  ramo  J)'  D"  Onésimo  Leguizamon,  por 
Luis  T.  PiNTOS  y  JoAQuiN  RivADAviA.  —  Bucuos-Ayres.  Luis  Pintes,  1874. 
In-S'OOpp. 

Nous  avons  parlé  dans  cette  Revue  du  discours  sur  l'histoire  du  droit 
international,  prononcé  par  le  D'' Leguizamon,  en  prenant  le  7  juin  1872 

(l)V.  T.  I.  (1869),  pp.  82  et  ss.,  408  et  ss.,  473  elss. 

(2)  ((  L'admission  des  étrangers  à  la  jouissance  des  droits  civils  n'est  pas  la  conséquence 
d'une  simple  courtoisie  et  bienséance,  mais  la  reconnaissance  el  le  respect  de  ces  droits  de  la 
pari  de  tous  les  États  doivent  être  considérés  comme  un  devoir  de  justice  internationale.  » 
V.  Revue  de  droit  international,  t.  Vf,  1875,  p.  583,  Cf.  ibid .  p,  610. 
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possession  de  la  chaire  de  droit  international, nouvellement  créée  à  Tuniver- 
sité  de  Buenos-Ayres.  La  brochure  dont  nous  venons  de  donner  le  titre  nous 
apporte  le  résumé  de  son  premier  cours,  où  il  est  question  des  principes 
élémentaires  du  droit  international  en  temps  de  paix.  Nous  sommes  charmé 
de  constater  que  rhistoire  tient  une  grande  place  dans  cet  enseignement. 
11  est  intéressant  de  voir  quels  sont  les  auteurs  Américano-Espagnols  qu'il 
cite.  Ce  sont,  outre  Galvo,  les  Principins  de  Derechtj  Internacivnal  de  Bello  ;  le 
Ciirso  etemeiiiai  de  Dencho  tie  Gentes  de  Ferez  Gomar  ;lc  Perecho  Diplomàtico 
d'Albertini;  les  Lecciones  de  Ditreclio  coastitucional  de  Florentino  Gonzalez; 
le  Divecho  Constiiucional  de  Colmeiro  ;  VEnciclopedia  moderna  de  Mellano. 

8.  —  La  fermeture,  le  péage  et  ta/franchissement  de  l'Escaut.  —  Notice  histo* 
rique  et  politique  par  M.  Ch.Pbty  de  Thozée,  docteur  en  droit  et  en  sciences 
politiques  et  administratives  etc.  — Bruxelles.  Bruylant-Christophe.  1874. 
In-8'*  50  pp. 

Cette  brochure  n*est  qu'un  extrait  d*un  ouvrage  du  même  auteur  destiné  à 
paraître  prochainement  sous  le  litre  de  :  «  Système  commercial  de  la  Belgique 
et  des  principaux  États  de  l'Europe  et  de  l'Amérique.  >  L'auteur  expose 
clairement,  bien  que  peut-être  avec  un  luxe  un  peu  trop  grand  de  citations 
de  seconde  main,  l'histoire  de  la  fermeture  de  l'Escaut  ou  des  charges  qui 
ont  pesé  sur  sa  navigation  depuis  le  traité  de  Westphalie  jusqu'à  l'affran 


uu  14)  JU1I.AC7»  io\tu  ^uui  ic  iiicutc  \fuj%j%j m  ti  uab  jltuji,  a  une  «j|/ui|uu  uu  A  un  ECU- 
contre  encore  trop  de  personnes  disposées  à  nier  le  développement  pratique 
du  droit  international,  de  rappeler  des  faits  de  ce  genre  qui  donnent  aux 
principes  les  plus  élevés  du  droit  une  expression  pour  ainsi  dire  sensible. 
Il  faut  aussi  féliciter  l'auteur,  qui  appartient  à  'la  diplomatie  belge,  de  se 
préparer  par  des  études  do  ce  genre  à  représenter  dignement  son  pays  à 
l'étranger. 

III.  —  Droit    constitutionnel   ou    ADMiNlSTRATIF. 

9.  —  On  civil  liberiy  and  self  yovernment^  by  Francis  Lîeber,  LL.  D.  — 
Third  édition,  revised.  —  Edited  by  Théodore  D.  Woolsey.  —  Philadel- 
phia.  J-B.  Lippincott  and  Co.  —  London  :  Triîbner  and  Co.  1874.  Gr.  în-S"*, 
62:2  pp. 

Si  nous  n'avons  pas  parlé  plus  tôt  de  ce  magnifique  volume,  dont  la 
troisième  édition,  malheureusement  posthume,  est  due  à  la  pieuse  amitié  du 
D' Woolsey,  c'est  que  notre  intention  était  et  est  encore  de  consacrer  à  l'auteur 
non  une  simple  notice  bibliographique,  mais  une  étude  complète,  destinée  à 
faire  mieux  connaître  en  Europe  le  penseur  original  et  profond  que  la  mort 
nous  a  enlevé.  Nous  ne  voudrions  pas  cependant,  si  le  temps  nous  a  manqué 
jusqu'ici  pour  mettre  un  tel  projet  à  exécution,  que  notre  silence  passât 
pour  un  oubli  qui  serait  de  notre  part,  après  ce  que  nous  devons  intellec- 
tuellement au  D'  Lîeber,  une  espèce  d'ingratitude.  C'est  pourquoi  nous  ne 
tarderons  pas  plus  longtemps  d'appeler  sur  cette  œuvre  l'attention  de  tous 
ceux  qui,  à  notre  époque  d'action,  songent  encore  à  la  nécessité,  si  l'on  ne 
veut  laisser  flotter  ses  convictions  au  hasard  des  événements  quotidiens,  de 
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remonter  aux  principes  et  de  se  rendre  compte  du  sens  inliine  de  certains 
mots-programmes,  trop  souvent  employés  pour  justifier  à  la  fois  les  actes 
les  plus  contradictoires. 

Parmi  ces  mots  figure  en  première  ligne  le  mot  :  liberté^  sur  lequel  il  y 
aurait  non  pas  un  volume,  mais  une  bibliothèque  à  écrire,  si  Ton  voulait  le 
commenter  dans  toutes  ses  acceptions  possibles.  Lieber  limite  son  sujet  et  se 
borne  à  parler  de  :  civil  liberty,  ce  qui,  par  une  étrange  anomalie,  corres- 
pond à-peu-près  à  ce  que  Ton  entend  en  français  par  liherié  loliliqueW. 

Pour  bien  comprendre  l'ouvrage  écrit  sur  cette  thèse,  son  plan  et  son 
esprit,  il  faut  se  rappeler  où,  quand  et  par  qui  il  a  été  composé.  C'est  en 
i8o5  qu'a  paru  la  première  édition,  en  1859  la  seconde.  Ces  deux  années 
coïncident  aux  plus  brillantes  époques  du  second  empire  français.  En  1853, 
Napoléon  III  venait  de  triompher,  par  l'armée  et  le  suffrage  universel,  de 
ses  ennemis  intérieurs.  En  1859,  il  délivrait  l'Italie  et  humiliait  l'Autriche, 
après  avoir  trois  ans  auparavant  battu  la  Russie.  Aux  yeux  de  beaucoup  de 
personnes,  non-seulement  en  France  mais  au-dehors,  cette  série  de  succès  cl 
In  prospérité  matérielle  qui  en  était  comme  le  couronnement,  justifiaient 
tout  le  système.  On  se  riait  du  vieux  parlementarisme.  «  Aujourd'hui,  > 
dit  Lieber  (p.  18),  «  la  haine  de  Rousseau  pour  le  gouvernement  représen- 

>  tatif  est  hautement  professée  en  France,  non  seulement  par  l'armée  et  la 

>  faction  dominante,  mais  même  par  les  républicains  extrêmes  qui  haïssent 
»  par-dessus  tout  le  self-government  décentralisé,....  et  l'essence  de  la  civi- 

*  lisation  politique  consiste  dans  le  suffrage  universel  et  le  Code  Napoléon 

*  avec  lesquels  et  une  armée  raisonnablement  forte,  il  serait,  croirait-on. 

*  aisé  de  conquérir  la  Grande-Bretagne.  » 

En  1855,  Lieber  enseignait  le  droit  dans  l'Université  de  la  Caroline  du 
Sud,  en  1859,  au  Columbia  Collège  à  New-York.  Son  livre  était  donc  destiné 
en  première  ligne  au  public  américain,  et  il  tenait  à  préserver  sa  patrie 
d'adoption  du  mirage  de  V  <  absolutisme  démagogique,  »  (le  mot  est  de  lui) 
sous  toutes  ses  formes.  Nul  n'était  plus  propre  à  remplir  cette  tache. 
.\llemand  d'origine,  son  existence  accidentée,  dont  nous  avons  tracé  ailleurs 
une  rapide  esquisse,  avait  développé  en  lui  le  sens  pratique  et  l'apprécia- 
tion indépendante  des  hommes  et  des  choses.  Son  livre  est  donc  essentielle- 
ment un  livre  d'observations  juridico-philosophiques  puisées  dans  Thistoirc 
et  la  société  contemporaine.  En  cela,  Lieber  diffère  de  Stuart  Mill,  dont 
l'esprit  plus  absolu  incline  vers  les  constructions  abstraites  de  la  logique 
pure.  11  semble  que  ces  deux  hommes  d'élite  aient  senti  chacun,  en  sens 
opposé,  le  besoin  identique  de  réagir  contre  le  défaut  dominant  du  peuple 
qui  les  entourait  :  l'un  en  combattant  le  radicalisme  américain,  l'autre  en 
cherchant  à  faire  revenir  les  Anglais  de  leur  répugnance  pour  toute  géné- 
ralisation idéale. 

L'ouvrage  de  Lieber  comprend  35  chapitres,  sans  autres  divisions  ni  sub- 
divisions. 11  est  aisé  cependant  d'y  découvrir  un  plan  plus  général.  Les  trois 
premiers  chapitres  sont  une  introduction,  où  l'auteur  cherche  ce  que 
d'autres  ont  entendu,  et  indique  ce  que  lui-même  entend  par  civil  iibcrty  ou 
liherié  politique,  t  Liberty,  »  dit-il  (p.  40),  t  applied  to  political  man,  prac- 

>  tically  means,  in  the  main,  protection  or  checks  against  undue  interfe- 
»  rence,  whethcr  this  be  from  individuals,  from  masses  or  from  govern- 
»  ment.»  Ainsi  pour  apprécier  la  liberté  d'un  peuple^  il  faut  savoir  d'abord 

(1)  C^est  ce  qui  résulte  entre  autres  de  ces  lipnes  p.  25  :  «  I  mcan  by  civil  liber  y  tbat 
ii.eriy  which  plainly  rcr.ults  from  the  application  of  the  g.^neral  idea  of  frcrdom  le  th^ 
civil  State  of  man,  «  tfutt  iSy  to  his  relations  09  a  political  beiny.  » 
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contre  quelles  ingérences  indues  il  a  besoin  d'être  protégé,  ensuite  quel  est 
le  degré  de  celte  protection.  Or,  ces  deux  éléments  sont  historiqueiyent 
variables.  Dans  ce  sens  donc,  mais  dans  ce  sens  seulement,  on  peut  parler 
d'une  liberté  ancienne  ou  moderne,  romaine  ou  grecque,  anglaise,  améri- 
caine, française.  Ce  sont  précisément  ces  manières  diverses  d'entendre  la 
liberté  politique  chez  les  différents  peuples  que  Lieber  examine  dans  les 
chapitres  suivants.  Dans  le  chap.  IV,  il  jette  un  coup  d'œil  rapide,  trop 
rapide  même,  sur  la  liberté  politique  dans  l'antiquité,  au  moyen-àge  et  de 
nos  jours.  Il  semble  pressé  de  s'occuper  du  monde  contemporain  et  des  trois 
systèmes  de  liberté  politique  qui  semblaient  se  le  disputer  de  1853  à  1859, 
(  u,  pour  mieux  parler,  des  deux  systèmes,  la  liberté  américaine  n'étant 
au  fond  qu'une  variété  de  la  liberté  anglicane  (p.  !256).  C'est  à  celle-ci  qu'il 
accorde  les  plus  longs  développements.  Il  ne  consacre  pas  moins  de  17  cha- 
pitres (V-XXI)  à  en  énumérer  les  éléments  essentiels.  Dans  le  chap.  XXII  il 
s'occupe  de  la  liberté  américaine,  mais  seulement  pour  indiquer  les  quelques 
iraits  par  lesquels  elle  se  distingue  de  la  liberté  anglicane  (forme  républi- 
caine, absence  d'aristocratie,  séparation  complète  de  l'Église  et  de  l'État  etc.) 
îe  chap.  XXIII  est  un  des  meilleurs.  Il  est  intitulé  :  in  what  eiril  libeity 
<  msists,  prored  hy  contraries,  et  tend  à  établir  par  l'histoire  que  le  caractère 
(le  l'absolutisme  a  toujours  été  de  chercher  à  renverser  les  institutions 
garantes  de  la  liberté. 

Le  chap.  XXIV  est  plein  d'observations  ingénieuses  sur  la  liberté  gallicane 
nu  française.  Ce  qui  lui  parait  en  substance  manquer  à  celle-ci,  c'est 
qu'elle  ne  fi*estpas  consolidée  en  institutions  permanentes  nationales  (p.  279), 
et  que,  à  tous  les  degrés,  la  France  est  tentée  de  chercher  le  self-government 
dans  le  gouvernement  de  la  majorité  aussi  dégagé  que  possible  de  toute 
entrave  (p.  282).  C'est  à  Tétude  de  ces  institutions  permanentes,  qui  sont 
comme  la  partie  positive  de  la  liberté,  c.-à-d.  à  ce  qu'il  appelle  la  liberté 
institutionnelle  que  Lieber  consacre  les  chapitres  suivants  (XXV-XXXI).  Il 
définit  avec  soin  ce  qu'il  faut  entendre  par  institutions  dans  le  système  du 
self-government,  et  signale  comme  un  des  caractères  du  self-government 
anglican  que  chaque  institution  y  a  le  droit  de  faire  les  règlements  particu- 
liers qu'elle  trouve  nécessaires  pour  sa  propre  administration.  Sans  se  dissi- 
muler les  dangers  et  les  inconvénients  du  self-government  institutionnel,  il 
les  trouve  plus  que  balancés  par  ses  avantages,  et  fait  ressortir  le  défaut  de 
sécurité  des  gouvernements  non-institutionnels,  ainsi  que  du  pouvoir  popu- 
laire qui  n'est  ni  organisé,  ni  articulé.  <  Liberty,  >  dit-il  p.  554,  «  is  a 
»  thing  that  grows,  and  institutions  are  its  very  garden  beds  »...  Ce  tableau 
acquiert  plus  de  relief  encore  par  le  contracte  avec  les  chapitres  suivants 
(XXXII-XXXIV)  où  Lieber,  ayant  les  yeux  sur  la  France  d'al*  rs,  examine  ce 
qu'il  appellelesystème  de  la  souveraineté  impériale(imperatorialsovereignty), 
la  centralisation  et  l'influence  des  grandes  capitales.  Ces  trois  chapitres  et  le 
dernier,  intitulé  vox  popul*  rox  Dei,  sont  simplement  admirables  de  bon-sens 
et  d'éloquence.  Il  est  rare  et  diflîciie  de  dire  des  vérités  aussi  durables  en 
parlant  d'événements  contemporains.  Citons  seulement  ce  passage,  qui 
montrera  à  la  fois  l'esprit  du  livre  et  le  grand  service  qu'on  rendrait  en  le 
traduisant  en  français  ou  en  allemand  : 

<  La  maxin*''  Vnx  populi  vox  Dei  est  essentiellement  anti-républicaine 

Le  vrai  républicain  veut  la  liberté,  mais  il  repousse  toute  déification  de 
lui-même  ou  des  autres;  il  veut  un  tel  gouvernement  solidement  appuyé  sur 
lie  nobles  institutions,  mais  il  repousse  toute  espèce  d'absolutisme.  Il  est 
trop  fier  pour  reconnaître  la  Vox  populi  vox  Dei.  Il  nie  ce  prétendu  droit 
divin  du  peuple,  car  il  sait  fort  bien  qu'il  ne  signifie  en  réalité   que  le  pou- 
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voir  despotique  de  quelques  chefs  intrigants.  Ce  qu'il  lui  faut,  c'est  la  véri- 
table règliMlu  peuple,  c'est-à-dire  les  institutions  organisées  du  pays,  à  la 
différence  de  la  simple  populace  (wub).  Car  une  populace  n'est  qu'une  masse 
inorganique  douée  d'une  force  d'impulsion  générale.  Malheur  au  pays  où 
l'hypocrisie  politique  commence  par  déclarer  le  peuple  tout  puissant,  puis 
proclame  que  la  voix  du  peuple  est  divine,  puis  prétend  prendre  une  simple 
clameur  pour  la  vraie  voix  du  peuple,  et  finalement  fait  naître  cette  clameur. 
Les  conséquences  sont  terribles,  et  invariablement  funestes  à  la  liberté.  » 

10*  —  Esiudio  sobre  Garantias  indîviduales,  por  Isidro  montiel  y  duaute.  — 

Mexico,  imprenta  del  Gobierno  1873. 

M.  Montiel  y  Duarte,  professeur  de  Principes  de  Législation  à  l'école 
spéciale  de  Jurisprudence  de  la  ville  de  Mexico,  était  l'un  des  quatre 
membres  de  la  Commission  de  rédaction  du  Code  Civil  de  Mexico  dont  il  a 
été  rendu  compte  dans  cette  Revue  (4"  année,  2'  et  4**  livraison).  Sou  Esiudio 
sobre  Garantias,  doni  il  fait  précéder  le  titre  de  la  rubrique  :  «  Législacion 
cnmparada  9  est  en  effet  un  ouvrage  de  droit  comparé;  c'est  un  immense 
travail,  qui  ne  comprend  pas  moins  de  (îOO  pages,  et  dans  lequel  il  passe  en 
revue  la  législation  de  presque  tous  les  pays  civilisés  du  monde  en  patière 
de  garanties  individuelles. 

Naturellement  le  droit  Mexicain,  et  le  vieux  droit  Espagnol,  y  ont  la  plus 
large  place,  le  premier  étant  pour  M.  Montiel  le  droit  positif  qu'il  s'agit 
d'exposer,  de  commenter  et  d'éclairer,  le  second  étant  la  source  historique 
de  ce  droit  positif  lui-même.  Mais  il  ne  néglige  ni  les  considérations  de  droit 
pur,  ni  celles  tirées  de  l'étude  des  législations  étrangères  contemporaines. 
Parmi  ces  dernières,  la  France  est  le  plus  souvent  citée.  M.  Montiel  a  divisé 
son  ouvrage  en  six  titres,  précédés  d'une  introduction  et  d'un  préambule, 
et  suivis  d'une  conclusion.  Il  place  son  préambule  sous  l'invocation  de  ces 
paroles  de  Washington  que  :  «  La  religion  et  la  moralité  sont  la  véritable 
base  de  toutes  les  lois  et  coutumes  qui  peuvent  fonder  la  prospérité  politique 
d'une  nation.  »  Le  premier  titre  est  consacré  aux  droits  de.  l  homme.  Le  se- 
cond à  Végalité^  avec  tout  un  chapitre  consacré  à  la  noblesse.  Le 
titre  III,  intitulé  de  la  Liberté.,  se  subdivise  en  un  chapitre  de  con- 
sidérations générales,  contenant  d'intéressants  aperçus  sur  la  liberté 
naturelle,  la  liberté  civile,  la  liberté  politique  et  la  liberté  morale,  un 
chapitre  consacré  à  l'esclavage,  un  chapitre  sur  les  travaux  personnels 
(corvées  et  prestations)  ;  un  chapitre  IV  sur  le  droit  d'entrer  et  de  sortir 
du  pays  (passeports  etc.);  un  chapitre  V  sur  la  liberté  d'enseignement  (à  pro- 
pos de  quoi  il  blâme  la  constitution  française)  ;  un  chapitre  VI  sur  la  liberté 
du  travail  ;  un  chapitre  VII  sur  la  libre  expression  des  idées  (délit  d'injures, 
liberté  de  la  tribune),  ce  qui  lui  donne  l'occasion  d'infliger  un  second  blâme 
aux  institutions  françaises;  un  chapitre  VIII  sur  la  liberté  de  la  presse, 
laquelle  est  aussi  réelle  et  peut-être  mieux  réglementée  au  Mexique  qu'aux 
Etals-Unis;  un  chapitre  IX  sur  le  droit  de  pétition;  un  chapitre  X  sur  le 
droit  d'assaciation,  et  un  chapitre  XI  sur  le  droit  de  port  d'armes,  dont 
M.  Montiel  ne  parait  pas  un  bien  décidé  partisan. 

Le  litre  IV  est  consacré  à  la  sécurilé,  et  comprend  l'étude  de  la  sécurité 
personnelle  (respect  du  domicile,  des  papiers,  de  la  propriété,  flagrant 
délit),  delà  rétroactivité  des  lois,  delà  détention,  delà  prison  pour  crime, 
de  la  prison  pour  dettes,  de  la  procédure  criminelle,  des  peines  (mutilation 
infamie,  marque,  carcan,amende,  confiscation,  fers  aux  pieds,  peine  de  mort) 
des  voies  de  recours  en  matière  criminelle,  de  l'extradition  ;  Le  titre  V  est 
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consacré  à  la  sécurité  réelle,  c.-à-d.  celle  qui  nous  assure  la  paisible  posses 
sion  et  jouissance  de  nos  biens  (logement  de  troupes,  inviolabilité  de  la 
correspondance,  propriété,  expropriation,  monopoles  et  régies).  M.  Proudhon 
a  dit  :  la  propriété  c'est  le  vol  [  Mais,  répond  M.  Montiel,  comment  peut-il  y 
avoir  vol,  s'il  n'y  a  pas  propriété,  et  il  combat  vivement  toute  atteinte 
portée  par  l'Etat  au  droit  absolu  de  la  propriété  individuelle.  Le  titre 
VI  et  dernier  s'occupe  de  la  susitensiou  des  garanties  individuelles.  Enfin 
danssaco7ic/(/.sio/i,  M.  Montiel  déclare  que  les  sociétés  modernes  sont  loin 
d'être  de  fait  en  possession  des  garanties  individuelles  que  reconnaît  le 
droit  idéal.  Pour  y  arriver,  dit-il,  il  faudrait  faire  comprendre  aux  gouver- 
nements la  vérité  de  ces  paroles  de  Benjamiu  Constant  :  c  Si  la  chute  (d'un 
gouvernement)  est  inévitable,  pourquoi  ajouter  à  un  malheur  certain  un 
crime  inutile?  Et  si  le  péril  peut  être  conjuré,  ce  ne  sera  certainement  pas 
par  la  violence  et  la  suspension  de  la  justice,  ce  sera  par  la  plus  scrupuleuse 
observation  de  ses  formes  tutélaires  et  de  ses  garanties  préservatives.  >  En 
résumé  le  travail  de  M  Montiel  est  fort  remarquable  ;  il  révèle  une  vaste 
érudition  et  un  haut  esprit  d'impartialité;  ainsi  c'est  avec  plaisir  que 
nous  y  avons  constaté  plusieurs  tentatives  de  réhabilitation  du  vieux  droit 
espagnol,  qui  ne  nuisent  nullement  à  l'esprit  moderne  dont  est  empreint 
tout  le  travail  ;  disons  en  terminant  que  le  style  en  est  simple  et  clair,  et 
dénué  de  toute  fausse  prétention  littéraire  aussi  bien  que  de  toute  affecta- 
tion scientifique.  Léon  de  Muntluc. 

II.  —  Gesetze  und  VerordnuHgen  iiber  MeimathS"  und  Staalsbiirggerrecht  im 
DeutHchen  Reiche.  -  Fiir  den  praktischen  Gebrauch  bearbeitet.  —  Berlin 
1874.  —  Fr.  Kortkampf.  XVI  et  215  pp. 

La  création  d'un  indigénat  commun  à  toute  l'Allemagne  est  un  des  plus 
grands  bienfaits  et  une  des  plus  solides  garanties  d'avenir  du  mouvement 
commencé  en  1866.  On  a  déjà  peine  à  se  figurer  qu'avant  cette  époque  il  y 
eût  par  exemple,  au  point  de  vue  de  l'acquisition  et  de  la  perte  des  droits 
politiques  en  Prusse,  du  domicile,  de  la  liberté  de  profession,  etc.  aut  nt  de 
différence  entre  un  Prussien  et  un  Saxon,  qu'entre  un  Prussien  et  un  Fran- 
çais ou  un  Anglais.  A  la  fameuse  question  :  wns  ist  das  deutsche  Vaterland  ? 
la  prose  du  droit  positif  fournissait  une  toute  autre  réponse  que  la  poésie 
des  chants  et  du  cœur.  Aujourd'hui  prose  et  poésie,  Dichtung  und 
Wahrheit,  sont  d'accord,  et  le  recueil  publié  par  Kortkampf,  tout  sec  qu'en 
soit  la  forme,  en  fournit  la  preuve  évidente.  S'il  y  a  encore  des  limites  à  un 
droit  commun,  ce  n'est  plus  qu'à  l'état  d'exceptions  qu'elles  subsistent 

Les  lois  relatives  à  l'indigénat  et  à  la  nationalité  politique  dans  l'Empire 
allemand  sont  publiées  avec  des  notes,  remarques,  extraits  des  discussions 
législatives  ajoutés  par  les  soins  de  plusieurs  hommes  compétents  :  KoUer, 
Schlâge,  Ilerfurth  etc.  Ce  volume  fait  partie  d'une  bonne  collection  annotée 
des  lois  de  l'empire,  dont  la  librairie  Kortkampf  a  entrepris  la  publication. 

11.-   Die  VerwaftungS'Verordnvngen  (tir  den  Regierungs-Bezirk  Dûsseldorf 
au8  dem  A  n'sblattde   1816-1872,  zusammengestellt  von  G.  A.  Grotefend, 
Regierungrath.  —  Diisseldorf.  187-J  et  1873,  —  W.  De  Ilaen.   -  P«  und 
IP'  Ablheilung.  — 1872-1873.  in-S»  -  VII  et  796  pp. 

Celte  collection  est  utile  à  signaler,  non-seulement  aux  fonctionnaires  et 
autres  personnes  qui  doivent  y  trouver  des  renseignements  d'un  intérêt 
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pratique  immédiat  et  locaK  mais  à  quiconque  voudrait  s*ini(ierà  la  réglemen- 
tation de  drfail  qui  a  présidé  pendant  plus  d'un  demi  siècle  à  l'administration 
d'une  province  prussienne. 

III.  —  Droit  civil  ou  commercial  (y  compris  la  procédure). 

i7i.  —  Théorie  et  pratique  des  partages  d'ascendants  envisagés  des  points  de 
vue  du  droit  ancien,  de  la  législation  actuelle  et  des  réformes  proposées  ; 
par  Armand  Bonnet,  Président  de  chambre  à  la  cour  d'appel  de  Poitiers, 
Membre  du  conseil  général  de  la  Vienne.  —  2  volumes  in-8'.  —  Paris,  A. 
Durand  et  Pédone  Lauriel.  1874  —  469  et  452  pp. 

L'auteur  du  savant  traité  des  dispositions  par  contrat  de  mariage  entre 
mari  et  femmt»  a  publié  cette  année  une  étude  théorique  et  praliquo  judi- 
cieuse et  complète,  sur  la  question  des  partages  d'ascendants.  Dans  cette 
matière  délicate,  où  toutes  les  dispositions  tendant  à  éviter  les  luttes  et  les 
divisions  entre  les  familles,  at  eos  a  fratenio  crrtatnine  prœsfrrent^  le  légis- 
lateur français  n'a  malheureusemenl  pas  assez  clairement  défini  et  trop  peu 
précisé  les  principes.  La  doctrine,  dans  ses  commentaires,  la  jurisprudence, 
dans  ses  applications,  sont  hésitantes  et  incertaines  et  Ton  a  pu  dire  avec 
raison  de  cette  matière  «  qu'il  n*y  a  pas  seulement  sur  les  détails  mais  sur 
les  points  fondamentaux  presque  autant  d'avis  divers  que  d'écrivains.  >  En 
remontant  aux  sources,  l'auteur  expose  les  différences  capitales  qui  séparent 
les  anciens  principes  du  droit  nouveau  ;  et  il  fait  ressortir  comment  de  l'in- 
décision des  antécédents,  du  défaut  de  fixité  et  d'uniformité  même  dans  les 
traditions  historiques,  sontnéesles  incertitudes  et  les  difficultés  qui  hérissent 
cette  matière.  L'auleur  met  en  lumière  les  principes  et  leurs  conséquences, 
il  discute  et  résoud  les  problèmes,  examine  et  réfute  les  erreurs  et  jette  par- 
tout un  nouveau  jour  sur  ces  questions  déjà  traitées  par  les  Genti,  les  RiqulcTy 
les  Demolombe.  les  Aubry  et  Rau.  En  publiant  ce  traité,  l'auteur  a  rendu  un 
nouveau  service  à  la  science  du  droit  et,  nous  n'hésitons  pas  à  le  dire,  c'est 
là  un  des  guides  les  meilleurs  et  les  plus  complets  dans  Tétude  du  ch.  ^^11, 
livre  II,  titre  H  du  code  Napoléon.  F. 

14.  —  Manuel  de  droit  commercial  français  et  étranger ,  par  Hoechster,  Auguste 
Sacré  et  Léonil  Oudin.  Paris.  Maresq.  aine.  1874. 

C'est  avec  plaisir  que  nous  recommandons  aux  lecteurs  de  cette  Revue,  cet 
intéressant  et  utile  ouvrage,  profitable  aux  négociants  comme  aux  hommes 
(le  loi  de  tous  les  pays.  La  nouvelle  édition,  que  vient  de  faire  paraître  M. 
Léonil  Ou  lin,  qui  y  a  pris  la  part  la  plus  considérable,  renferme  la  législa- 
tion commerciale,  condensée, dis  pays  suivants  :  France,  Allemagne,  Autriche, 
Grand-Duché  de  Luxembourg,  Ai  gleterre,  Espagne,  Portugal,  Pays-Bas, 
Belgique,  Italie,  Cantons  Suisses,  Hongrie,  Danemark,  Norwége,  Suède,  Russie, 
Pologne,  Roumanie,  Grèce  et  lies  Ioniennes,  Maltes,  Pays  Musulmans,  États- 
Unis,  Brésil,  Pérou,  Chili,  Confédération  argentine,  Amérique  centrale, 
Mexique,  Haïti.  La  part  de  M.  Hœchsler  dnns  le  truvail  est  relative  plus  parti- 
culièrement aux  législations  allemandes,  et  celle  de  M.  Sacré  nu  droit  com- 
niiTcial  français.  Ayunt  nous-méme  fourni  quelques  renseignemeiits  peur  cette 
lu.uvelle  édition,  nous  nous  abstiendrons  de  commenter  et  d*apprécicr  l'ouvrage. 
Citer  son  titre  est  le  meilleur  et  le  plus  éloquent  commentaire  qu'on  en  puisse 
faire.  L'ouvrage  n'a  du  reste  aucune  autre  prétention  que  celle  à  l'utilité. 

Léon  de  Montluc. 
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15.  —  Handhuch  des  Handelsrechts  von  D^  L.  Goldschmidt,  Rath  am  Reichs- 
Oberhandelsgericht  in  Leipzig.  —  I'*"  Band.  —  IP"  vôllig  umgearbeîtete 
Auflage.  —  !•*•  Lieferung  (Bogen  I.  —  20).  —  Erlangen,  Ferdinand 
Ënkc, 1874. 

La  première  édition  de  cet  ouvrage,  destiné  à  devenir  un  véritable  monu- 
ment juridique,  n*était  pas  achevée,  lorsque  Tauteur,  en  présence  des  im- 
portantes modifications  survenues  dans  la  législation  de  son  pays,  se  décida 
à  publier  une  nouv'elle  édition  de  la  première  partie.  Appelé  d*un  autre  côté 
aux  fonctions  élevées  de  conseiller  à  la  Cour  communale  suprême  de  Leipzig, 
il  se  vit  empêché,  pendaht  toute  une  période,  de  s*adonner  aussi  exclusive- 
ment que  par  le  passé  à  des  travaux  purement  scientifiques.  Aujourd'hui 
tous  ceux  qui  ont  pu  apprécier  le  talent  magistral,  IVsprit  méthodique, 
Tabondance  extraordinaire  d'informations,  Félévation  de  vues  avec  lesquels 
il  a  abordé  sa  vaste  tâche  apprendront  avec  satisfaction  que  leD'  Goldschmidt 
\a,  à  partir  de  Tautomne  prochain,  rentrerdans  iVnseignement  supérieur  et 
occuper  une  chaire  de  droit  commercial,  nouvellement  érigée  à  rUniversilé 
de  Berlin. 

Nous  sommes  certain  du  reste  que  le  passage  du  D' Goldschmidt  par  la  ma- 
gistrature n'aura  fait  que  fortifier  son  talent,  et  donner  à  ses  conceptions 
théoriques  une  base  pratique  plus  solide.  Si,  dans  cette  époque  de  transfor- 
mation rapide,  il  a  pu  manquer,  à  quelques  égards,  du  repos  d'esprit  de  ses 
devanciers,  son  œuvre  n'en  est  plus  vivante,  et,  en  admettant  que  l'état 
actuel  de  la  matière  législative  qu'il  expose  ne  soit  pas  encore  arrivée  à  une 
phase  de  stabilité  et  d'équilibre  parfait,  la  valeur  de  l'exposé  lui  -même  ne 
sera  guère  diminuée.  Du  reste,  le  Code  commercial  allemand  a  la  gloire, 
avec  la  n^ulHche  Wichselorilnunq  et  les  JVovelles  de  Nûrnf>erg^  d'avoir  été 
pour  ainsi  dire- la  première  manifestation  positive  et  durable  d'un  réveil  du 
génie  national  allemand  sur  le  terrain  du  droit. 

M.  Asser  a  rendu  compte  (T.  11  de  la  Revue,  pp.  504-507)  du  1"*  vol.  de  la 
i''  édition  du  Handhuch^  dont  la  publication  a  commencé  en  1864.  La  livrai- 
son que  nous  avons  en  ce  moment  sous  les  yeux  contient  l'introduction 
(pp.  i-!289)et  une  partie  du  premier  livre  intitulé:  Règles  et  sources  du  droit 
commercial  (r//e  Af^e/n  und  Quellen  des  ffandelsnchts).  Tout,  dans  cette 
livraison,  jusqu'aux  moindres  notes,  a  été  soigneusement  revisé  et  mis  en 
rapport  avec  les  nouveaux  éléments  que  dix  années  (et  quelles  dix  années!) 
ont  apportés  dans  la  science,  la  littérature  et  le  droit  positif.  Nous  no  pou- 
vons que  joindre  nos  vœux  à  ceux  de  M.  Asser  pour  qi'e  l'œuvre  se  pour- 
suive bientôt,  et  qu'une  traduction  française  vienne  encore  élargir  le  cercle 
de  ses  lecteurs. 

!6.  —  Elcmenti  di  diritto  civile  italtano^  dell  avvocato  Pasquale  Bellini.  — 
Sncietà  conjugale,  —  Catania,  Stamperia  Musumeci-Papale,  1875.  —  In-8* 
216  pp. 

Ceci  ne  peut  pas  s'appeler  un  livre,  mais  plutôt  un  cahier  de  notes  plus  ou 
moins  étendues,  que  ferait  un  jeune  homme  studieux,  en  vue  de  bien  se 
fixer  dans  la  mémoire  et  l'esprit  les  principes  de  droit  civil,  relatifs  aux 
effets  de  la  société  conjugale  sur  la  personne  et  les  biens  des  conjoints.  Ce 
qu'il  y  a  de  mieux  dans  l'ouvrage^c'est  une  table  des  matières  raisonnée  qui 
en  forme  le  début. 


17.  —  Des  preuvfs  et  de  la  recherche  de  la  paternité  naturelle.  —  Etude  sur 
Fart.  340  du  Code  Napoléon,  par  Chaules  Jacquier,  D'  en  droit,  avocat  à  la 
Cour  d'appel  de  Lyon.  —  Paris,  Marescq  aîné,  4874.  —  In-8''  115  pp. 

Cette  brochure  est  une  œuvre  de  cœur  et  de  sens.  Ce  n*est  pas  un  com- 
mentaire, mais  une  critique  de  Tart.  340  du  C.  Napoléon,  qui  interdit  la  re- 
chercbe  de  la  paternité  naturelle. 

L'auteur  propose  un  projet  de  loi  en  10  articles  permettant,  sous  certaines 
conditions,  la  preuve  de  la  filiation  naturelle,  même  adultérine  et  incestu- 
euse, tant  à  l'égard  du  père  qu'à  l'égard  de  la  mère,  [l  fait  ressortir  les  vices 
et  les  dangers  de  l'art.  3iO,  sa  désastreuse  influence,  sur  les  mœurs,  le  com- 
pare à  l'ancien  droit  français  et  aux  législations  étrangères,  dont  plusieurs 
autorisent  la  recherche  de  la  paternité,  répond  aux  objections,  et  examine 
les  réformes  proposées.  Tout  cela  nous  semble  bien  écrit,  sagement  pensé, 
et  nous  sommes  fort  tenté  de  nous  ranger  du  côté  de  l'auteur,  du  moins  en 
ce  qui  concerne  les  enfants  naturels  simples.  La  question  pourrait  èlrc 
plus  douteuse  en  ce  qui  concerne  les  enfants  adultérins  ou  incestueux.  Ce 
que  dit  l'auteur  à  cet  égard  (pp.  105-107)  ne  nous  a  pas  convaincu. 

18.  —  Traité  de  l'occupation,  suivant  le  droit  naturel,  le  droit  civil  et  le  ilruif 
international,  contenant  :  1°  l'exposé  des  principes  généraux;  2^  l'examen 
complet  des  resnulfiits  d'après  les  textes;  3"  Une  étude  sur  l'occupation 
des  choses  incorporelles;  et  4**  sur  les  effets  de  l'occupation  militaire,  par 
Ed.  Tartarin,  D^  en  droit, avocat  à  la  cour  d'appel  de  Poitiers.  —  Paris, 
Marescq  aîné.  1873.  In-8",S34  pp. 

Le  titre,  que  nous  venons  de  reproduire  en  entier,  donne  un  aperçu  de  ce 
que  l'auteur  a  probablement  considéré  comme  particulièrement  remarquable 
et  neuf  dans  sou  ouvrage.  Mais  en  réalité  il  ne  contient  rien  ni  de  bien 
remarquable  ni  de  bien  neuf.  La  matière  de  l'occupation,  traitée  sous  tous 
ses  aspects  juridiques,  est  une  de  celles  qui  exigeraient  la  préparation  la 
plus  complète.  L'érudition  de  l'auteur  semble  d'une  nature  assez  superficielle. 
Ce  que  l'on  peut  dire  de  mieux  de  la  manière  dont  il  a  traité  son  sujet,  c'est 
que,  s'il  ne  mérite  pas  de  grands  éloges,  il  ne  donne  pas  prise  non  plus  à  de 
grosses  critiques. 

19.  —  Le  sfrvilit  legali  sulle  acque,  per  l'avvocato  Tomhaso  Traîna,  libero 
insegnante  di  diritto  civile  ail'  Università  di  Palermo.  —  Palerniot 
L.  Pedone-Lauriel.  1873.  —  In-8'*  341  pp. 

L'introduction  en  Sicile  du  code  civil  italien,  dont  le  système,  en  matière 
d'eaux  publiques,  diffère  de  celui  de  la  plupart  des  codes  européens,  a  été 
pour  cette  lie  féconde  un  grand  bienfait,  mais  aussi  une  grande  nouveauté. 
La  législation  des  anciens  maîtres  de  la  Sicile  avait  presque  complètement 
négligé  cette  matière,  et  l'introduction  de  la  servitude  d'aqueduc  n'y  date 
que  de  la  loi  du  I  mars  1860.  M.  Traina  a  pensé  avec  raison  que  ce  serait 
rendre  service  à  sa  patrie  locale  que  de  lui  indiquer  l'usage  et  l'application 
à  faire  d'un  régime  aussi  favorable  à  la  combinaison  de  l'intérêt  public  avec 
les  intérêts  privés.  L'esprit  de  la  loi  italienne  est,  comme  l'auteur  le  dit  fort 
bien,  d'empêcher  l'autocratie  individuelle  de  dissiper  les  eaux  d'un  terrain 


J 


—  155  — 

au  détriment  de  l'irrigation  d'autres  fonds,  auxquels  elles  pourraient  rendre 
d'incalculables  services.  A  ce  titre,  le  traité  que  nous  citons  ici  pourrait 
indépendamment  de  sa  valeur  comme  commentaire  pratique,  être  consulté 
avec  fruit  pour  une  comparaison  entre  le  droit  national  de  Tltalie  et  celui 
d'autres  pays. 

20.  —  He  la  pétition  d'hérédité  en  droit  moderne,  par  Alfred  Seresia,  avocat 
à  la  cour  l'appel  de  Gand.  —  Bruxelles,  Bruylant-Christophe,  1875.^ 
473  pp. 

Par  c  droit  moderne,  >  il  faut  entendre,  dans  le  litre  de  cet  ouvrage,  le 
droit  français  moderne,  c*est-à-dire  le  code  Napoléon.  Comme  on  le  sait,  ce 
code  ne  s'occupe  guère  de  la  pétition  d'héridité  qu'incidemment,  à  propoç 
de  l'absence,  dans  deux  articles  (l36  et  138).  Nulle  part  il  ne  résoud  les 
questions  nombreuses  auxquelles  la  pétition  d'hérédité  pcutdonner  naiss.mce, 
en  pratique  comme  en  théorie.  C'est  donc  à  la  doctri«ie  et  à  la  jurisprudence 
à  en  rechercher  la  rci/io  decid end i. Celte  ratio  drcidt'ndi,  d'après  M.  Seresia,  ne 
se  trouve  pas  seulement  dans  l'équité  et  dans  le  droit  naturel.  Il  faut  recou- 
lir  à  l'ancien  droit. 

La  nature  et  les  limites  de  cette  Revue  nous  interdisent  de  suivre  M.  Seresia 
dans  toutes  les  parties  deson  consciencieux  travail,  dont  une  revue  italienne 
justement  estimée  :  VArchivio  ginridico  a  déjà  signalé  le  mérite  et  l'utilité. 
Il  ne  peut  manquer  d'être  favorablement  accueilli  dans  les  pays  encore 
gouvernés  par  le  code  Napoléon  ou  par  des  législations  analogues. 

21.  —  Essai  sur  la  vente  de  la  chofe  d'autrui,  arec  appendices,  par  Daniel  de 
FoLLEviLLB,  avocat,  professeur  à  la  faculté  de  droit  à  Douai.  —  Paris, 
Marescqaîné.  —  Thorin.  1874.  -  In-8",  321  pp. 

Depuis  la  publication  de  cet  essai  dans  la  <  Revue  pratique  de  droit 
français  >,en  1872,1e  savant  autour  l'a  réimprimé,  avec  des  appendices 
contenant  le  texte  et  les  travaux  préparatoires  :  r  de  la  loi  des  1i'-l!)  mai 
1871,  qui  a  déclaré  inaliénables  les  propriétés  publiques  ou  privées,  saisies 
ou  soustraites  à  Paris  durant  la  Commune;  2"  de  la  loi  des  15  juin-.5  juillet 
1872  sur  les  titres  au  porteur,  avec  le  texte  du  règlement  des  10-1 1  avril 
1873,  relatif  aux  oppositions  sur  les  titres  au  porteur. 

22.  —  Le  fermier  ef  la  loi^  par  M.  Victor  Eh^on,  avocat,  rédacteur  deYÉvho 

aifricole.  —  Paris,  Marescq  aine,  1873,  In-8",  53  pp. 

M.  Ëmion  demande,  dans  l'intérêt  du  fermier,  plusieurs  modifications  au 
droit  français  actuel  en  matière  de  bail,  notamment  l'abrogation  de  l'art.  1716 
C.  C,  en  venu  duquel,  dans  le  cas  de  bail  verbal  dont  l'exécution  a  com- 
mencé et  s'il  n'existe  point  de  quittance,  le  propriétaire  en  sera  cru  sur  son 
serment,  à  moins  que  le  locataire  n'aime  mieux  demander  Testimation  par 
experls.  Il  demande  encore  la  mise  des  cas  de  force  majeure  à  la  charge  du 
propriétaire;  la  prolongation  du  délai  de  jouissance  en  cas  de  tacite  recon- 
duction; l'attribution  au  fermier  sortant  d'une  indemnité  pour  la  plus  value 
résultant  des  améliorations  faites  par  lui,  indemnité  d'autant  moins  èiwre 
que  le  bail  sera  plus  long. 


—   ibT)  — 


V.  —  Droit  criminel. 

23.  —  l)a$  Viibrechen  des  Mordvs  uni  die  Todesstrafe.  Griminalpolitische 
und  psychologische  Untersuchungen,  herausgegebcn  auf  Grundlage  offcnt- 
licher  in  Berlin  und  Mi'inchen  gehaltener  Univcrstâtsvortrâge  von  Franz 
VON  HoLTZENDORFF.  -  Berlin  1875  Liideritsche  Verlagsbuchhandlung,  Cari 
Habel  (308  pages). 

Le  titre  seul  de  cet  ouvrage  indique  déjà  que  Fauteur  a  examiné  la  peine 
de  mort  sous  un  point  de  vue  spécial,  c'est-à-dire  comme  peine  appliquée  à 
Tassassin.  Dans  une  introduction  fort  intéressante  le  D*^  De  HoltzendorfT  croit 
devoir  prémunir  le  lecteur  contre  une  illusion  dont  les  abolifionistcs  se 
bercent  assez  souvent,  parce  qu'on  croit  aisément  ce  que  Ton  désire. 
C'est  à  tort,  dit-ii,  que  l'on  se  flatterait  d'avoir  remporté  une  victoire  complète 
sur  les  partisans  du  supplice  capital,  et  d'avoir  épuisé  cette  question,  si 
vaste,  à  ce  point  qu'il  n'y  eût  plus  de  considérations,  d'arguments  on 
d'aperçus  nouveaux  à  présenter.  Et  de  fait,  quand  on  voit  un  homme  comme 
M.  De  Hoitzendorff  prendre  encore  la  plume  pour  discuter  ce  grave  problème, 
on  ne  serait  guère  excusable  de  conserver  cette  illusion.  Du  reste,  comme  le 
fait  remarquer  l'auteur,  la  peine  de  mort  existe  encore  dans  la  plupart  des 
pays,  dans  les  grands  pays  qui  marchent  à  la  tète  de  la  civilisation;  c'est  un 
principe  qui  a  pour  lui  Tautorité  redoutable  du  temps;  c'est  un  roc  battu  en 
brèche,  il  est  vrai,  mais  non  renversé  encore  par  le  flot  montant  des  idées 
nouvelles.  El  comme  si  ces  observations  si  justes  avaient  eu  besoin  de  confir- 
mation, l'Italie  vient  encore  de  maintenir  la  peine  capitale  dans  sa  législation. 

Le  livre  du  D'  V.  Hoitzendorff,  écrit  avec  le  calme  et  le  sang-froid  parfait 
<iui  est  le  caractère  d'un  esprit  vraiment  scientifique,  sans  déclamations,  sans 
invectives,  sans  accusations  vaines  de  barbarie  contre  les  défenseurs  de 
i'échafaud,  nous  parait  par  cela  même  de  nature  à  faire  sur  eux  une  im- 
pression sérieuse.  L'auteur  ne  cherche  point  à  faire  violence  à  leurs  convic- 
tions, il  cherche  à  les  persuader,  et  comme  la  plupart  d'entre  eux  se  retran- 
chent derrière  la  légitimité  et  la  nécessité  de  la  peine  de  mort  dans  le  cas 
de  meurtre  prémédité,  c'est  à  ce  point  de  vue  qu'il  se  place  pour  l'examiner. 
On  ne  trouvera  dans  cet  ouvrage  rien  qui  ressemble  dans  la  forme  à  un 
plaidoyer  en  faveur  d'une  idée  préconçue  :  c'est  un  travail  d'analyse,  et  l'on 
sent  que  si  cette  étude  consciencieuse  avait  eu  pour  résultat  de  convaincre 
l'auteur  de  la  légitimité  de  la  peine  de  mort,  il  n'eût  pas  hésité  à  le  déclarer. 
Nous  assistons  pour  ainsi  dire,  en  le  lisant,  au  travail  d'une  intelligence  claire 
et  lucide,  patiemment  appliquée  à  la  solution  d'un  problème  plein  d'aspects 
divers.  Et  de  là  nait  à  la  fois  un  cachet  d'originalité  qu'on  ne  peut  mécon- 
nnitre,  et  un  certain  manque  apparent  de  méthode.  Nous  disons  manque 
apparent  de  méthode,  et  ce  défaut  est,  en  effet,  plus  apparent  que  réel. 
La  méthode  suivie  par  l'auteur  est  différente  de  celle  que  l'on  a  suivie  géné- 
ralement jusqu'ici.  On  ne  peut  nier  toutefois  qu'il  serait  à  désirer  qu'il  eût 
adopté  une  classification  plus  nette,  et  que  la  table  des  matières  indiquât 
avec  plus  de  précision  l'ordre  et  Tenchainement  des  arguments. 

M.  De  H.  n'examine  pas  quelle  est,  parmi  les  théories  sur  le  droit  de  punir, 
celle  qui  mérite  la  préfércnco.  La  scirnce  lui  parait  rncore  incertaine  à  c«*t 
égard,  et,  quelque  désir  qu'on  ail  de  le  voir  se  prononcer,  on  doit  reconnaître 
qu'il  a  pris  le  parti  le  plus  pratique,  en  se  plaçant  successivement  au  point 
de  vue  de  chaque  théorie  spéciale.  Entre  elles  toutes,  celles  qui,  sous  des 
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formes  variées,  fondent  le  droit  de  punir  sur  la  nécessité  sociale  de  Tinti- 
midation,  méritaient  une  attention  toute  spéciale,  alors  qu*il  s'agissait  de 
discuter  la  légitimité  de  la  peine  de  mort.  Nulle  peine,  en  effet,  ne  semble 
mieux  répondre,  au  premier  abord,  à  ce  que  Ton  appelle  en  allemand 
c  den  Abschreckungszweck,  »  le  but  d'intimidation.  Aussi  Tauteur  con- 
sacre-t-il  douze  chapitres  à  l'examen  de  la  peine  capitale  au  point  de  vue 
de  ses  effets  préventifs.  Tout  en  reconnaissant  avec  une  parfaite  bonne 
foi  qu'aux  yeux  de  la  plupart  des  hommes  la  mort  est  le  plus  grand 
des  maux  :  («  plutôt  souffrir  que  mourir,  c'est  la  devise  des  hommes,  »  a  dit 
Lafontainc),  il  n'en  conclut  nullement  que  la  peine  de  mort  soit  celle  qui 
intimide  le  plus  l'homme  placé  en  face  des  séductions  du  crime,  entraîné 
par  la  violence  de  ses  passions  11  ne  faut  pas  oublier,  dit-il,  que  la  peine  de 
mort  présente  un  caractère  qui  lui  est  propre,  et  que  l'on  ne  retrouve  dans 
aucune  peine.  Lorsque  la  loi  la  prononce,  elle  ne  fait  que  nous  menacer  d'un 
mal  que  la  nature  inflige  indistinctement  à  tous  les  hommes,  sans  égard  à 
leur  bonne  ou  mauvaise  conduite,  qui  Moit  nécesairement  nous  atteindre  et 
qui  peut  nous  atteindre  d  un  jour  à  l'autre.  Ce  dont  on  menace  le  criminel, 
c'est  d'être  privé  prématurément  d'un  bien  essentiellement  passager.  Pour 
apprécier  l'effet  de  celte  menace,  il  faut  se  placer  à  mille  points  de  vue;  il  faut 
fouiller  tous  les  replis  de  la  pensée  humaine,  multiplier  les  aperçus,  et  ne 
pas  négliger  telle  ou  telle  hypothèse  qui  contrarierait  le  raisonnement.  C'est 
le  côté  remarquable  de  l'ouvrage  de  M.  deHoltzendorff. 

Le  maintien  de  la  peine  de  mort  étant  principalement  réclamé  pour 
les  cas  d'assassinat,  il  importe  d'en  examiner  l'effet  dans  ces  cas  et  sur  cette 
catégorie  particulière  de  criminels.  De  là,  nécessité  d'étudier  le  degré  de 
certitude  que  présente  la  réalisation  de  la  menace  édictée  par  la  loi.  Est-il 
vraisemblable  que  la  peine  soit  appliquée,  que  l'exécution  suive  la  condam- 
nation? Celui  qui  a  conçu  l'idée  criminelle  du  meurtre  croit-il  en  outre  à 
cette  probabilité?  £t  si  Tapplication  de  la  peine  ne  lui  apparaît  que  comme 
un  mal  éloigné  et  des  plus  incertains,  que  devient-elle,  lorsqu'on  songe 
qu'elle  ne  consiste  en  elle-même  qu'à  hâter  peut-être  un  événement  inévi- 
table? Comme  le  remarque  l'auteur,  celte  incertitude  est  plus  grande  «n  cas 
d'assassinat  que  lorsqu'il  s'agit  de  tout  autre  crime.  Elle  augmente  en 
raison  de  la  nature  particulière  de  \S  peine  de  mort,  de  la  nature  parti- 
culière  du  crime  qu'il  s'agit  de  punir.  Toutes  les  causes  accumulées  d'in- 
certitude ont  été  énumérées  et  développées  par  De  Holtzendorff  avec  sa 
sagacité  habituelle.  Nous  aimerions  à  le  suivre  dans  cette  étude,  mais  nous 
nous  apercevons  que  ce  plaisir  nous  entraînerait  au-delà  des  limites  d'un 
compte-rendu. 

En  somme,  cet  ouvrage,  précisément  parce  qu'il  est  fait  à  un  point  de 
vue  assez  neuf,  sans  parti  pris,  et  parce  qu'il  envisage  spécialement  la 
peine  de  mort  comme  un  frein  mis  à  l'assassinat  et  aux  différentes  formes 
du  meurtre  prémédité,  est  de  nature  à  faire  une  sérieuse  impression.  La 
nécessité  de  proléger  la  vie  humaine  est  ce  qui  justifie  l'échafaud  aux  yeux 
de  la  grande  majorité  du  public.  Il  importe  donc  d'étudier  son  action. 
Il  ne  suffit  pas  pour  cela  de  se  représenter  le  condamné  dans  sa  cellule, 
attendant  l'instant  fatal,  luttant  contre  les  terreurs  de  la  mort,  et  se  trouvant 
livré,  quoique  plein  de  vie  et  de  force,  aux  angoisses  d'une  espèce 
d'ngonie.  Il  faut  se  mettre  devant  les  yeux  non  le  condamné,  non  le  délin- 
quant, mais  l'homme  qui  ne  l'est  point  encore,  et  dont  l'idée  du  crime 
a  cependant  pris  possession,  qui  se  sent  entraîné  au  mal,  soit  par  une 
nature  essentiellement  pervertie,  soit  par  une  passion  violente.  Dans  ce 
dernier  cas  aucun  mal,  surtout  s'il  est  incertain,  ne  l'emportera  sans  doute 
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sur  la  joie  d*assouvir  une  passion,  comme  la  haine  ou  la  vengeance.  Et  s'il 
s'agit  d'un  criminel  endurci,  que  de  chances  d'échapper  au  châtiment  dont 
on  le  menace!  Le  crime  sera-t-il  découvert?  L'en  soupçonnern-t-on ?  Trou- 
vera-t-on  des  charges  suffisantes  pour  le  mettre  en  accusation,  alors  que  la 
victime  est  morte?  Le  jury  se  convaincra-t-il  en  son  àme  et  conscience  que 
l'accusé  est  coupable?  Le  pourvoi  sera-l-il  rejeté?  La  requête  en  grâce  sera- 
t-eiie  repoussée  également?  A  chacun  de  ces  degrés  de  l'échelle  judiciaire  le 
coupable  voit  s'ouvrir  pour  lui  une  porte  de  salut,  une  chance  nouvelle 
d'échapper  au  supplice  :  et  ces  chances  il  se  les  exagère  encore,  il  croit  avoir 
pris  toutes  les  précautions  possibles  pour  ne  pas  être  découvert  :  s'il  pensait 
en  avoir  omis  une,  il  réparerait  cette  omission.  La  peine  de  mort  lui  appa- 
raît donc  dans  un  lointain  vague,  comme  un  mal  qui  ne  l'atteindra  certaine- 
ment pas,  qui  ne  frappe  que  les  maladroits  et  n'atteint  pas  les  criminels 
prudents,  il  compte  sur  ces  précautions,  sur  l'incertitude  qui  peut  enve- 
lopper le  crime  lui-même  et  faire  envisager  comme  mort  naturelle,  accident 
ou  suicide,  ce  qui  n'est  qu'empoisonnement  ou  meurtre;  il  compte  sur  le 
silence  de  la  victime,  sur  la  gravité  même  de  la  peine  qui  le  menace  et  qui 
doit  rendre  ses  juges  plus  prudents,  plus  difficiles  à  convaincre;  il  lui  reste 
en  dernière  analyse  les  circonstances  atténuantes,  dont  on  connaît  les  appli- 
cations étranges  lorsqu'il  s'agit  de  la  peine  de  mort,  les  cuuses  d'annulation 
si  nombreuses  et  si  fréquentes  dans  une  procédure  compliquée,  enfin  la 
requête  en  grâce. 

Cette  remarquable  démonstration  faite,  la  tâche  de  l'auteur  se  sim- 
plifie, lorsqu'il  en  vient  à  examiner  les  effets  du  dernier  supplice  à  tous  les 
points  de  vue  autres  que  l'intimidation.  Si  nous  ne  nous  trompons,  tout 
lecteur  impartial  retirera,  delalecture  de  cet  excellent  livre,  la  conviction  que 
les  avantages  incertains  de  ce  genre  de  peine  sont  plus  que  contrebalancés 
par  son  action  démoralisatrice,  par  ses  inconvénients  de  toute  nature,  qu'elle 
ne  peut  dès-lors  être  maintenue  dans  les  États  civilisés  qui  jouissent  d'une 
bonne  police,  et  où  la  société  ne  serait  pas  momentanément  en  proie  à  un 
trouble  profond. 

Albéric  Rolin. 

24.  —  Fdr  den  Grafen  Harnj  von  Arnim,  Verlheidigutigsrcde  gehalten  am 
i4  December  1874  vor  dem  kônigl.  Stadtgerichte  zu  Berlin,  von  Franz  von 
HoLTZBNDORFF.  —  Authentischc  Ausgabe,  mit  einem  Nachtrage  von  Anmer- 
kungen  und  Zusâtzen.  —  Berlin,  C.  Pfeiffer'sche  Buch-u.  Kunsthand- 
lung,  187?$.  —  VIII  et  79  pp.  in-S^. 

Quelqu'opinionque  l'on  aitdela  cause  désormais  célèbre  du  comte  d' Arnim, 
on  lira  avec  intérêt  et  admiration  la  savante,  courageuse  et  éloquente  plai- 
doirie où  l'un  de  ses  défenseurs  a  traité,  en  première  instance,  plusieurs 
des  questions  juridiques  les  plus  délicates  que  soulevait  le  procès  Point 
de  déclamation  d'ailleurs,  et  rien  de  cette  tendance  apologétique  quand 
même,  par  laquelle  le  commun  des  avocats  se  croit  obligé  de  réagir  contre 
les  exagérations  contraires  du  ministère  public.  L'honorable  professeur  de 
Munich  parle  le  langage  élevé  de  la  raison  et  du  droit.  Il  concède  parfaite- 
ment tout  ce  qu'il  pouvait  y  avoir  à  reprocher  à  son  client  au  point  de  vue 
disciplinaire.  .Mais  il  s'attache  à  renverser,  et  il  réussit  certainement  à 
ébranler  l'échafaudage  compliqué  que  l'accusation  avait  édifié  sur  les  §§  75, 
135,  348  n»  2,  et  350  du  Code  Pénal  allemand. 
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Vf.    —   PrOGÉDURB   civile    ou    CRlMhNELLB. 

25.  —  Traité  théorique  et  pratique  des  Preuves  en  droit  civil  et  en  droit 
criminel,  par  Edouard  Bonnier,  professeur  à  la  faculté  de  Droit  de  Paris, 
4«  édition,  revue  et  mise  au  courant  de  la  législation  et  de  la  jurispru- 
dence. —  Paris,  Henri  Pion  et  Marescq.,  1875,11  volumes  in-8'*,  559  et 
572  pages. 

Nous  n'avons  pas  à  faire  l'éloge  de  cet  ouvrage,  dont  les  éditions  précé- 
dentes ont  déjà  obtenu  un  grand  et  légitime  succès.  Un  examen  rapide  nous 
a  convaincu  que  cette  édition  nouvelle  a  subi  quelques  modifications,  altes- 
tant  que  l'auteur  est  au  courant  des  dernières  publications  sur  la  matière, 
et  des  législations  étrangères.  Il  y  aurait  sous  ce  dernier  rapport,  notam- 
ment en  ce  qui  concerne  la  législation  belge,  de  petites  erreurs  de  détail  à 
relever,  mais  elles  sont  sans  importance,  et  ne  ternissent  pas  le  mérite  de 
l'œuvre. 

Nous  ne  pouvons  l'analyser  ici.  Indiquer,  même  rapidement,  ce  que  cet 
ouvraffe  renferme  de  particulièrement  intéressant  serait  inutile,  alors  surtout 
qu'il  s  agit  d'ime  matière  d'un  intérêt  aussi  universel  que  la  question  des 
preuves. 

Nous  signalerons  cependant  comme  spécialement  bien  traitée  la  question 
de  la  foi  due  aux  actes  authentiques  vis-à-vis  des  tiers,  question  sur  laquelle 
la  rédaction  obscure  de  l'art.  1519  G.  Nap.  a  fait  planer  des  nuages,  non 
encore  dissipés.  Les  théories  bâties  là-dessus  révèlent  une  confusion  com- 
plète entre  Veffet  des  actes,  et  la  preuve  des  actes.  M.  Bonnier  a  suivi  dans 
la  discussion  de  cette  question,  rexcellent  traité  de  Dumoulin  :  on  ne  pou- 
vait prendre  de  meilleur  guide. 

Nous  aurions  souhaité  un  examen  plus  complet  des  difficultés  que  présente 
la  question  de  la  preuve  orale  au  criminel.  M.  Bonnier  parait  avoir  trop  peu 
ajouté  sous  ce  rapport  à  la  première  édition  de  son  ouvrage.  Toutes  ces 
difficultés  touchent  à  la  sécurité  individuelle  et  l'on  ne  saurait  mettre  trop 
de  soiu  à  les  résoudre.  Albéric  Rolin. 

VII    —  Histoire  du  droit. 

26.  —  Lex  Salica,  herausgegeben  von  J.  Fr.  Behrend.  Nebst  den  Capitnlarien 
zur  Lex  Salica,  bearbeitet  von  Alfred  Boretics.  Berlin,  Gultentag  1874, 
Un  volume  in-8\  XXIII  et  165  p. 

Ce  petit  volume  contient  :  la  Loi  Salique;  sept  capitulaires  royaux  qui  en 
forment  le  complément  ordinaire  et  dont  la  reproduction  ici  est  due  à 
M.  Boretius  ;  dix-huit  extravagantes,  parmi  lesquelles  les  douze  de  feu  l'abbé 
Peyron;  les  pivlogues^  épilogues,  rémissoires  de  la  Loi;  enfin,  un  excellent 
glossaire.  Elaborée  sur  les  fondements  solides  qu'a  posés  Pardessus,  et  sui- 
vant les  principes  sévèrement  corrects  mis  en  pratique  par  le  regretté  Ilomeyer 
dans  ses  travaux  sur  les  sources  saxonnes,  et  par  M.  Behrend  lui-même  dans 
ses  précédentes  publications,  cette  édition  nouvelle  diffère  en  plusieurs  points 
de  celle  de  feu  Merkel  et  marque  un  progrès  réel. 

A.  RlVIER. 
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27.  —  Die  Reltiitionsklagm  aus  Verâuêserungsbeschrânkungen  um  Grunil^ 
sfiicke  und  Mobilien  nach  den  hlândischen  Rechisqtiellen  Gragas  un^l  Jar/i* 
sida  und  dem  àlteren  und  nrucren  Norwegiscften  Gulalhingsgeseiz.  Eiti 
Beitrag  zur  Gcschichte  dos  Germanischen  Actîonenrechts.  Von  D'  W:lhelm 
vo."!  BnùNNKCK,  D'jur,  —  Kônigsberg,  Koch  i873.  —  Grand  in-8',  57  pages. 

On  sait  combien  l'étude  de  Thistoire  et  des  antiquités  du  droit  Scandinave 
est  proGtable,  non-seu]enient  pour  la  connaissance  du  droit  germanique, 
mais  en  général  pour  celle  des  origines  juridiques  de  tous  les  peuples  Indo- 
Européens.  D'excellents  travaux  ont  été  faits  récemment  dans  cette  branche 
en  Allemagne.  Il  suflît  de  nommer  M.  Maurer,  digne  successeur  de  son  père, 
et  un  débutant  distingué,  M.  d'Amira.  Dans  la  brochure  dont  le  litre  figure 
en  tête  de  cet  article,  M.  de  Bri'inneck  a  groupé  diverses  dispositions  nor- 
wégiennes  et  islandaises  relatives  au  droit  compétant  à  certaines  personnes 
d'attaquer  une  aliénation  ou  plutôt  une  acquisition  faite  à  leur  préjudice. 
D'après  M.  de  Briinneck,  ce  droit  a   un  caractère  de  reprise^  de  retrail^ 
rdtiitiii;  le  pupille  devenu  majeur  l'exerce  contre  celui  auquel  le  tuteur  a 
transféré  un  immeuble  dévolu  au  pupille  par  droit  héréditaire;  le  tuteur 
d'une  femmel'exerce  contre  celui  qui,  sans  son  consentement,  a  acquis  un 
immeuble  de  cette  femme,  etc.  —  M.  de  Briinneck  énumère  divers  cas  de 
retrait  de  ce  genre.  Il  en  expose  la  théorie  en  suivant  constamment  les  sources 
indiquées  au  titre.  Un  glossaire  termine  cet  opuscule,  qui  montre,  mal- 
heureusement, que  l'auteur  n'est  pas  au  courant  de  l'état  actuel  de  la  science. 

Alphonse  Rivier. 

28.  —  Studien  ûher  Bentische  Rvchtsgeschichte.  Gesammeltaus  dem  Nachiasse 
des  D*^  J.  Leijenberger,  selig,  gewes.  Professer  des  vaterlândischen  Rechts 
in  Bern.  -  Bern,  Jent  et  Reinert,  4875.  Un  volume  in-8«,  de  YIII  et  348  p. 

Les  héritiers  de  races  illustres  affectionnent  les  recherches  généalogiques. 
Les  Suisses  s'occupent  volontiers  de  leur  histoire  nationale,  et  les  juriscon- 
sulles  suisses  étudient  avec  prédilection  leur  ancien  droit.  De  là  des  travaux 
nombreux,  souvent  bons  et  quelquefois  excellents,  importants  et  instructifs 
même  hors  des  limites  de  la  confédération  helvétique. 

Un  intérêt  spécial  s'attache  au  droit  des  pays  du  Centre  et  de  l'Ouest  de  la 
Suisse,  où  il  y  a  concours  et  conflit  de  deux  races,  de  deux  langues,  de  deux 
traditions  principales,  et  de  plusieurs  législations.  Le  droit  de  Rome  a  régné 
dans  la  Grande-Séquanaise,  mêlé  et  pénétré  d'éléments  helvètes,  c'est-à-dire 
celtiques.  Puis  sont  venus  les  Burgondes  et  les  Aliemannes,  en  colonisateurs 
et  en  conquérants,  et  les  Francs  en  dominateurs;  le  canton  actuel  de  Berne  a 
été  régi  par  la  loi  des  Aliemannes  et  par  la  loi  Gombette.  Celle-ci  surtout  a 
exercé  une  influence  considérable  sur  les  destinées  du  pays.  Peuplée  ou  non 
de  descendants  des  Burgondes,  la  ville  de  Berne  a  toujours  été  réputée  sise 
en  Bourgogne.  Le  territoire  a,  durant  tout  le  moyen-âge,  porté  le  nom  bour- 
guignon, faisant  partie  du  royaume,  du  duché,  du  rectorat,  du  landgraviat 
de  Bourgogne.  Dès  son  entrée  dans  la  Confédération,  Berne  a  pris  un  rang 
éminent,  qui  s'est  élevé  sans  cesse  durant  quatre  siècles.  Aujourd'hui, 
dépouillé  de  la  moitié  de  son  territoire,  c'est  encore  le  plus  grand  des  cantons. 
La  grande  charte,  dite  I/andfesie,  dont  la  confection  date  de  la  seconde 
moitié  du  treizième  siècle,  consacre  plusieurs  principes  qui  sont  restés  en 
vigueur.  Des  codes  remarquables,  de  1539,  de  1 G 14,  de  1761 ,  ont  précédé  le 


code  actuel,  qui  est  un  des  meilleurs  de  la  Suisse.  Il  résulte  de  tous  ces  faits 
réunis  que  la  publication  d'un  ouvrage  nouveau  sur  l'histoire  du  droit 
bernois  ne  doit  pas  laisser  indifférents  les  amis  de  Thistoire  du  droit  et  de  la 
législation  comparée,  surtout  si,  comme  c'est  ici  le  cas^  cet  ouvrage  est  dû  à 
un  homme  distingué,  entièrement  nrattre  de  son  sujet,  et  dont  le  nom  mérite 
d'être  placé  par  ses  concitoyens  à  côté  des  noms  de  ses  prédécesseurs  Lerber, 
Walther,  Schnell  et  Stettler. 

C'est  un  ouvrage  posthume.  L'auteur,  professeur  de  droit  national  à 
l'université  de  Berne,  est  mort  il  y  a  quelques  années,  dans  la  force  de  l'Âge. 
Son  frère  a  complété  et  publié  son  manuscrit. 

Le  titre  est  modeste.  Leuenberger  n'a  pas  prétendu  faire  une  histoire 
complète  du  droit  bernois,  mais  seulement  des  Études  sur  cette  histoire. 
Cependant  son  livre  forme  bien  un  tout,  dont  les  parties,  sans  être  propor- 
tionnées exactement,  ne  sont  nullement  fragmentaires.  Un  cinquième  environ 
du  volume  est  consacré  à  l'histoire  externi*,  le  reste  (sauf  quelques  pages 
d'introduction)  à  l'histoire  interne,  notamment  du  droit  privé,  selon  les  divi- 
sions usuelles.  L'auteur  a  généralement  puisé  aux  sources  originales;  son 
travail  porte  l'empreinte  de  son  esprit  consciencieux,  de  son  individualité 
laborieuse  et  dépourvue  de  prétentions  littéraires. 

ALPaO]«8B  RiVIBR. 

29.  —  Hixtmres  des  institutions  de  l' A uvergne^  contenant  un  essai  historique 
sur  le  droit  public  et  privé  dans  cette  province,  par  H.  P.  RiviArb,  con- 
seiller à  la  Cour  d'appel  de  Riom,  Docteur  en  droit,  membre  correspon- 
dant de  l'Académie  de  législation  de  Toulouse.  Deux  volumes  grand  in 
8^  XXIV,  5ia  et  545  pages.  Paris,  Marescq  aine,  1S74. 

Voici  deux  volumes  d'érudition  locale  et  générale  à  la  fois,  qu'on  lira 
avec  plaisir  et  qu'on  relira  avec  profit.  L'auteur  des  Répétitions  écrites 
&ur  le  Code  de  commerce^  du  commentaire  de  la  loi  sur  Us  sociétés^  des  questions 
sur  la  transoripiioH  montre  dans  cet  ouvrage  nouveau  que  le  terrain  de 
l'histoire  ne  lui  est  guère  moins  familier  que  celuij  du  droit  positif  et  de  la 
pratique. 

ly .  Rivière  dit  lui-même,  dans  une  préface  excellente,  quelle  est  la  tâche 
qu'il  s'est  posée  :  <  Nous  passerons  en  revue  les  éléments  primitifs  de  noire 
>.  civilisation  :  l'élément  romain  avec  son  esprit  de  légalité  et  son  principe 
9  d'autorité  suprême;  l'élément  germanique,  qui  introduisit  un  sentiment 
»  inconnu  au  monde  romain,  celui  de  la  personnalité,  de  rindividualité,  de 

>  la  spontanéité  humaine,  de  l'indépendance;  le  christianisme,  ou  plutôt 
B  l'église  chrétienne,  formée  dans  le  sein  de  la  société  romaine,  et  dont 

>  l'influence  s'est  exercée  de  bonne  heure,  et  s'est  perpétuée  jusqu'à  nos 
»  jours.  Nous  essayerons  de  constater  l'action  de  chacun  de  ces  éléments  sur 
»  les  anciennes  institutions  de  l'Auvergne.   Puis,  lorsque  de  l'élément  ger- 

>  manique  et  des  ténèbres  de  la  barbarie  aura  surgi  le  régime  féodal,  nous 
»  esquisserons  les  principaux  traits  de  son  caractère,  et  nous  exposerons  les 

>  règles  générales  de  son  droit  privé,  dans  leurs  rapports  avec  cette  province, 

>  sans  perdre  de  vue  les  autres  éléments,  que  la  féodalité  renferma  dans  son 
»  sein.  Nous  poursuivrons  notre  examen,  en  recherchant  les  divers  princi- 
1  pes  qui  contribuèrent  à  la  formation  de  la  coutume  d'Auvergne.  Nous  pro- 
9  longerons  notre  étude  jusqu'au  grand  mouvementde  1 789,d'où  dérive  notre 

>  ordre  social,  et  dont  l'histoire  ne  peut  être  bien  comprise  sans  connaître 
9  l'ancienne  société,  ses  institutions,  ses  vices  et  ses  misères.  > 

Rbv.  ob  Dn.  Irt.  —  7«  anuée.  il 
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Nalurelicment,  le  moyen  âge  et  les  temps  modernes  sont  traités  avec  beau- 
coup plus  de  détail  que  les  temps  anciens,  pré-romains  ou  celtiques,  romains, 
visigotbiques  et  francs.  Dans  ces  diverses  périodes,  M.  R.  examine  (miitatis 
mutandU)  la  religion,  la  législation,  Tadminislration,  les  institutions  judi- 
ciaires, les  monuments  juridiques.  Il  voue  un  soin  spécial  aux  institutions 
municipales.  Un  titre  complémentaire  est  consacré  aux  très  nombreux  ju- 
risconsultes, hommes  politiques  et  publîcistes  qui  sont  sortis  de  TAuvergne, 
dés  le  moyen-âge  jusqu'à  nos  jours,  depuis  Pierre  Jacobî  d'Aurillac  jusqu'à 
M.  deBarante. 

Une  carte  géographique,  trente-six  pièces  justificatives  et  une  table  alpha- 
bétique détaillée  complètent  cet  important  ouvrage,  qui  fait  honneur  au 
savant  jurisconsulte  qui  Ta  composé  et  à  la  vieille  et  célèbre  province  qui 
l'a  inspiré. 

ÀLPHOJVSB  RlVlER. 

VIII.  —  Législation  sociale. 

50,  -  Max  Wibth,  loi$  du  tratail  du  IQ"'  siècle^  traduit  de  l'allemand  par  la 
Babohivede  Crohbrogobb.  —  Bruxelles  et  Leipzig,  Muquardt.  —  Paris,  Guil- 
laumin.  —  1874.  In-8%  VIII  et  51 G  pp. 

Le  texte  allemand  de  cet  ouvrage  forme  le  4°"'  volume  des  Principes 
d'économie  politiaue  de  M.  Max  Wirlh.  L'auteur  en  parlant  des  c  lois  du 
travail  >  à  notre  époque,  ne  s'adresse  pas  uniquement  aux  législateurs.  Il  n'a 
garde  surtout  de  se  donner  comme  étant  en  possession  d'une  panacée  univer- 
selle, d'un  remède  absolu  et  souverain  aux  imperfections  et  aux  maux  de  la 
société  actuelle.  Il  fait  mieux  :  il  démontre  qu'il  ne  saurait  exister  une 
pareille  panacée,  puisqu'une  partie  de  ces  imperfections  tient  à  des  causes 
inhérentes  à  notre  nature;  mais,  en  même  temps,  il  reconnaît  les  progrès  déjà 
obtenus  et  s'occupe  de  rechercher  quels  seraient  les  moyens  d'en  réaliser  de 
nouveaux,  c.-à.-d.  d'atténuer  encore  davantage  les  causes  originelles  de  la 
distinction  entre  la  condition  du  riche  et  celle  du  pauvre.  Pour  arriver  à 
ce  résultat  il  faut,  d'après  M.  Wirth,  favoriser  à  la  fois  tout  ce  qui  peut  con- 
tribuer à  l'augmentation  de  la  production  et  à  une  répartition  plus  judicieuse 
des  produits.  Il  ne  faut  pas  d'ailleurs  que  l'un  de  ces  buis  fasse  tort  à  l'autre. 
Un  des  moyens  les  plus  efficaces  d'augmenter  la  production,  c'est  d'encou- 
rager le  travail.  Or,  il  n'est  pas  de  plus  puissant  encouragement  au  travail 
que  la  propriété.  M.  Wirth  repousse  donc  les  théories^communistes  comme 
entravant  une  des  sources  de  la  production. 

Les  moyens  à  employer  pour  rendre  le  travail  fécond  et  favoriser  la 
répartition  équitable  de  ses  produits  sont  de  deux  espèces  :  généraux  ou 
spéciaux.  De  là  deux  parties  dans  l'ouvrage  de  M.  Wirth  :  dans  la  première, 
l'auteur  examine  les  causes  générales,  naturelles  ou  sociales  qui  s'opposent 
au  développement  de  l'économie,  et  les  mesures  générales  de  nature  à  com- 
battre ces  causes;  dans  la  seconde,  il  établit  la  statistique  des  diverses  pro- 
fessions, détermine  les  conditions  économiques  de  chacune  des  grandes 
catégories  sous  lesquelles  il  les  range  (économie  rurale,  industrie  et  com- 
merce, professions  libérales),  et  recherche  les  moyens  spéciaux  d'améliorer 
ces  conditions  respectives. 

De  même  que  M.  Wirth  n'a  pas  une  panacée  universelle,  il  ne  compte  pas 
sur  l'intervention  universellement  bienfaisante  et  souveraine  d'un  facteur 
unique.  Tout  en  reconnaissant    que  du   développement    individuel  doit 
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dépendre  en  dernière  analyse  raniélioration  du  sort  des  classes  ouTricres,  il 
s*adresse,  pour  favoriser  ce  développement  et  atténuer  les  causes  qui  Tentra- 
vent,  non-seulement  à  rindividu  lui-même,  mais  à  la  société,  à  TEtat,  à  la 
commune,  à  la  corporation,  à  la  famille  L'économie  politique  arrive  ainsi 
avec  M.  Wîrth  a  la  même  conclusion  que  la  philosophie  du  droit.  Ce  sont  les 
progrès  de  la  législation  chez  les  différents  peuples  civilisés  qui  ont  donné 
au  principe  de  l'égalité  humaine  la  première  et  la  plus  saisissable  de  ses 
formes  sociales  :  l'égalité  devant  la  loi.  C'est  sur  ce  principe  aussi  que  se 
fonde  M.  Wirth  pour  développer  ses  idées  en  matière  de  législation  sociale. 
En  cela  il  reconnaît  que  le  principe  de  l'égalité  n'est  pas  seulement  négatif, 
c'est-à-dire  qu'il  ne  consiste  pas  dans  la  simple  interdiction  ou  supprcsSsion 
d'inégalités  factices  antérieurement  établies,  ou  consacrées  par  la  loi,  mais 
qu'il  entraîne  pour  l'Etat  une  obligation  positive  de  défense  et  de  protection 
du  faible,  et  même  une  mission  éducationnelle  à  exercer  sous  toutes  les 
formes  compatibles  avec  la  spontanéité  individuelle.  L'Étal  ne  peut  sans 
doute  employer  ses  ressources  en  faveur  d'une  classe  particulière  de  la  popu- 
lation; mais  il  doit  pi*endre  les  mesures  générales  les  plus  favorables  à  la 
santé,  à  la  moralité  et  à  l'instruction  publiques.  Par  conséquent,  il  est  en 
droit  et  en  devoir  de  réprimer  l'emploi  de  procédés  industriels  nuisibles, 
l'imposition  d'un  travail  excessif  aux  jeunes  ouvriers,  l'incurie  des  parents 
qui  négligent  d'envoyer  leurs  enfants  a  l'école.  En  revanche  l'Etat  n'a  pas  le 
droit,  selon  M.  Wirth,  de  fixer  la  durée  de  la  journée  de  travail  des  adultes, 
ni  de  s'opposer  à  l'accumulation  excessive  des  capitaux  entre  les  mains  de 
particuliers.  Tel  est  aussi  notre  avis,  du  moins  quant  à  la  seconde  question. 
Quant  à  la  première,  elle  nous  parait  moins  susceptible  d'une  solution 
absolue. 

M.  Wirth  explique  et  justifie  amplement  les  avantages  économiques  de 
l'enseignement  et  de  l'éducation  populaires,  tant  au  point  de  vue  de  la  pro- 
ductian  en  général  que  du  rapprochement  intellectuel  et  matériel  entre  les 
classes.  Il  veut  que  l'instruction  soit  obligatoire  et  que  l'État  assure  aux 
pauvres  l'enseignement  primaire  gratuit.  En  outre  l'État  doit  aider  les 
jeunes  gens  pauvres,  de  talents  précoces,  à  se  perfectionner  dans  l'enseigne- 
ment supérieur,  entretenir  des  bibliothèques,  musées  publics,  etc. 

Les  impôts  doivent  être  répartis  de  telle  manière  que  le  moindre  ouvrier 
contribue  effectivement  aux  revenus  de  l'Etat,  mais  que,  en  même  temps,  le 
riche  soit  progressivement  plus  imposé  que  le  pauvre. 

Le  rôle  de  la  commune,  dans  la  solution  du  problème  social,  consiste 
surtout  dans  les  soins  à  donner  à  l'instruction  et  à  la  bienfaisance  pu- 
blique. 

Ces  conclusions  et  une  quantité  d'autres,  dictées  par  le  même  esprit  sage- 
ment progressif  et  pratique,  sont  justifiées  par  les  considérations  les  plus 
intéressantes.  M.  Wirth  montre  à  toutes  les  classes,  à  tous  les  ordres  de 
travailleurs,  leur  solidarité  réciproque  :  au  patron  il  démontre  l'intérêt  qu'il 
a  à  ne  pas  s'isoler  froidement  de  ceux  qu'il  emploie  et  salarie;  à  l'ouvrier  il 
recommande  l'effort  sur  lui-même  d'où  résultera  une  augmentation  de  force 
morale  et  d'habileté  industrielle.  •  Le  renoncement  aux  habitudes  d'ivresse 
le  dimanche  et  l'abolition  du  chômage  du  lundi  amèneraient,  >  dit^l,  «  plus 
de  bien-étre  qu3  n'en  saurait  procurer  l'ensemble  de  toutes  les  panacées 
socialistes.  »  Statisticien  expert,  il  arrive  partout  avec  une  ample  provision 
de  faits  et  de  tableaux  statistiques  à  l'appui  de  ses  propositions,  et  il  indique 
les  éléments  qui  manquent  et  les  principes  qu'il  y  aurait  à  suivre  pour  com- 
pléter les  données  existantes.  C'est  là  une  des  parties  les  plus  solides  de  son 
livre. 


L^alliance  de  réconoiuie  politique  ou  sociale  avec  le  droit  et  la  morale  peut 
produire  dos  résultats  admirables.  II  ne  faudrait  pas  cependant  que,  tout  en 
travaillant  à  leur  développement  harmonique,  on  s'habituât  à  les  confondre, 
ei  à  généraliser  certains  procédés  de  raisonnements  spéciaux  à  l'une  de  ces 
sciences,  ou  à  donner  Tune  d'elles  pour  fondement  exclusif  à  l'autre.  Celte 
réflexion  s'applique  à  ce  que  nous  serions  tentés  d'appeler  le  raisonnement 
utiliiaire,  éminemment  propre  à  la  science  économique,  mais  dont  l'abus 
pourrait  bien  entraîner  à  noyer,  de  la  meilleure  foi  du  monde,  la  morale  et  le 
droit  dans  un  océan  économique.  M.  Wirth  ne  nous  parait  pas  tout-à-fait 
exempt  de  cet  abus,  et  nous  en  trouvons  un  exemple  remarquable  dans  la 
phrase  suivante  (p.  145)  :  <  Les  notions  de  la  morale,  de  même  que  les  sen- 
timents, tirent  leur  origine  des  causes  économiques.  Si  l'on  analyse  les 
diverses  manifestations  de  la  pudeur  ou  d'autres  vertus  morales  qui  règlent 
les  rapports  entre  les  sexes,  on  est  forcé  de  reconnaître  que  celles-ci  sont, 
non  pas  inhérentes  à  la  nature  humaine,  mais  le  fruit  de  Téducntion  et 
qu'elles  ont  en  vue  les  intérêts  économiques.  D'où  vieut  cette  loi  morale 
exigeant  que  la  femme  soit  infinitirement  plus  chaste,  plus  pudique  que 
l'homuic,  si  non  de  la  considération  que  la  femme  peut  mettre  au  monde  des 
enfants  qui  tomberaient  à  la  charge  de  la  société,  si  leur  mère  ne  trouvent 
point  un  appui  légal  dans  le  mariage?  >    etc. 

Il  serait  trop  long  de  distinguer  le  mélange  de  vérité  et  d'erreur  que 
contiennent  ces  lignes,  et  surtout  de  signaler  les  étonnantes  conclusions 
qu'on  pourrait  en  tirer.  L'économie  politique  permettrait-elle  donc  aux 
demoiselles  à  leur  aise  et  exemptes  de  préjugés,  de  se  passer  de  chasteté  et 
de  pudeur?  II  n'est,  pas  possible  que  ces  lignes  reflètent  fidèlement  la  pensée 
de  l'auteur. 

Elles  ne  peuvent  être  que  le  résultat  de  la  préoccupation  exclusive  et 
dangereuse  dont  nous  venons  de  parler,  et  qui  va,  on  le  voit  ici,  jusqu'à 
faire  considérer  la  pudeur  et  la  chasteté  d'une  femme  comme  un  phénomène 
économique.  La  science  législative  moderne,  qui  à  la  prétention  de  tenir 
compte  des  faits,  ne  s'égarerait  pas  moins  que  le  vieux  dogmatisme,  si  elle 
s'arrêtait  à  cette  conception  incomplète,  étroite  et  fausse  de  nos  senti- 
ments les  plus  nobles. 

Abstraction  faite  de  cette  exagération,  le  livre  de  M.  Wirth  est  excellent. 
Il  a  trouvé  en  M™''  la  baronne  de  Crombrugghe  la  même  traductrice  habile, 
intelligente  et  laborieuse  qui  déjà^  avait  offert  aux  lecteurs  de  langue  fran* 
çaise  Vhiatoire  de  la  fondation  des  États  germaniques^  du  même  auteur  (>). 

31.  —  Die  Arbeiterfrage  unter  dem  Gesichtspunkle  des  Vereinrrechtes  von 
LcDwiG  Bakbeiiger.  —  Sluttgard,  Cotta'sche  BuchhandI,  1875.  —  In-8%IV 
et  359  pp. 

Ce  livre  a  été  provoqué  par  le  projet  de  loi  concernan^t  la  situation  des 
associations  dans  le  droit  privé  («betreffend  dieprlvatrechdiche  Stellu&g  von 
Vereinen  >)  qui  avait  été  déposé  et  discuté  en  commission  du  Reichstag 
allemand  dès  le  printemps  de  1872.  L'auteur  part  du  fait  que,  d'après  lui, 
ce  projet  de  loi,  malgré  son  caractère  apparent  de  généralité,  est  au  fond 
une  loi  spéciale,  motivée  par  l'apparition  en  Allemagne  des  Gewerkvereine. 
A  cette  occasion  il  soumet  à  une  critique  sévère  ce  genre  de  sociétés,  sortes 
de  Trade-unions  allemandes,  créées  il  y  a  peu  d'années,  &ous  l'inspiration 

(I)  V.  n  tre  compte-rendu  de  cet  ouvrage  T.  VI  de  la  Revue  (1874),  pp.  162  ef  ss. 
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de  quelques  théoriciens,  organisées  en  fédération,  et  dont  les  tendances 
socialistes  se  sont  déjà  manifestées  en  plus  d'une  occasion.  Dans  une  intro- 
duction vive  et  spirituelle,  mais  dont  le  ton  parfois  personnellement  af];re> 
sif,  tient  plus  du  pamphlet  que  du  livre,  M.  Bamberger  prend  énergique- 
ment  la  défense  de  la  <  vieille  économie  politique  >  contre  la  jeune  école 
connue  sous  le  nom  de  Kathefler-Socialisien,  à  laquelle  il  rattache  la  création 
des  Gewerkiefi'ine.  Il  soutient  d'ailleurs  que  <  les  hommes  de  Manchester,  » 
n*ont  jamais,  comme  on  le  leur  reproche,  dénié  à  l'État  toute  intervention 
dans  la  sphère  individuelle.  Seulement  ils  n'admettent  pareille  intervention 
qu'à  titre  d'exception,  tandis  que  l'école  opposée  en  fait  la  règle.  Arrivés  à 
un  moment  ou  l'Etat  étendait  partout  son  immixtion  oppressive  on  gênante, 
ils  se  sont  appliqués  à  débarrasser  la  nature  humaine  des  lisières  où  on  la 
tenait.  Grâce  à  eux  la  liberté  de  l'échange,  du  commerce,  de  l'industrie,  de 
la  circulation,  la  suppression  du  taux  maximum  de  l'intérêt,  de  la  contrainfe 
par  corps,  etc.,  ont  amené  un  développement  inouï  de  la  production  et  du 
bien-être  général.  C'est  à  cet  accroissement  de  prospérité,  et  non  à  la  misère, 
que  l'on  doit  la  «  question  sociale  »  et  les  plaintes  des  travailleurs.  Cette 
dernière  réflexion  est  fort  juste;  seulement  c'est  aller  trop  loin  que  d'en  in- 
duire comme  parait  le  faire  M.  B.  à  la  non  existence  et  à  la  non  légitimité  de 
la  <  question  sociale.  >  C'est  exagérer  aussi  que  de  ne  pas  vouloir  considérer 
l'école  de  Manchester  comme  ayant  été  parfois  trop  exclusive  dans  ses  théo- 
ries sur  la  non-intervention  de  l'Etat.  Malgré  ses  services  ou  plutôt  à  cause 
des  circonstances  on  elle  les  a  rendus,  elle  a  été  naturellement  portée  à  voir 
tout  le  mal  dans  l'action  de  l'État  et  tout  le  bien  dans  la  liberté  économique  de 
l'individu,  aussi  illimitée  que  possible.  L'histoire  de  toute  science  se  compose 
ainsi  d'actions  et  de  réactions,  gravitant  autour  d'un  centre  commun,  tandis 
que  la  marche  progressive  de  l'humanité  est  la  résultante  de  ces  impulsions 
diverses. 

59.  —  Die  Arbciler  vnd  die  Gesellsehafï,  —  Bine  culfurgeschichtliche  und 
volkswirthschaftliche  Studîe,  von  Ludwig  Félix.  —  Leipzig.  Otto  Wigand. 
1874.In-8MVet300pp. 

Nous  avons  rarement  rencontré,  sous  une  forme  aussi  condensée,  un  livre 
plus  nourri  de  faits  instructifs  et  de  bons  raisonnements.  Il  est  écrit  dans  un 
esprit  analogue  à  celui  de  M.  Wirth,dont  nous  avons  parlé  plus  haut  (n*50), 
c'est-à-dire  qu'il  commence  par  établir  que,  si  la  lutte  pour  l'existence  (der 
Kampf  um  das  Dasein  »  )  a  existé  à  toutes  les  époques  de  l'histoire,  la  situation 
matérielle,  morale,  politique,  etc.  de  la  classe  ouvrière  ne  s'en  est  pas  moins 
considérablement  améliorée  depuis  l'époque  de  l'esclavage.  Examinant 
ensuite  en  détail  la  situation  actuelle,  il  analyse,  sans  aucune  illusion,  la 
position  de  l'entrepreneur,  les  circonstances  qui  déterminent  Te  taux  des 
salaires,  la  constitution  des  associations  ouvrières  (Trade's  unions,  Gewerk- 
vereine)  en  Angleterre  et  en  Allemagne,  l'emploi  des  grèves,  non  moins 
redoutable  pour  l'ouvrier  que  pour  le  patron,  enfin  certaines  habitudes  ou 
certaines  particularités  qui  sont  pour  la  classe  ouvrière  une  source  de  maux  : 
les  mariages  irréfléchis  entre  jeunes  gens  sans  ressourses,  le  chômage  du 
lundi,  l'ivrognerie,  le  défaut  d'ordre  et  d'économie.  M.  L.  Félix  refait,  mais 
avec  des  détails  nouveaux,  et  en  s'en  prenant  spécialement  au  principal 
ouvrage  de  Karl  Marx  (i),  la  réfutation  du  socialisme  et  du  communisme. 

(1)  Dcu  Kapital,  Kritik  der  politischen  CEkonamie,  Lo  l*r  volume  seul  a  paru  jusquMci. 
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Partout  il  s*est  muni  de  faits,  et  Tappendice  de  son  ouvrage  contient  une 
précieuse  collection  de  lettres  que  l'auteur  a  reçues  de  différents  centres 
importants  (Berlin ,  Iserlohn ,  Haute-Silésie ,  Hanau ,  Northumberland, 
Londres,  Florence,  Bruxelles,  Charleroi,  Nantes,  Moscou,  Varsovie, 
principautés  danubiennes,  Calcutta)  au  sujet  du  taux  des  salaires, 
des  causes  de  la  misôre  etc.,  ainsi  que  des  documents  statistiques 
sur  les  salaires  des  diveri^es  professions  populaires  dans  différentes 
régions  ou  localités  de  TAutriche,  de  TAllemagne,  de  la  Suisse  et  de  TAngle- 
terre.  Nous  avons  été  à  même  de  contrôler  l'exactitude  de  plusieurs  do  ces 
renseignements,  notamment  en  ce  qui  concerne  la  Belgique,  pour  laquelle 
Karl  Marx  cite  audacieusement  comme  encore  vrais  en  \  872  les  t  Budgets 
économiques  des  classes  ouvrières  >  dressés  par  Oucpétiaux  il  y  a  vingt-cinq 
ans  !  (1).  Ces  documents  suffiraient  déjà  pour  donner  au  livre  de  iM.  Félix  une 
grande  valeur. 

.  L'auteur  recommande,  en  guise  de  conclusions,  plusieurs  remèdes,  dont 
il  ne  donne  aucun  comme  absolu  et  complet,  un  pareil  remèJe  ne  pouvant 
exister,  d'après  lui.  Il  indique  dans  ce  sens  :  une  statistique  soigneusement 
faite,  qui  constate  les  conditions  morales  et  matérielles  d'existence  des  ou- 
vriers; l'instruction  et  l'éducation  populaires;  l'amélioration  des  habitations 
ouvrières;  la  recherche  d'une  alimentation  rationelle  et  économique;  la  mul- 
tiplication des  bains  à  bon  marché;  l'organisation  d'un  système  d'assuran- 
ces... Il  veut  que  celui-ci  soit  rendu  obligatoire.  Cette  dernière  idée  nous 
sourit  peu  :  elle  substitue  à  la  prévoyance  individuelle  et  intelligente  de 
l'ouvrier  la  prévoyance  officielle,  imposée,  de  l'Etat.  Deux  des  derniers  chapi- 
tres sont  consacrés  aux  classes  sociales  privilégiées  et  aux  entrepreneurs. 
Ce  sont  ceux  que  nous  trouvons  les  moins  nets.  L'auteur  n'y  distingue  pas 
assez,  selon  nous,  entre  les  obligations  juridiques  et  les  obligations  morales 
des  classes  dont  il  parle. 

Il  est  très-remarquable  que  la  plupart  des  économistes  actuels  tendent, 
soit  qu'ils  le  reconnaissent  ou  qu'ils  le  nient,  à  accorder  à  l'Etat  une  plus 
forte  part  d'intervention  que  ne  le  faisaient  les  économistes,  de  la  première 
moitié  Je  ce  siècle,  M.  Félix  suit  la  même  tendance,  mais  en  accusant  la  dif- 
férence avec  l'école  de  Manchester  plus  vivement  que  le  fait  M.  Bamberger. 
Ceci  est  en  réalité  la  partie  encore  flottante  de  la  science  ;  ce  sera  à  de  nou- 
velles études  et  à  des  expériences  plus  complètes  à  lui  donner  la  fixité  qui 
lui  manque. 

33.  —  Ze  travail  des  enfants  et  des  femmes  dans  les  manufactures.  —  Etude 
sur  la  loi  des  19  Mai-3  Juin  1874,  par  A.  Blondel,  avocat  à  la  cour  d'appel 
de  Rouen.  —  Paris,  Durand  etPedone-Lauriel.  —  Rouen, Mélirie  I87i.  -^ 
In -8»,  40  pp. 

La  France  possédait,  depuis  le  23  mars  1841,  une  loi  sur  le  travail  des 
enfants  dans  les  manufactures.  Mais,  cette  loi,  qui  d'ailleurs  n'a  jamais  reçu 
qu'une  exécution  très  imparfaite,  avait  besoin  d'être  modifiée  et  complétée. 
C'est  ce  qu'a  fait  la  loi  de  1874,  en  étendant  la  protection  légale,  que  la  loi 

(t)  Nous  avons  par  contie  quelques  doutes  au  sujet  du  taax  auquel  le  conespoi^dantde 
Florence  (un  Anglais}  évalue  le  salaire  du  mafwuvrier  unskilled  l.tbourer)  dan   cet  e  vil  e  ' 
(rois  à  six  francs  !  Nos  observations  p  rsonnelles  en  Avril  1874,  njus  donnent  u  i  maximum 
nférieur. 
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précédente  n'accordait  pas,  aux  femmes,  aux  enfants  employés  dans  la  petite 
industrie  (ateliers  de  moins  de  *20  ouvriers),  et  vn  élevant  le  minimum  d'âge 
de  huit  à  douze  ans,  ou,  exceptionnellement,  à  dix  ans. 

£n  outre  la  loi  nouvelle  se  rallie,  pour  les  enfants  employés  avant  douze 
ans  révolus,  et  pour  ceux  qui,  avant  45  ans  révolus,  n'ont  pas  acquis  l'in- 
struction primaire  élémentaire,  au  système  anglais  du  demi-temps, 

La  brochure  de  M.  Blondel  peut  être  recommandée  à  tous  ceux  qu'intéresse 
cette  importante  question,  et  spécialement  aux  pays  encore  arriérés  sous  ce 
rapport  (p.  ex.  à  la  Belgique). 

IX.  —  Sciences  auxiliaires  au  droit  (histoire,  statistique,  etc.). 

54«  —  Les  fondateurs  de  la  nationalité  belge.  —  Le  Baron  JVothomby  par 
Théodore  Juste.  —  Première  partie.  Notice  biographique^  gr.  in-S". 
485  pp.  ^  Deuxième  partie.  Discours  diplomatiques^  YIII  et  257  pp. 

M.  Théodore  Juste  a  depuis  longtemps  entrepris  la  biographie  des  «  fon- 
dateurs de  la  monarchie  belge.  >  Il  était  d*ailleurs  parfaitement  préparé  à 
cette  tâche  par  l'ensemble  de  ses  éludes  historiques,  qui  se  sont  portées  de 
préférence  sur  les  époques  où  les  anciennes  provinces  belges  apparaissent 
comme  préparées  et  disposées  à  vivre  d'une  vie  commune  et  plus  ou  moins 
indépendante  :  16"**'  siècle,  révolution  brabançonne,  révolution  belge. 

Pourquoi  ce  volume,  qui  fait  suite  à  des  publications  dont  le  premier  titre 
portait  :  «  les  fondateurs  de  la  monarchie  belge  »,  a-t-ilpouir  premier  titre  : 
<  les  fondateurs  de  la  nationalité  belge  »?  M.  Nothomb  qui,  en  juin  1831, 
fut  à  Londres  avec  M.  Devaux,  pour  offrir  la  couronne  au  prince  Léopold,  est 
fondateur  de  la  monarchie  belge  au  moins  au  même  titre  que  M.  Lebeau, 
ministre  des  affaires  étrangères  â  la  même  époque,  que  M.  Vandeweyer,  qui 
déclina  de  faire  partie  de  cette  députalion,  que  le  baron  Surlet  de  Ghokier, 
qui  était  partisan  de  la  France  et  voyait  avec  déplaisir  les  négociations 
engagées  ailleurs.  D'autre  part,  si  l'on  peut  qualifier  quelqu'un  de  fondateur 
d'une  mo/iarcAte, il  est  difficile  de  lui  attribuer  la  fondation  d'une  nationalité. 
Une  nationalité  n'est  pas  l'œuvre  d'un  homme  ni  de  quelques  hommes  ;  c'est  un 
produit  historique  comme  la  langue  et  la  coutume.  Parmi  les  hommes  remar- 
quables qui  ont  aidé,  sinon  à  faire  la  révolution  belge,  du  moins  â  la  faire 
comprendre  et  à  lui  donner  une  direction  politique  généralement  accep- 
table, le  baron  Nothomb  est  précisément  un  de  ceux  qui  ont  le  mieux  saisi 
cette  vérité. 

Le  baron  Nothomb  a  servi  la  révolution  belge  comme  écrivain,  comme 
homme  d'État  et  comme  diplomate.  L'essai  historique  et  politique  sur  la 
révolution  belge^  qu'il  publia  en  avril  1855,  demeure  un  des  livres  les  plus 
remarquables  qui  aient  paru  en  Belgique  depuis  1850.  M.  Juste  recueille 
(pp.  45  et  ss.)  les  preuves  nombreuses  de  l'impression  qu'il  fit  sur  les  hommes 
qui  présidaient  alors  aux  destinées  de  la  politique  européenne.  Nous  croyons 
qu'aujourd'hui,  en  allant  au  fond  des  choses,  il  y  aurait  bien  des  réserves  à 
faire  sur  certaines  appréciations  historiques  trop  exclusives.  Mais  VEssai 
était  avant  tout  un  plaidoyer,  et  les  plaidoyers  les  plus  éloquents  et  les  plus 
habiles  ne  sauraient  être  absolument  impartiaux.  Nous  croyons  que  l'éminent 
auteur  de  VEssai,  s'il  lui  prenait  un  jour  fantaisie  d'en  donner  une  nouvelle 
édition,  revue  et  annotée  par  lui-même,  se  montrerait  de  cet  avis. 

Comme  homme  d'État,  le  baron  Nothomb  a  été,  dans  le  gouvernement  de 
la  Belgique,  le  représentant  le  plus  persévérant,  le  plus  convaincu  de  ce 
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que  Ton  appelle  la  politique  unioniste  ou  mixte;  comme  tel  il  est  le  père  de 
la  loi  de  i84!2,  sur  l'enseignement  primaire.  Nous  sommes  de  ceux  qui 
croient  que  cette  loi  a  besoin  d'être  révisée,  dans  le  sens  d'une  séparation 
plus  complète  entre  l'Église  et  l'État  et  de  l'enseignement  obligatoire.  Nous 
sommes  loin  toutefois  de  contester  les  services  qu'elle  a  rendus,  et  dont 
M.  Juste  établit  l'importance  par  quelques  chiffres.  Nous  convenons  même 
que,  si  c'était  la  seule  loi  possible  en  I84'i,  il  valait  beaucoup  mieux  la  faire 
que  de  ne  rien  faire  du  tout,  et  qiie,  aujourd'hui,  il  vaut  mieux  la  main- 
tenir que  de  la  supprimer  purement  et  simplement. 

L'espèce  de  pondération  bénévole,  qui  formait  la  condition  indispensable 
de  la  politique  unioniste,  condition  souvent  ébranlée,  fut  définitivement 
rompue  en  1845,  moins  par  les  prétentions  du  parti  libéral  que  par  celles 
du  parti  catholique.  Du  reste,  en  présence  des  questions  à  résoudre,  il  était 
impossible  que  les  partis  ne  finissent  point  par  se  dessiner  nettement.  En 
l'absence  d'un  grand  danger  national,  l'union  des  partis  ne  saurait  être 
longtemps,  au  sein  d'aucun  pays  libre-,  une  devise  gouvernementale.  Tout 
ce  que  l'on  peut  demander  aux  chefs  des  partis  c'est,  au  lieu  de  chercher  à 
concilier  l'inconciliable,  de  ne  poursuivre  leurs  fins  que  par  des  moyens 
légaux  et  constitutionnels,  de  respecter  chez  leurs  adversaires  les  droits 
qu  ils  exercent  eux-mêmes,  et  de  considérer  en  toutes  circonstances  le  salut 
de  la  patrie  comme  la  loi  suprême.  Depuis  trente  ans,  la  Belgique  a  montré 
en  deux  circonstances  mémorables,  en  1848  et  en  1870,  que  l'esprit  d'ordre 
et  le  patriotisme  étaient  assez  puissants  chez  elle  pour  lui  permettre  de 
traverser  une  crjse  extérieure  intense,  au  moment  même  où,  à  l'intérieur, 
les  discordes  des  partis  semblaient  complètement  déchaînées. 

La  vie  ministérielle  du  baron  Nolhomb  semble  encadrée  entre  deux  pé- 
riodes diplomatiques,  l'une  d'activité  et  de  lutte,  l'autre  de  repos  et  d'obser- 
vation. C'est  aux  neuf  années  de  la  première  période  qu'appartiennent  les 
vingt  discours  recueillis  par  M.  Juste  dans  son  second  volume.  Il  est  inté- 
ressant de  suivre  dans  ces  discours,  accompagnés  chacun  d'une  note  expli- 
cative, la  progression  du  sens  politique  et  du  talent  de  l'orateur.  Son  élo- 
quence, jamais  déclamatoire,  parfois  même  calme  jusqu'à  la  froideur,  est 
de  plus  en  plus  ferme,  lumineuse,  correcte,  ad  rem.  Ses  connaissances 
historiques,  toujours  précises,  le  servent  admirablement.  Sa  préoccupation 
constante  est  d'ailleurs  de  justifier  le  mouvement  de  1830,  par  le  droit 
historique.  Il  semble  que,  fidèle  à  l'esprit  de  la  révolution,  il  n'ait  rien  de 
plus  pressé  que  de  répudier  l'esprit  révolutionnaire. 

Après  avoir  fait  de  l'histoire  en  Belgique,  M.  Nothomb  voit  aujourd'hui 
l'histoire  se  faire  à  Berlin,  où  il  représente  utilement  Son  pays  depuis  1845. 

La  biographie  de  M.  Nothomb  est  à  la  hauteur  des  autres  œuvres  de 
M.  Juste.  L'auteur  puise  ses  renseignements  à  des  sources  toujours  sûres. 
Il  y  a  de  l'ordre,  de  la  correction,  de  la  clarté  et  de  la  vérité.  On  y  voudrait 
parfois  un  peu  plus  de  couleur,  de  mouvement  et  d'analyse  profonde. 
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Aux  lecteurs  de  la  REVUE  et  des  ARCHIVES  de  droit  intei 

national  et  de  législation  comparée. 


Les  S""  et  3*  livraisons  de  la  Revue  de  droit  international  et  de  législation 
comparée  de  1875  paraissent  aujourd'hui  avec  un  relard  de  plusieurs 
mois.  La  4*"  livraison  des  Archives  de  droit  international  et  de  légistaiim 
comparée,  ne  pourra  paraître  qu  en  décembre. 

Nous  ne  nous  dissimulons  point  tout  ce  que  celle  irrégularité  dans  nos 
publications  a  de  regrettable,  et  pourrait  avoir  à  la  longue  de  fâcheux  au 
point  de  vue  de  leur  succès. 

Des  occupations  étrangères  à  la  Revue,  qui  se  sont  subitement  imposées 
à  son  Rédacteur-en-chef,  et  se  sont  prolongées  ensuite  au-delà  de  toute 
prévision,  ont  été  la  cause  de  ces  relards.  Cette  cause  a  en  partie  disparu, 
et  sera  neutralisée  pour  le  surplus,  en  ce  qui  concerne  la  Revue,  par  la 
résolution  prise  de  renoncer  à  continuer  la  publication  des  Archives  au-delà 
du  premier  volume. 

Ce  n'est  pas  sans  regret  que  nous  nous  arrêtons  à  ce  dernier  parti, 
li'aononce  et  les  premières  livraisons  des  Archives  onl  été  accueillies  avec 
faveur.  Des  hommes  éminents  dans  la  science  et  dans  la  pratique  du  droit 
en  ont  loué  Tidée  et  les  débuts.  Le  succès,  même  matériel,  paraissait 
assuré.  De  nombreux  documents  étaient  réunis  pour  le  volume  suivant. 
Mais  nous  avons  préféré  nous  mettre  en  état,  parce  sacrifice,  de  ramener 
la  régularité  et  d'opérer  les  perfectionnements  désirables  dans  la  publication 
d*un  seul  recueil,  plutôt  que  d'en  conserver  deux  incomplets. 

Les  Archives  seront  d'ailleurs  remplacées,  en  ce  qui  concerne  le  droit 
international,  par  la  publication,  arrêtée  à  La  Haye,  d'un  Annuaire  de 
ïlhslitui  de  droit  international,  qui  contiendra  entre  autres  un  résumé 
chronologique  des  faits  du  droit  international,  depuis  la  fondation  de 
l'Institut,  et  le  texte  des  principaux  traites  conclus  et  des  sentences  arbi- 
trales rendues.  Quant  à  la  législation  comparée,  nous  ne  saurions  mieux 
faire  que  de  recommander  à  nos  lecteurs  l'excellent  Annuaire  de  législation 
étrangère,  publié  par  la  Société  française  de  législation  comparée. 

La  quatrième  livraison  de  la  Revue  sera  distribuée  dans  le  courant  de 
décembre. 

Pour  la  Direction  : 
G.  Rolin-Jaequbmyns. 

Can(i,  Novembre  1875. 
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ÉTUDE  SUR  LES  CONFLITS  DE  LÉGISLATION  EN  MATIÈRE  DE  DROIT  PÉNAL, 


PAR 


CHARLES  BROCHER, 

Pi'ort'MhiMir  û  i'L'iiivertiitê  il«  Gcuévc,  membre  auxiliuire  île  i'.nglilni  de  droit  iiileriialto:ial. 


Chapitre  III. 
De  V extradition  (*). 

il  y  a  cxlradition  quand  un  Etat  livre  à  un  autre  qui  lui  en  a  fait  la 
demande,  pour  les  juger  ou,  suivant  les  cas,  pour  les  punir,  une  ou 
plusieurs  personnes  accusées  ou  déjà  convaincues  de  certains  faits.  Cet  acte 
a  lieu,  soit  en  exécution  d*uu  traité  préalablement  conclu,  soit  en  vertu 
d'usages  consacrés,  soit  en  Tabsence  de  tout  antécédent  pouvant  servir  de 
règle. 

Les  Étais  fédératifs  et  les  confédérations  d'États  peuvent  édicter  de 
véritables  lois  en  celte  matière,  mais  c'est  un  sujet  que  nous  laisserons  de 
côté  pour  ne  nous  occuper  que  de  questions  vraiment  internationales. 

Nous  dirons  seulement  qu'en  Suisse,  les  Chambres  fédérales  sont  char- 
gées de  statuer  par  voie  de  dispositions  générales,  sur  Textradition  des 
accusés  d'un  canton  à  l'autre  (^}.  Trois  lois  sont  actuellement  en  vigueur  à 
cet  égard.  La  principale  est  du  24  juillet  18S2. 

Les  articles  15  et  16  se  rapportant  ^ux  frais  en  ont  seuls  été  modîGés 
par  dispositions  du  24  juillet  1867. 

La  dernière  de  ces  lois,  celle  du  2  février  1872,  ne  s'occupe  que  des 
frais  occasionnés  par  les  commissions  rogatoires  (3). 

Une  réglementation  préalable  du  sujet  par  voie  diplomatique  présente, 
bien  certainement,  de  nombreux  avantages.  On  peut  de  la  sorte  : 

l*"  éviter  les  incertitudes,  les  contestations  et  les  lenteurs  dans  une 

(1)  V.  les  Ghap.  I  et  If,  ci-dessus  pp.  22  et  ss. 

(2)  Articles  S5  de  notre  Constitution  de  1848  et  67  de  celle  de  1874. 

(3)  Ces  lois,  ainsi  que  les  traités  diplomatiques  conclus  par  la  Suisse  pour  réglementer 
celte  matière,  ont  été  publiés  en  une  brochure  spéciale.  Genève  1874.  —  Voir  sur  notre 
droit  inlercanlonal,  Rodolf  Schavbbrg,  Dos  intercantonale  Strafrecht,  Zeitschrift  fur 
schioeizerisches  RecfU,  1867.  —  Voir  aussi  la  loi  de  la  Confédération  allemande  du  21  juin 
1860,  Gesetz  betreffènd  die  Gewàhrung  der  Rechtshillfe. 
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matière  où  la  résolution,  Taccord  et  la  promptitude  sont  avant  tout  néces- 
saires ; 

2®  augmenter  la  force  préventive  des  lois  répressives,  en  prévenant  (ont 
espoir  d'impunité,  cherchée  dans  la  fuite  ; 

S*"  satisfaire,  d'un  commun  accord,  aux  idées,  aux  institutions  et  aux 
besoins  qui  prévalent  chez  Tune  et  Tautre  des  parties  contractantes  ; 

4^  exercer  les  uns  sur  les  autres  un  contrôle  et  une  influence  salutaires, 
en  s'appuyant  sur  le  besoin  d'une  confiance  réciproque,  seule  capable  de 
rendre  possibles  la  conclusion  et  le  maintien  de  pareils  traités. 

La  Suisse  est  actuellement  régie,  en  ce  qui  concerne  ce  sujet  par  les 
conventions  conclues  : 

l""  le  24  juillet  1874  avec  l'Allemagne; 

2»  le  17  juillet  1855  avec  l'Autriche; 

.^^^  le  15  mai  1874  avec  la  Belgique; 

4**  le  25  novembre  1850  avec  les  États-Unis  d'Amérique; 

n^  le  9  juillet  1869  avec  la  France; 

6'  le 22  juillet  1868  et  le  1  juillet  1873  avec  l'Italie: 

7"  le  21  décembre  1853  avec  les  Pays-Bas; 

8''  le  17/5  novembre  1873  avec  la  Russie; 

9''  le  30  octobre  1873  avec  le  Portugal  ; 

10®  le  30  mars  et  28  novembre  1874  avec  la  Grande-Bretagne  (i). 

C'est  à  ces  traités  que  se  rapportent  les  citations  que  l'on  trouvera  plus 
loin. 

Les  avantages  que  nous  avons  signalés,  seraient  faciles  à  oblenir,  si  les 
mêmes  principes  régissaient  en  tout  pays  le  fond  du  droit,  la  procédure  et 
lespreuves.  Un  tel  idéal  ne  se  réalisera  jamais,  on  ne  peut  que  s'en  rappro- 
cher graduellement;  mais  la  nature  des  choses^  fortement  aidée  en  cela  par 
l'étude  et  par  la  discussion,  tend  à  développer  de  plus  en  plus  d'unité  entre 
les  nations  qui  se  trouvent  le  plus  fréquemment  en  rapport.  Il  y  a  là  dequoi 
suffire,  dans  une  large  mesure,  aux  exigences  de  la  pratique.  Il  n'en  est 
pas  moins  nécessaire  de  vérifier  s'il  existe,  entre  deux  ou  plusieurs  Etats, 
une  telle  communauté  de  principes,  d'institutions  et  d'intérêts  qu'ils  puis- 
sent se  lier  par  un  traité  d'extradition.  Bien  qu'il  doive  toujours  y  avoir  à 
cet  égard  des  conditions  à  exiger,  des  limites  à  tracer,  des  circonstances 
particulières  à  prendre  en  considération,  il  n'est  pas  impossible  d'énoncer, 
sur  ce  chef,  un  certain  nombre  de  principes  dirigeants  ;  c'est  là  ce  que  nous 
voudrions  faire  dans  ce  travail. 

(1)  Voir  le  Journal  rie  Genève  du  28  février  iS'i.'S  et  le  Recueil  officiel  des  lois  suisses. 
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Forcé  de  nous  restreindre,  nous  n*abbrderonsque  les  principes  généraux; 
nous  renverrons  pour  les  détails,  au  beau  volume  qu'un  homme  fort  com- 
pétent vient  de  publier  eu  France  et  qui  nous  a  été  d*une  grande  utilité  (^). 

En  stipulant  un  traité  d'extradition,  chacune  des  parties  fait  acte  de  sou- 
verainelé  et  agit  sous  sa  propre  responsabilité,  aucune  puissance  humaine 
n'ayant  In  droit  de  les  ycontraindre.  N'eu  concluons  pas,  toutefois  qu'il  n'y 
ait  là  qu'une  question  de  courtoisie  internationale.  Un  puissant  intérêt  et  des 
considérations  d'un  ordre  supérieur  peuvent  souvent  imposer  l'obligation  de 
conclure  de  pareils  traités.  La  justice,  ne  craignons  pas  de  le  répéter,  est 
une  dette  commune  de  l'humanité  :  l'Etat  qui,  sans  motifs  puissants,  reste- 
rait en  dehors  des  mesures  généralement  adoptées  pour  atteindre  ce  but, 
manquerait  à  ses  devoirs  et  se  compromettrait  (2). 

Celle  des  parties  à  qui  l'extradition  doit  être  faite,  ne  recherche  que  la 
satisfaction  de  ses  intérêts  et  l'exercice  de  son  pouvoir  ;  les  sacrifices  et,  par 
conséquent,  les  doutes  et  les  scrupules,  se  trouvent  de  l'autre  côté.  La 
réciprocité  généralement  stipulée  rétablit  l'égalité  ;  mais  c'est  toujours  -de 
l'engagement  contracté  que  la  doctrine  doit  se  préoccuper  :  c'est  à  cet 
engagement  que  les  conditions  de  l'acte  se  rapportent  nécessairement.  Que 
doivent  être  ces  conditions?  Suivant  quelles  formes  et  aux  frais  de  quel  État 
l'extradition  se  fera-t-elle?  Quels  en  doivent  être  les  effets?  C'est  ce  que 
nous  rechercherons  dans  quatre  paragraphes  distincts  : 

1.  —  La  nature  de  l'extradition  peut  seule  fournir  la  solution  de  notre 
premier  problème.  Il  y  a  là  un  acte  de  juridiction  propre,  en  ce  sens  que 
l'Etal  qui  l'opère,  ou  s'engage  à  l'opérer,  ne  saurait  être  considéré  comme 
simple  instrument  d'une  autre  Puissance.  C'est  librement  et  sous  sa  respon- 

(1)  Traité  de  l'extradition,  par  A.  Bulot,  docteur  en  droit,  rédacteur  aux  affaires  étran- 
gères. Paris,  1874.  —  Nous  pouvons  aussi  renvoyer  à  Pouvrage  de  M.  Dvdlet-Field,  Draft 
Outlines  ofan  international  Code.  New-York,  1872,  et  à  la  traduction  italienne  qu'en  a  faite 
M.  Pierantoni.  Naples,  1874  ;  —  ouvrage  fort  remarquable  non-seulement  par  les  idées  qui 
s'y  trouvent  énoncées,  mais  encore  par  une  grande  richesse  de  documents  invoqués  ou  cités. 
Nous  en  avons  rendu  compte  dans  la  Revw  de  législation  de  M.  L4Boul4YB,  année  1872, 
p.  540;  année  1873,  p.  206.  —  Nous  indiquerons  aussi  la  seconde  édition  d'un  ouvrage 
anglais  fort  estimé,  Treatiae  upon  the  Law  of  Extradition^  by  Edward  Glirkb.  London, 
1874. 

(2)  Voir  sur  cette  polémique,  Billot,  p.  32.  —  Dudliy  Fibld,  Draft-Outlines  of  an  inter^ 
national  code,  ch.  18,  section  I,  p.  79,  de  la  traduction  italienne  de  M.  Pierantoni.  — 
Von  Bar,  Das  internationale  Privât-  vnd  Strafrecht,  §  148.  —  Berner  Wirkungakreis,  §  42. 
—  BLVifTSCHLî,  Staatm^rterbuch,  n«  1,  p.  821.  —  Story,  ron/7»V(  o/ Lair*,  §§  626,  027, 
028  G28u. 


sabilUé  qu'il  agit  ;  mais  ce  n'en  est  pas  moins  un  acte  auxiliaire  d'un  droit 
étranger.  Il  résulte  de  ces  deux  caractères  d'acte  de  souveraineté  et  d'acte 
auxiliaire,  que  l'extradition  ne  peut  être  réclamée  qu'en  vertu  d'une  loi 
supérieure  aux  deux  États  ainsi  mis  en  présence.  Cette  loi  doit  elle-même 
surgir  des  exigences  générales  de  la  justice  répressive  :  il  ne  pourra  s'agir 
de  droit  positif  qu'après  la  conclusion  du  traité. 

C'est  pour  les  juger  et  les  punir  que  l'Etat  requérant  demande  Textra- 
dition  de  certaines  personnes;  il  doit,  en  conséquence,  justifier  de  sa 
compétence  en  ce  qui  concerne  pareils  actes.  S'il  s'élève  un  conflit  entre 
plusieurs  États  qui  demandent  ou  pourraient  demander  la  même  extra- 
dition, il  faut  rechercher  de  quel  côté  la  juridiction  dont  l'exercice  est 
réclamé  repose  sur  les  motifs  les  plus  solides. 

Il  ne  suffit  pas  qu'il  y  ait  compétence  et  compétence  prééminente  en 
faveur  de  Tun  des  Etats  requérants,  il  faut  encore  rechercher,  s*il  est 
possible,  d'y  satisfaire  sans  porter  atteinte  à  d'autres  droits  pouvant 
provenir  de  causes  diverses  dont  les  principales  semblent  être  :  la  nationa- 
lité des  personnes  réclamées,  les  faits  servant  de  base  à  la  demande,  les 
peines  qu'il  s'agirait  d'infliger,  la  procédure  dont  il  serait  fait  application. 

Nous  pouvons,  en  conséquence,  ramener  à  ces  chefs  principaux  les 
diverses  questions  qu'il  faut  aborder  successivement. 

a)  Toutes  autres  choses  égales,  Textradition  doit  être  accordée  à  celui 
des  États,  dont  la  compétence  est  le  mieux  justifiée  en  tant  que  reposant  sur 
les  motifs  les  plus  naturels  et  les  plus  impératifs.  La  compétence  invoquée 
peut  être  territoriale,  quasi-territoriale  ou  personnelle.  Nous  avons  déjà  vu 
que  la  première  s'appuie,  bien  certainement,  sur  de  puissantes  causes  de 
préférence.  Nous  ne  devons  pas  toutefois  nous  arrêter  à  cette  règle  :  il  faut 
rechercher  si,  considérées  en  elles-mêmes,  les  deux  autres  compétences  ne 
pourraient  pas  servir  de  base  à  une  demande  d'extradition. 

Celle  que  nous  avons  appelée  quasi-territoriale,  parce  qu'il  s'agit  de 
crimes  ou  de  délits  qui,  bien  que  commis  à  Tétranger,  n'en  exercent  pas 
moins  leurs  effets  en  deçà  des  frontières,  acquiert,  de  nos  jours,  une  grande 
importance,  soit  parce  que  le  mouvement  commercial  transporte,  de 
localités  en  localités,  un  nombre  de  plus  en  plus  considérable  de  valeurs 
métalliques  ou  fiduciaires  se  transmettant  au  moyen  de  formes  qui  tendent 
a  se  simplifier  tous  les  jours  davantage;  soit  parce  que  des  conventions 
diplomatiques  ont,  en  quelque  sorte,  élargi  la  nationalité  des  monnaies,  en 
leur  assurant  un  cours  forcé  qui  n'est  pas  restreint  dans  les  limites  d'un 
seul  État.  Les  fraudes,  les  altérations  et  les  faux  dont  ces  valeurs  peuvent 
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cti'c  les  objc(i),  dans  un  pays,  ne  prolongenl  que  trop  souvent  leurs  cfrels 
sur  un  autre  territoire.  Il  y  a  là  un  puissant  intérêt  qui  justifie  ce  genre  de 
coropélencc. 

I!  y  a  plus,  un  tel  intérêt  parait,  dans  bien  des  cas,  supérieur  à  celui 
qui  sert  de  base  à  la  compétence  territoriale.  En  conclurons-nous  qu*il 
devrait  remporter  sur  cette  dernière?  Nous  aurions  de  la  peine  à  aller 
jusque  là  :  nous  estimons  que  l'intérêt  moral  d*une  bonne  administration  de 
la  justice  doit  prédominer,  en  pareille  matière,  sur  Tintérêt  plus  ou  moins 

m 

matériel  des  Etats  entre  lesquels  le  conflit  s'élève;  et  nous  avons  vu  que 
c'est  dans  le  pays  où  le  fait  est  intervenu  que  Faction  de  la  justice  s'exerce 
avec  le  plus  de  sécurité  et  le  plus  d'efficacité.  Nous  dirons,  en  conséquence, 
que  la  compétence  quasi-territoriale  peut  bien  justifier  une  demande  d'ex- 
trndition  (i^;  mais  que,  toutes  autres  considérations  égales,  elle  devrait  céder 
le  pas  à  la  compétence  vraiment  territoriale. 

La  compétence  personnelle  repose,  ainsi  que  nous  l'avons  déjà  vu,  sur  les 
liens  de  nationalité,  ou  même,  dans  certains  cas,  sur  des  liens  de  domicile, 
existant  entre  tel  pays  et  la  personne  soupçonnée.  L'application  en  est 
généralement  admise  dans  les  cas  seulemeni  où  la  personne  est  présente  sur 
le  territoire,  et  où  il  ne  saurait,  par  conséquent,  s'agir  d'extradition.  Mais, 
s'il  en  est  autrement,  si  cette  compétence  est  admise  en  termes  généraux, 
quelle  que  soit  la  résidence  du  prévenu,  elle  ne  saurait  être  sans  influence 
pour  la  solution  des  conflits  dont  nous  avons  parlé.  C'est  un  sujet  sur 
lequel  nous  aurons  à  revenir  plus  tard,  quand  nous  aborderons  les 
questions  de  nationalité. 

Les  considérations  théoriques  auxquelles  nous  venons  de  nous  livrer  se 
trouvent  confirmées  par  le  droit  positif.  C'est  la  compétence  territoriale  qui 
sert  généralement  de  base  aux  demandes  d'extradition  ;  il  est  même  permis 
d'admettre  que  c'est  elle  que  les  parties  contractantes  ont  eu  principale- 
ment en  vue  quand  elles  ne  se  sont  pas  textuellement  exprimées  à  cet 
égard.  Les  deux  autres  ne  doivent  cependant  pas  être  considérées  comme 
généralement  exclues  :  elles  ont  souvent  pour  elles  un  puissant  intérêt 
matériel  et,  même  dans  certains  cas,  elles  peuvent  invoquer  des  motifs 
d'un  ordre  supérieur.  On  peut  trouver  convenable,  dit  M  Dudiey  Field, 
d'étendre  l'extradition  aux  crimes  intervenus  hors  des  frontières  de  l'État 
requérant,  quand  il  s'agit  de  faits  commis  en  violation  de  ses  lois  et  qu'il 
pourrait  punir  si  le  coupable  venait  sur  son  territoire  (â).  Nous  croyons 

(1)  Billot,  p.  12.  —  Rocco,  Dell'  Uso  ed  Autorité  délie  leyyiy  p.  \jî. 
(â)  Art.  210  du  projet,  note  6. 
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qu'il  faul  de  plus  que  la  loi  de  cet  État  permette  de  demander  Textraditioa 
ou  d'agir  par  voie  de  contumace  ou  de  défaut  :  la  compéteuce  effeclive  ferait 
défaut,  s'il  en  était  autrement;  il  manquerait  d'une  condition  essentielle  qui 
doit  toujours  être  sous-entendue  en  pareille  matière.  Tel  parait  être  le  sens 
de  l'article  premier  du  traité  conclu  entre  la  Suisse  et  la  Belgique  :  «  Lors- 
que le  crime  ou  délit  donnant  lieu  à  la  demande  d'extradition  aura  été 
commis  hors  de  l'État  requérant,  il  pourra  être  donné  suite  à  cette 
demande,  si  la  législation  du  pays  requis  autorise  la  poursuite  des  mêmes 
infractions  commises  à  l'étranger,  b  Cette  clause  suppose  que  l'Etat 
requis  pourrait  agir,  dans  les  circonstances  mêmes  où  se  trouve  l'Etat 
requérant. 

6)  Trois  hypothèses  peuvent  se  présenter  en  ce  qui  concerne  les  per- 
sonnes dont  on  demande  l'extradition.  Ces  personnes  peuvent  ressortir  à 
l'État  requérant,  à  l'État  requis  ou  à  un  État  neutre  U). 

Il  ne  saurait  y  avoir  difficulté  dans  le  premier  cas,  puisque  l'extradition 
est  réclamée  par  la  Souveraineté  qui  est  plus  que  toute  autre  appelée  à 
protéger  les  personnes  dont  il  s'agit. 

Il  en  est  bien  autrement  dans  le  second  :  on  admet  en  général  que  les 
droits  et  les  obligations  réciproques  qui  existent  entre  chaque  État  et  s-es 
ressortissants,  ne  permettent  pas  que  le  premier  livre  les  seconds  à  une  puis- 
sance étrangère.  Certaines  catégories  d'étrangers  sont  quelquefois  admises 
au  bénéGce  d'un  tel  privilège  W.  D'assez  vives  protestations  se  sont  élevées 
récemment  contre  cette  doctrine  qui  s'appuie  principalement  sur  des  senti- 
ments de  méfiance  réciproque.  De  tels  sentiments  disparaitront  à  mesure 
qu'il  y  aura  plus  d'unité  sur  le  droit,  la  procédure  et  les  preuves.  Le 
progrès  qui  s'opère  dans  ce  sens  aura  pour  résultat  de  faire  de  plus  en  plus 
triompher,  en  fait,  les  principes  de  compétence  qui  sont  le  plus  impérative* 
ment  proclamés  par  la  nature  des  choses  et  qui  satisfont  le  mieux  aux 
exigences  de  la  justice  (3). 

L'État  qui  ne  veut  pas  livrer  ses  ressortissants  doit,  tout  au  moins, 
s'engager  à  les  punir  en  vertu  de  la  compétence  personnelle.  C'est  là  ce 
qu'exige,  avec  raison,  l'article  1  de  notre  loi  fédérale  du  24  juillet  1853. 

(1)  Voir  sur  ces  questions,  Billot,  p.  03. 

(2)  Voir  spécialement  les  traités  de  la  Suisse  avec  les  Pays-Bas  article  1,  avec  la  Russie 
article  2,  Billot,  p.  76  et  431 . 

(3)  Voir  sur  cette  polémique  :  Foelix,  t.  3,  n'>  608  et  suivants.  —  Billot,  pp.  64 et  166. 
bUDLEY-FiELD,  article  215  du  projet,  note  5.  —  Bldntschli,  Droit  international  codifié, 
§  399,  traduction  Urdy.  —  Behnsr,  §  43.  —  V  Bab,  §  151. 
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I/article  2  de  notre  traité  avec  la  Russie  dispense  de  livrer  les  citoyens  ou 
sujets;  mais  il  ajoute  :  «  Les  parties  contractantes  s  engagent  à  poursuivre 
eonrorméinent  à  leurs  lois,  les  crimes  ou  délits  commis  par  leurs  citoyens 
ou  sujets  contre  les  lois  de  la  partie  adverse.  Cette  poursuite  aura  lieu 
dès  que  la  demande  en  sera  faite,  et  dans  les  cas  où  ces  crimes  ou 
délits  pourront  être  classés  dans  une  des  catégories  prévues  pour  Texlra- 
dition. 

Si  la  personne  réclamée  dépend  d*un  Etat  neutre,  il  faut  rechercher  quels 
peuvent  être  les  droits  et  les  obligations  de  ce  dernier.  On  doit,  bien  cer- 
tainement, le  prévenir  et  le  mettre  en  demeure  de  faire  valoir  les  objections 
qu*il  croirait  devoir  proposer  ;  mais  il  ne  faudrait  pas  considérer  son 
consentement  comme  nécessaire;  ou  aurait  trop  de  chances  de  ne  pas 
robfenir,  ce  qui  pourrait  être  un  obstacle  à  la  bonne  administration  de  la 
justice.  Si  TÉtat  neutre  se.  dit  prêta  agir  lui-même  en  verlu  de  la  compé- 
tence personnelle    et  s1l   peut    invoquer   la   même  compétence   quasi- 
territoriale  que  rÉtat  requérant,  il  semble  qu*il  doive  l'emporter,  en  suppo- 
sant que  sa  législation  présente  d'ailleurs  les  mêmes  garanties.  On  stipule 
quelquefois,  en  termes  généraux,  que  si  TÉtat  neutre  s  engage  à  punir 
Taccusé  conformément  à  sa  propre  législation,  TEtat  requis  aura  le  droit 
de  choisir  entre  les  deux  compétiteurs.  Nous  citerons  comme  exemple 
Tarticle  8  du  traité  intervenu  entre  la  Suisse  et  le  Portugal,  s'exprimant 
ainsi  :  «  Lorsque  le  condamné  ou  le  prévenu  est  étranger  aux  deux  Étals 
contractants,  le  gouvernement  qui  doit  accorder  Texlradition,  peut  entendre 
les  objections  que  le  gouvernement  de  Tindividu,  dont  il  s^agit,  pourrait 
avoir  à  faire  contre  lextradition.  L'Etat  à  qui  Textradition  est  demandée  est 
libre  de  remettre  Tinculpé  au  gouvernement  du  pays  où  le  crime  a  été 
commis  ou  à  celui  du  pays  d  origine,  pouvu  que  ce  dernier  s'engage  à 
déférer  le  prévenu  aux  tribunaux.»  Dételles  clauses  paraissent  convenables, 
en  vue  de  I  état  actuel  de  la  doctrine  et  du  droit  positif  :  elles  font  la  part 
de  la  responsabilité  morale  qui  s  attache  à  l'extradition;  elles  permettent  de 
satisfaire,  dans  la  mesure  de  ce  qui  est  juste  et  raisonnable,  à  la  sollicitude 
de  chaque  Etat  pour  ses  ressortissants  ;  elles  peuvent  être  un  puissant 
motif  d'organiser  la   législation  pénale  de  telle  manière  qu'elle  inspire  à 
l'étranger  le  degré  de  confiance  nécessaire  pour  obtenir  une  telle  pré- 
férence. 

Ces  règles  pourront  être  provisoirement  favorables  au  développement  de 
la  compétence  personnelle;  mais  ou  peut  être  certain  que  les  avantages  qui 
s'attachent  aux  deux  autres  principes  de  juridiction,  tendront  à  leur  faire 
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reconquérir  la  supériorité  de  raug  qui  leur  appartient  naturellement  :  tel 
est  le  résultat  qu'on  verra  se  réaliser  à  mesure  que  Tunité  se  fera  dans 
celte  partie  du  droit  (i). 

c)  D'assez  graves  difficultés  peuvent  nallre  à  l'occasion  des  fiiits  servant 
de  base  à  la  demande.  Il  s'agit  de  prêter  main-forte  au  droit  étranger  ;  mais 
on  ne  s'engage  à  cet  égard  que  par  un  acte  de  souveraineté  dont  il  faut 
encourir  toute  la  responsabilité;  on  peut  même  se  trouver  en  présence  de 
quelque  principe  d'ordre  public  assez  puissant  pour  devoir  l'emporter  sur 
les  obligations  internationales.  Voyons  quelles  solutions  la  nature  des 
choses  tend  à  donner  à  de  pareils  conflits. 

Les  rigueurs  auxquelles  toute  extradition  doit  nécessairement  donner 
lieu,  ne  peuvent  se  justifier  que  par  la  gravité  des  faits  qu'il  s'agit  de 
réprimer.  On  a  longtemps  incliné  à  n'accorder  cette  mesure  que  pour  les 
faits  qualifiés  crimes.  C'est  avec  raison  qu'on  a  renoncé  à  une  telle  idée  : 
de  nombreux  délits  menacent  assez  l'ordre  social  pour  qu'il  y  ait  lieu  de 
recourir  à  ce  puissant  moyen  de  répression.  Deux  causes  tendent  d'ailleurs 
à  augmenter  le  nombre  des  faits  dont  la  gravité  parait  suffisante  :  la  fuite 
des  accusés  devient  de  plus  en  plus  facile  et  l'extradition  de  moins  en  moins 
onéreuse. 

Ce  n'est  pas  seulement  la  gravité,  c'est  encore  la  nature  particulière  des 
faits  qu'il  faut  prendre  en  conî»idération.  Aucune  extradition  ne  saurait  être 
accordée  en  vue  de  faits  qui,  tels  que  la  sorcellerie,  paraîtraient  chimé- 
riques, ou  qui,  tels  que  l'hérésie,  sembleraient  devoir  échapper  à  toute 
pénalité.  On  dit  souvent  qu'il  doit  s*agir  de  crimes  ou  délits  de  droit 
commun:  ou  tout  au  moins,  de  faits  punis  par  les  deux  États  contractants  ; 
on  parle  quelquefois  d'un  intérêt  commun.  Ce  sont  là  des  idées  plus  ou 
moins  vagues  et  plus  ou  moins  exactes  qu'on  peut  bien,  dans  une  certaine 
mesure,  prendre  comme  principes  dirigeants  ;  mais  il  est  prudent  de  ne  pas 
s'y  arrêter  sans  autre  réglementation  :  il  convient  que  les  traités  entrent,  à 
cet  égard,  dans  des  énumérations  détaillées  ;  c'est  un  usage  de  plus  en  plus 
consacré  par  la  pratique.  On  ne  saurait,  d'ailleurs,  exiger  ni  une  complète 
réciprocité  quant  aux  faits,  ni  un  avantage  égal  des  deux  côtés.  Ce  serait  là 
de  l'égoïsme  qui  ne  serait  pas  seulement  contraire  aux  obligations  interna- 
tionales,  mais  qui  pourrait  encore  porter  atteinte  à  l'intérêt  des  deux 

(l)Les  traités  suivants  présentent  des  clauses  semblables  à  celles  que  nous  avons  indiquées. 
Traités  de  I9  Suisse  avec  rAllemagne,  art  2  ;  avec  l'Italie,  art.  6.  —  Traités  de  la  France 
avec  rAutriche,  du  13  novembre  1855,  art.  6  ;  ave  h  Suède  et  la  Norvège,  du  4  juin  1869, 
art.  6;  avec  la  Saxe,  du  28  avril  1850,  art.  7. 
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parties  coutractantes.  Ilest  possible  que,  pour  l'une  de  ces  parties,  il  y  ailuiic 
grande  importauGe  à  réprimer  tel  fait  qui  serait  insigniGant  ou  même 
inconnu  pour  Tautre;  i*extl*adition  n'en  devrait  pas  moins  être  accordée  si 
des  considérations  d*un  ordre  supérieur  ne  s  y  opposaient  pas.  Pourquoi, 
par  exemp!e,  TÉtat  qui  n'a  pas  de  marine  serait-il,  par  cela  seul,  relevé  de 
toute  obligation  en  ce  qui  concerne  les  crimes  ou  délits  pouvant  s'y  rap- 
porter? Ne  se  peut^il  pas  d'ailleurs  qu  il  ait  aussi  de  son  côté  besoin  d'ob- 
tenir protection  en  vue  de  telle  institution  qui  lui  est  spéciale  ? 

Iles  considérations  d'un  ordre  supérieur  peuvent  s'opposer  à  ce  qu'on 
cède  légèrement  à  un  intérêt  commun,  qui  peut  être  plus  spécieux  que  réel, 
et  dont  la  satisfaction  ne  s'obtiendrait  souvent  qu'en  violant  certains  prin- 
cipes de  justice  et  d'équité.  Il  importe,  bien  certainement,  à  tous  les  Étals 
que  leurs  institutions  politiques  ne  puissent  pas  être  impunément  exposées 
à  des  perturbations  violentes  ou  frauduleuses;  il  n'en  est  pas  moins  presque 
universellement  reconnu,  que  les  crimes  et  délits  politiques  doivent  être 
exclus  des  traités  d'extradition  (^). 

Bien  que  la  sécurité  politique  soit  d'un  intérêt  général,  les  faits  qui  vien- 
nent y  porter  atteinte  sont  appréciés  fort  diversement  suivant  les  circon- 
stances dans  lesquelles  ils  se  produisent  et,  bien  souvent,  il  faut  le  dire, 
suivant  le  résultat  auquel  ils  aboutissent.  Ils  ne  sont  nécessairement  con- 
traires, ni  à  la  loi  morale  ni  aux  principes  généraux  de  l'ordre  social  ;  et  la 
répression  dont  ils  peuvent  être  les  objets,  froisse  bien  souvent  les  senti- 
ments les  plus  respectables.  Les  vainqueurs,  se  trouvant  juges  dans  leur 
propre  cause,  peuvent  difficilement  avoir  toute  l'impartialité  désirable,  et 
leurs  adversaires  ne  sont  pas  toujours  naturellement  dangereux  :  ils  peuvent 
redevenir  des  citoyens  utiles  et  considérés.  Le  désenchantement  de  la 
défaite,  la  perte  de  leur  influence  et  les  rigueurs  de  l'exil  les  frappent  d'ail- 
leurs d'une  peine  qui  semble  suffire  à  la  sécurité  sociale.  Ce  ne  sont  pas 
seulement  des  idées  de  justice  et  d'humanité  qu'on  peut  invoquer  dans  ce 
sens  :  il  suffit  de  se  placer  à  une  certaine  hauteur  pour  voir  que  l'intérêt 
supérieur  et  général  des  nations  exige  qu'elles  s'ouvrent  réciproquement  un 
asile  pour  leurs  vaincus  politiques.  Mais  ce  doit  être  à  une  double 
condition  :  1o  il  faut  que  ces  derniers  respectent  l'hospitalité  qui  leur  est 
donnée  et  s'abstiennent  de  tout  ce  qui  pourrait  porter  atteinte  à  la  sécurité 
du  territoire  où  ils  sont  accueillis,  ou  à  la  bonne  harmonie  qui  doit  régner 

(1)  Billot,  p.  i02.  —  Whartor,  Conflict  of  Laws,  §  948.  —  DroLEY  Field,  article  215  du 
projet,  notes  1  et  2.  —  BLunTSCHLi,  Ihvit  international  codifié,  §  396.  —  V  Bjlb,  p.  591.  — 
FoELix,  n»  609  —  BiRii en,  §  4i. 
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entre  les  deux  Etats  ainsi  mis  eu  rapport;  2"  il  ne  faut  pas  que  des  crimes 
ou  délits  de  droit  commun  puissent,  en  se  couvrant  d'un  voile  politique, 
obtenir  une  protection  qui  ne  leur  est  pas  due.  Cette  dernière  condition 
soulève  deux  genres  de  difficultés. 

I""  Un  seul  et  même  fait  peut,  considéré  en  lui-même,  porter  atteinte  au 
droit  politique  et  au  droit  commun.  On  demande  lequel  de  ces  deux  carac- 
tères doit  être  considéré  comme  prédominant. 

2"^  Les  faits  se  présentent  rarement  dans  un  isolement  complet.  Des  rap- 
ports de  cause  à  effet,  de  buta  moyen  ou  même  de  simple  coexistence,  les 
mélangent  et  les  combinent  dans  un  réseau  plus  ou  moins  indivisible  ;  c*est 
ce  qu'on  appelle  la  connexité.  Que  faire  si  des  faits  liés  de  la  sorte  sontcon- 
traires  les  uns  au  droit  politique,  les  autres  au  droit  commun? 

La  première  de  ces  difficultés  souleva  de  graves  débats,  et  fut,  pour  la 
première  fois,  tranchée  par  un  traité,  à  Toccasion  d'une  demande  d'extradi- 
tion faite  par  la  France  à  la  Belgique,  dans  les  circonstances  suivantes  (M. 

Au  mois  de  septembre  1854,  une  machine  infernale  fut  saisie  sur  le 
chemin  de  fer  du  Nord,  entre  Lille  et  Calais;  elle  avait  été  disposée  pour 
faire  sauter  le  convoi  qui  devait  transporter  l'Empereur  Louib-Napoléon  à 
Tournay.  L'un  des  accusés,  qui  s'était  réfugié  en  Belgique,  y  fut  incarcéré  en 
vertu  d'un  mandat  d'arrêt  décerné  en  France,  et  rendu  exécutoire  par  ordon- 
nance du  tribunal  de  Bruxelles.  La  Chambre  des  mises  en  accusation  ayant 
ordonné  son  élargissement,  par  le  motif  qu'il  s'agissait  d'un  fait  politique, 
ou  tout  au  moins,  connexe  à  un  tel  fait,  cette  décision  fut  cassée  par  arrêt 
du  12  mars  1855,  et  la  cour  de  Liège  à  laquelle  l'affaire  fut  renvoyée  se 
prononça  dans  le  même  sens  que  la  cour  suprême,  par  arrêt  du  29,  même 
mois.  Durant  le  cours  de  ces  incidents  il  arriva  une  demande  d'extradition 
faite  par  la  France.  La  Chambre  des  mises  en  accusation  de  la  cour  de 
Bruxelles,  consultée  par  le  gouvernement  belge,  aux  termes  de  la  loi  du 
pays,  préavisa  dans  le  sens  du  rejet  de  la  demande.  La  France  se  désista  ; 
mais  ces  faits,  dont  on  se  préoccupa  beaucoup,  eurent  pour  conséquence  une 
loi  belge  du  22  mars  1856,  additionnelle  à  celle  du  1'  octobre  1853  et  por- 
tant: «Ne  sera  pas  réputé  délit  politique,  ni  fait  connexe  à  un  semblable  délit, 
l'attentat  contre  la  personne  du  chef  d'un  gouvernement  étranger  ou  contre 
celle  des  membres  de  sa  famille,  lorsque  cet  attentat  constituera  le  fait  soit 
de  meurtre,  soit  d'assassinat^  soit  d'empoisonnement.  »  Cette  doctrine  fut 
consacrée  par  deux  conventions  intervenues  entre  la  France  et  la  Belgique 

(1)  Voir  Billot,  p.  112  et  suivantes. 
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les  !22  septembre  1856  ei  t29  avril  1869,  M.  Billot  ajoute  qu  une  clause 
aualogae  a  été  insérée  dans  tous  les  traités  d'extradition  conclus  par  la 
France  depuis  1856,à  l'exception  de  ceux  qui  sont  intervenus  avec  la  Suisse 
et  avec  Tltalie. 

Quelle  que  soit  Tantipathie  que  provoquent  de  tels  attentats,  nous  ne 
saurions  approuver  une  telle  doctrine.  On  ne  porte  pas  la  couronne  et  Ton 
ne  se  met  pas  à  la  tête  d'un  gouvernement  quelconque  sans  se  trouver,  par 
cela  même,  placé  dans  une  position  exceptionnelle  dont  il  faut  accepter  les 
chances.  Nous  pensons  que  le  caractère  prédominant  de  tels  actes  doit  être 
cherché  dans  les  mobiles  qui  les  ont  provoqués. 

La  connexité  ne  produit  pas  les  mêmes  effets  en  cette  matière  qu'en  droit 
commun  : 

l""  L'extradition  ne  saurait  avoir  lieu  pour  un  fait  politique,  quels  que 
soient  les  liens  qui  le  rattachent  à  un  crime  ou  délit  de  droit  commun  ;  ces 
liens  ne  peuvent  pas  changer  la  nature  des  choses. 

2"*  Il  doit  en  être  de  même,  au  sujet  des  faits  de  droit  commun  qui 
seraient  connexes  à  des  crimes  ou  délits  politiques  :  l'extradition  doit  être 
refusée  en  ce  qui  les  concerne.  C'est  la  tout  au  moins  une  doctrine  qui 
semble  généralement  adoptée  et  qui  s'appuie  sur  la  nécessité  d'éviter  la 
réalisation  même  indirecte  des  dangers  signalés  plus  haut  (0. 

Il  faudrait  toutefois  s'entendre  sur  le  sens  du  mot  connexité.  Nous  ne 
pensons  pasqu'on  doive  y  comprendre  toute  espèce  de  rapports  que  ces  faits 
divers  pourraient  avoir  entre  eux.  Les  crimes  ou  délits  de  droit  commun  qui 
auraient  été  x^ommis  dans  une  espérance  d'impunité,  fondée  sur  une  crise 
politique,  ne  sauraient  obtenir  une  telle  immunité.  Le  refus  d'extradition 
suppose  qu'un  fait  de  droit  commun  a  été  le  moyen  ou  tout  au  moins  l'ac- 
cessoire assez  immédiat  et  naturel  d'un  fait  politique,  pour  qu'il  y  ait  lieu 
de  craindre  que  le  dernier  n'agit  sur  la  pondération  de  la  peine. 

Les  crimes  et  les  délits  qui  se  rapportent  à  la  religion,  ou  même,  d'une 
manière  générale,  à  tout  mouvement  d'idées  purement  théoriques  se  mani- 
festant par  la  parole  ou  par  la  presse,  devraient,  semble-t-il,  provoquer  des 
observations  analogues  à  celles  que  nous  venons  de  faire. 

Les  faits  de  désertion  ne  sont  pas  non  plus  sans  rapports  avec  les  crimes 
ou  les  délits  politiques  ;  ils  provoquent  le  doute  en  ce  qui  concerne  l'extra- 


it) Voir  spécialement  pour  la  Suisse  les  traités  conclus  avec  l'Allemagne,  art.  4;  avec 
rAutriche,  art.  11;  avec  la  Belgique,  art.  3  et  9;  avec  la  France,  art.  2;  avec  l'Italie,  art.  3; 
avec  les  Pays-Bas,  art.  4;  avec  la  Russie,  art.  6;  avec  le  PortugaLr  art.  6. 
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ditiou.  On  a  généralemenl  intérêt  à  les  réprimer;  mais  ils  neo  sonl  pas 
moins  susceptibles  d'appréciations  diverses  suivant  les  impulsions  qui  les 
ont  provoques,  et  suivant  les  circonstances  au  milieu  desquelles  ils  se  sont 
produits;  ils  ne  portent  pas  nécessairement  atteinte  à  la  loi  morale;  on  peut 
craindre  quMls  ne  soient  punis  avec  trop  de  sévérité.  Les  tendances  actuelles 
semblent  incliner  généralement  à  refuser  l'extradition,  ou  à  ne  laccorder 
qu'à  la  condition  d'un  adoucissement  de  peine.  Il  en  est  autrement/toutefois, 
de  la  désertion  des  marins.  Ce  fait  peut  avoir  de  1res  graves  conséquences 
et  doit  être  promptement  réprimé;  l'extradition  n'est  pas  seulement  accordée 
en  ce  qui  le  concerne:  elle  a  lieu  suivant  une  procédure  sommaire  fO. 

La  gravité  et  la  nature  des  faits  servant  de  base  à  la  demande  ne  sont  pas 
les  seuls  caractères  dont  il  y  ait  lieu  de  se  préoccuper  :  il  faut  aussi  vériGer 
si  ces  faits  ne  sont  pas  assez  anciens  pour  qu'il  y  ait  prescription  de  la  peine 
ou  des  poursuites.  S'agissant  d'un  acte  de  juridiction  auxiliaire,  cette 
question  semblerait  devoir  être  résolue  suivant  la  loi  de  l'État  requérant; 
mais  la  faveur  due  à  l'accusé  et  la  i^irconstance  que  ce  genre  de  questions 
est  généralement  considéré  comme  appartenant  à  Tordre  public,  tendent  à 
faire  repousser  la  demande  toutes. les  fois  que  la  prescription  est  acquise 
aux  fermes  de  l'une  ou  de  l'autre  des  deux  législations  qui  se  trouvent  en 
présence.  Les  traités  contiennent  fort  souvent  des  réserves  à  cet  égard  (S). 
De  telles  réserves  nous  semblent  même  superflues  en  ce  qui  concerne  l'Étal 
requérant  :  la  compétence  lui  échappe  dès  que  sa  propre  loi  frappe  d'une 
telle  déchéance  le  droit  de  punir  ou  de  poursuivre. 

Une  dernière  difficulté  nous  reste  à  examiner  ici  :  l'extradition  parait  ne 
devoir  être  accordée  que  si  les  faits  allégués  semblent  être  suffisamment 
probables  pour  justifier  une  telle  mesure.  Les  moyens  auxquels  on  est 
obligé  de  recourir  pourraient  même  conduire  plus  loin  :  l'État  requis  ne 
devrait-il  pas  réclamer  qu'on  lui  justifiât  de  laccomplissement  de  toutes  les 
conditions  exigées  par  son  propre  droit  pour  l'arrestation  des  accusés? 
Peut-il,  pour  venir  à  l'aide  d'une  justice  étrangère,  opérer  sur  son  territoire 

(1)  Billot,  p.  94  et  suivantes.  —  Bab,  p.  597.  —  Dvdlby  Fibld,  articles  31 S  et  239  et  sui- 
vants du  projet,  plus  les  notes. 

(2)  Voir  pour  la  Suisse  les  traités  conclus  avec  l'Aulriclie,  art. G;  avec  la  Belgique,  art.  10; 
avec  la  France,  art.  9;  avec  l'Italie,  art.  4;  avec  les  Pays-Bas,  art.  .*$;  avec  la  Russie,  art.  4; 
pour  la  France,  lei  traités  conclus  avec  PAutriche,  le  15  novembre  1855,  art.  8;  avec  Bade, 
le  27  juin  1844,  art.  7;  avec  la  Bavière,  le  29  novembre  1869,  art.  10;  avec  la  Belgique,  le 
20  avril  1869,  art.  11;  avec  l'Espagne,  le  26  août  1850,  art.  8;  avec  ritalie,  le  12  mai  1870, 
art.  10;  avec  les  Pays-Bas,  le  7  novembre  1844,  art.  4;  avec  le  Portugal,  le  13  juillet  1854, 
ar(.  8;  avec  la  Prusse,  le  21  juin  1845,  art.  6;  avec  la  Saxe,  le  28  avril  1850,  art.  9. 
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une  arrestation  qu*il  se  serait  interdite  en  vue  de  sa  propre  justice?  IN*y  a-t- 
pas  là  un  de  ces  principes  d'ordre  public  qu'il  faut  mettre  au-dessus  des 
obligations  internationales?  Ces  questions  soulèvent  de  graves  conflits  : 
on  ne  saurait  les  étudier  avec  trop  de  soin.  Disons  d*abord  que  Texpérienee 
à  démontré,  par  Texemple  de  FAnglelerre  et  des  États-Unis,  qu'on  ne  peut 
s'arrêter  rigoureusement  à  de  telles  prétentions  sans  rendre  l'extradition 
presque  impossible.  De  pareilles  justifications  ne  peuvent  se  faire  à  distance 
sans  entraîner  des  lenteurs  absolument  contraires  au  but  qu'on  se  propose 
d'atteindre  W.  Un  traité  d'extradition  suppose  une  confiance  réciproque  se 
rapportant  à  des  intérêts  d'une  importance  bien  supérieure  à  celle  que  pré- 
sente une  arrestation  provisoire.  Il  ne  faut  pas  oublier  qu'il  s'agit  d'un  acte 
de  juridiction  auxiliaire  réclamé  par  de  puissantes  nécessités  sociales.  Il 
semble  résulter  de  ce  qui  précède  que  c'est  généralement  à  la  loi  et  aux 
magistrats  de  TÉtat  requérant,  qu'il  faut  confier  le  soin  de  fixer  et  de  vérifier 
les  conditions  auxquelles  il  peut  être  procédé  aux  mesures  nécessaires  à 
l'extradition,  sauf  à  demander  un  plus  ample  informé,  dans  le  cas  où  les 
poursuites  sembleraient  trop  légèrement  intentées,  et  à  stipuler  à  cet  égard 
quelques  garanties  jugées  indispensables. 

d)  La  nature  et  le  degré  des  peines  édictées  par  la  loi  de  l'État  requérant 
peuvent  aussi  donner  lieu  à  des  restrictions  spéciales.  Cela  peut  avoir  lieu 
à  un  double  point  de  vue  : 

l**  L'extradition  supposant  l'arrestation  du  prévenu,  il  serait  difficile  de  la 
justifier  s'il  ne  s'agissait  que  d'amende,  de  la  privation  de  certains  droits  ou 
d'autres  peines  n'atteignant  pas  directement  la  personne.  L'exécution  de 
telles  peines  ne  réclamerait  pas,  d'ailleurs,  le  recours  à  une  telle  mesure. 

S""  Il  convient  de  se  réserver  le  droit  de  refuser  l'extradition  quand  elle 
pourrait  conduire  à  l'infliction  de  peines  qu'on  croirait  contraires  aux  prin- 
cipes du  droit  national  ou  à  l'humanité;  on  pourrait  tout  au  moins,  stipuler 

(1)  Voir  sur  CCS  (liflîcultés,  Billot,  p.  50,  207  et  suivantes.  —  Picorr,  Revue  critique  de 
législation,  année  1866,  vol.  28.  —  Bar,  p.  602.  —  Dddlby  Field,  article  221  du  projet  et  la 
note.  Le  traité  de.  la  Suisseavec  les  États-Unis  porte,  article  13  :  a  Toutefois,  l'extradition  ne 
sera  obligatoire  que  dans  le  cas  où  les  faits  à  la  charge  du  prévenu  seront  constatés  de 
manière  à  justifier  son  arrestation  et  la  mise  en  jugement,  si  le  cnme  eût  été  commis  dans 
le  pays  où  le  dit  individu  a  été  trouvé.  » 

Le  droit  anglais  a  été  modifié  sur  ce  point  par  les  lois  des  9  août  1870  et  8  août  1873.  Voir 
encore  les  traités  conclus  par  la  Grande-Bretagne  le  14  mai  1872  avec  l'Allemagne,  art.  8 
et  suivant,'  le  31  juillet  1872,  avec  la  Belgique,  art.  4  et  suivants.  Voir  aussi  les  Archives àe 
Droit  international  et  de  législation  comparée  y  publiées  par  BIM.  Asser,  RoLiiv-JAEODKnYffs  et 
Wbstlake,  année  1874,  p  168. 
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qu'on  ne  raccordera  qu'à  la  condition  d'un  adoucissement  ou  d'une  commu- 
tation. Nous  trouvons  un  exemple  de  telles  réserves  dans  l'article  9  du  traité 
qui  est  intervenu  le  26  août  1850,  entre  la  France  et  l'Espagne.  On  y  lit 
cette  disposition  remarquable  :  «  Le  gouvernement  espagnol  étant  tenu  de 
respecter  le  droit  qu'acquièrent,  en  Espagne,  certains  coupables,  de  se  sous- 
traire à  la  peine  de  mort,  en  vertu  de  l'asile  ecclésiastique,  il  est  entendu 
que  l'extradition  quil  accordera  au  gouvernement  français  des  prévenus 
placés  dans  ce  cas,  aura  lieu  sous  cette  condition,  que  la  peine  de  mort  ne 
pourra  leur  être  appliquée,  si  cette  peine  qui,  dans  l'état  actuel  de  la  légis- 
lation française,  n'est  applicable  à  aucun  des  prévenus  admis  en  Espagne  au 
droit  d'asile,  leur  devenait  plus  tard  applicable.  •  Nous  citerons  encore 
rarliclc  5  du  traité  d'extradition  conclu  en  1872  entre  l'Espagne  et  le  Brésil 
et  portant  :  «  Les  individus  accusés  ou  condamnés  pour  crimes  qui,  suivant 
la  législation  du  pays  requérant,  entraîneraient  la  peine  de  mort,  seront  livrés 
à  la  condition  que  cette  peine  sera  commuée.  »  La  disposition  Onale  de  l'ar- 
ticle 5  du  traité  intervenu  entre  la  Suisse  et  le  Portugal  porte  :  r  Les  indi- 
vidus accusés  ou  condamnés  pour  descrimesauxquels,  d'après  la  législation 
de  l'État  requérant,  la  peine  de  mort  est  applicable,  ne  pourront  être  remis 
qu'à  la  condition  de  la  commutation  de  cette  peine.  «  Une  telle  clause  ne 
nous  semble  pleinement  justiGée  que  dans  les  cas  où  la  peine  de  mort  est 
rejetée  comme  illégitime.  Il  ne  suffirait  pas  que  l'État  ne  jugeât  pas  néces- 
saire d'y  recourir  sur  son  territoire,  les  mêmes  exigences  sociales  pouvant 
ne  pas  exister  partout  à  cet  égard. 

è)  Ce  que  nous  avons  dit  au  sujet  des  peines  s'applique,  par  identité  de 
motifs,  à  certains  modes  de  procédure  considérés  au  double  point  de  vue  de 
la  sûreté  des  résultats  probables  et  de  l'humanité. 

IL  —  La  question  des  formes  à  observer  et  des  fonctionnaires  à  mettre  en 
Liouvement  peut  être  diversement  résolue,  suivant  qu'il  s'agit  des  démarches 
à  faire  entre  les  États  intéressés  ou  d'actes  à  accomplir  sur  chaque  territoire. 

La  nature  des  choses  réclame  les  formes  diplomatiques  en  ce  qui  concerne 
les  premières.  Quant  aux  seconds,  chaque  État  se  conforme  à  ses  lois  d'or- 
ganisation intérieure.  11  n'y  a  pas  moins  là,  bien  souvent,  un  intérêt  vrai- 
ment international  en  ce  qui  concerne  le  résultat  Onal  auquel  toutes  ces 
combinaisons  doivent  aboutir.  On  se  demande  s'il  convient  de  laisser  au 
pouvoir  administratif;  ou  de  confier  spécialement  aux  autorités  judiciaires, 
lesoin  de  vérifier  s'il  est  bien  satisfait,  dans  chaque  cas  aux  conditions  vou- 
lues pour  l'extradition.  Nous  inclinons  vers  la  première  solution.  L'admi- 
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nîstration  supérieure  du  pays  est  généralement  saisie  de  raffaire  par  les 
premières  démarches;  c'est  elle  qui  est  nécessairement  appelée  à  vérifier  si 
les  formes  diplomatiques  ont  été  observées.  Un  peut  ajouter  que  si  les  traités 
sont  convenablement  rédigés,  comme  il  faut  le  désirer,  les  conditions  qu'on 
y  réclame  sont  claires  et  peu  compliquées,  la  décision  à  prendre  ne  dépas- 
sera que  rarement  la  limite  des  connaissances  juridiques  généralement  sup- 
posées chez  de  tels  fonctionnaires.  Ils  devraient  seulement  éti'e  autorisés 
à  demander,  quand  ils  l'estimeraient  convenable,  le  préavis  motivé  de  telle 
magistrature  judiciaire  désignée  à  ces  fins.  >'ous  ne  pouvons  nous  empêcher 
de  craindre,  en  telle  matière,  les  lenteurs  inséparables  des  habitudes  minu- 
tieuses qui  caractérisent  les  magistrats  de  l'ordre  judiciaire.  Cette  question 
présente  d'ailleurs  de  nombreuses  analogies  avec  celle  que  nous  avons  pré- 
cédemment traitée  au  sujet  de  l'arrestation  du  prévenu  (0. 

Peut-être  pourrait-on  concilier  tous  les  intérêts  en  permettant  un  recours 
aux  tribunaux,  mais  seulement  pour  des  motifs  clairement  déterminés  et 
après  que  l'arrestation  aurait  été  opérée  (2). 

(1)  On  peut  consulter  sur  cette  polémique,  Billot,  p.  183.  --^  Revue  des  deux  Mondes  du 
15  révrier  1866,  article  de  H.  PrAvost-Pabadol.  —Discours  de  M.  Julbs  Fa  vie,  au  corps 
législatif,  séance  du  28  février  1866.  —  Facbtiii  HfeUB,  traité  d'instruction  criminelle,  t.  II, 
cil.  5   —  Bbbreb,  §  45.  —  ScHiiD,  Herrschaft  der  Gesetze,  p.  174. 

(2^/ L'article  58  de  notre  loi  Suisse  d'organisation  judiciaire  fédérale  du  27  juin  1874,  porte  : 
a  Le  tribunal  fédéral  statue  sur  les  demandes  d'extradition  qui  sont  formulées  en  vertu  des 
traités  d'extradition  existants,  pour  autant  que  l'application  du  traité  est  contestée.  L%h 
mesures  préliminaires  restent  dans  la  compétence  du  conseil  fédéral . 

Conformément  à  l'article  6  d'un  arrêté  fédéral  du  16  octobre  1874,  ce  tribunal  est  entré  en 
fonctions  dès  le  l' janvier  1875  et  le  conseil  fédéral  a  pris,  le  27  janvier  de  la  même  année,  un 
arrêtéportant  réglementation  de  quelques  procédures  à  suivre  en  pareille  matière.  Nous  en 
citerons  les  articles  suivants  comme  pouvant  jeter  quelque  jour  sur  la  véritable  portée  de  la  loi  : 

Article  2.  —  Si  l'extradition  est  demandée  pour  un  motif  qui  ne  rentre  pas  dans  le  traité 
invoqué,  le  département  fédéral  de  justice  et  de  police  propose  au  conseil  fédéral  de  refuser  la 
demande  et  le  conseil  fédéral  statue. 

Article  7.  —  Si  l'individu  réclamé  est  arrêté,  le  gouvernement  cantonal  en  informe  à  bref 
délai  le  conseil  fédéral;  il  lui  fait  connaître  en  même  temps  si  l'application  du  traité  d'extra- 
dition est  contestée  soit  par  le  gouvernement  cantonal,  soit  par  l'individu  réclamé. 

Dans  le  premier  cas  le  gouvernement  cantonal  transmet  au  conseil  fédéral  les  renseigne- 
ments et  les  pièces  à  Fappui  de  son  opinion. 

Dans  le  second  cas  le  gouvernement  cantonal  fait  dresser  par  un  fonctionnaire  désigné  par 
lui  un  procès-vertnl  des  motifs  d'opposition  du  prévenu  ou  du  délinquant. 

Article  9.—  En  cas  de  contestation  sur  l'application  du  traité,  le  conseil  fédéral  déclare  que 
l'article  58  de  la  loi  sur  l'organisation  judiciaire  fédérale  est  applicable.  Il  transmet  dans  ce 
cas  toutes  les  pièces  au  tribunal  fédéral,  et  en  avise  le  gouvernement  cantonal,  et,  par  son 
intermédiaire,  l'individu  réclamé. 

Article  10.  -  Le  tribunal  fédéral  prononce  à  bref  délai . 
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III. —  Les  frais  de  l'extradition  devraient,  semble-t-il, être  mis  à  la  charge 
de  TKtat  requérant  :  c'est  à  sa  demande,  et,  le  plus  directement  dans  son 
intérêt,  que  ces  frais  ont  été  fails.  La  justice  et  la  prudence  ne  conseillent- 
elles  pas,  d'ailleurs,  de  le  laisser  agir  à  ses  périls  el  risques?  Mais  cela  pour- 
rait donner  lieu  à  des  comptes  plus  ou  moins  compliqués  et  discutables; 
c  est  pourquoi  Ton  s'accorde  le  plus  souvent  à  laisser  chaque  souveraineté 
supporter  ceux  de  ces  frais  qui  ont  été  faits  sur  son  territoire.  Il  s'opère  de 
cette  manière  un  genre  de  compensation  qui  satisfait,  à  la  fois,  aux  intérêts 
V  des  parties  et  aux  exigences  de  la  bonne  harmonie  f^l 

IV. — Les  traités  stipulent  généralement  que  l'extradition  n'a  lieu  et  ne  peut 
ressortir  ses  effets,  qu'en  vue  des  faits  spéciaux  pour  lesquels  elle  a  été 
accordée,  et  qu'il  faut  s'abstenir  de  retenir  la  personne  extradée,  de  la  juger 
contradicloirement  ou  de  la  punir,  au  sujet  d'autres  faits  commis  anté- 
rieurement à  la  remise  en  mains  de  TÉtat  requérant,  ou  en  exécution  de 
jugements  précédemment  intervenus.  Il  faut  la  considérer  comme  toujours 
absente  en  ce  qui  concerne  ces  faits  et  ces  jugements,  ^ous  irons  plus  loin, 
nous  dirons  avec  M.  Billot  que,  si  les  débats  font  perdre  aux  faits  un  ou 
plusieurs  des  caractères  qui  les  rendaient  passibles  d'extradition,  la  procé- 
dure contradictoire  ne  doit  pas  avoir  de  suite.  C'est  là  toutefois  une  question 
controversée  (-) .  Il  en  serait,  à  plus  forte  raison,  de  même  si  ces  faits  venaient 
à  revêtir  un  caractère  excluant  l'extradition.  C'est  une  règle  dont  la  justice 
est  tellement  évidente  qu'elle  s'imposerait  tant  aux  tribunaux  qu'au  pouvoir 
administratif,  même  en  rai)sence  de  toute  clause  pareille  (3).  Il  n'y  en  a  pas 
moins  là  de  très  graves  difficultés,  auxquelles  nous  devons  nous  arrêter, 
quelques  instants.  Deux  hypothèses  peuvent  se  présenter  : 

1^  Si  c'est  en  vertu  d'un  jugement  déjà  prononcé  que  l'extradition  a  été 
accordée,  la  question  parait  simple  quand  ce  jugement  n'a  porté  que  sur 
un  seul  fait  :  il  ne  s'agit  que  de  mettre  cet  acte  à  exécution;  l'intention  des 
parties  ne  saurait  être  mise  en  doule^  soit  a\ant,  soit  après  l'extradition. 
Mais  une  sérieuse  difficulté  se  présente  quand  plusieurs  faits  ont  été  compris 
dans  une  même  condamnation,  ne  prononçant  qu'une  seule  peine  pour  le 

(1)  Billot,  p.  288. 
(âj  Billot,  p.  316. 

(3)  Pœlix,  t.  S,  n<  609.  —  Billot,  p.  298  et  suivantes,  352  et  suivantes.  —  Dalloz,  année 
1867,  p.  281,  n»  6  de  la  note  mise  sous  les  ariêls  Henneçon  et  Faure. 

(4)  Voir  sur  ce  principe  l'arrêt  rendu  pur  la  cour  de  cassation  française,  le  14  mars  1873, 
(arrêt  Bocviir)  Dalloz,  année  1874,  partie  1,  p.  TiOâ. 
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tout.  Fixer  après  coup  la  part  de  peine  revenant  à  chacun  de  ces 
faits  n  esl  pas  possible,  le  tribunal  qui  a  prononcé  originairement  serait 
seul  capable  de  faire  une  telle  répartition;  encore  n'y  parviendrait-il  qu'en 
se  livrant  à  un  nouvel  examen  de  toute  Taffaire,  ce  qui  porterait  atteinte  à  la 
force  de  chose  jugée.  On  se  demande  suivant  les  cas,  si  l'extradition  doit  être 
accordée,  ou  quels  doivent  être  les  effets  quand  elle  a  eu  lieu  sans  qu'il  y 
ait  eu,  à  cet  égard,  une  réglementation  préalable.  II  faut  distinguer  entre 
diverses  hypothèses  :  s'il  ne  s'agit  que  de  crimes  ou  délits  de  droit  commun, 
l'on  doit,  semble-t-it  s'arrêter  à  celui  ou  à  ceux  de  ces  faits  qui  ont  dû 
entraîner  la  peine  la  plus  forte  et  qui  doivent,  par  conséquent,  être  consi- 
dérés comme  représentant  la  partie  principale  du  jugement  :  l'extradition 
n'aurait  lieu  qu'autant  que  ces  faits  rentreraient  dans  les  cas  prévus  par  le 
traité.  Elle  devrait  être  accordée  pour  le  tout,  l'accessoire  suivant  le  prin- 
cipal. Il  faudrait  s'abstenir  dans  les  cas  où  il  semblerait  y  avoir  égalité  entre 
les  faits  appartenant  à  chacune  des  deux  catégories.  La  faveur  due  à  l'accusé 
devrait  également  faire  écarter  l'extradition  si  un  ou  plusieurs  des  faits  se 
rapportaient  à  la  politique,  ou  à  telle  autre  matière  pour  laquelle  cette 
mesure  serait  exclue  par  une  clause  du  traité.  L'extradition  consommée 
devrait  nécessairement  avoir  pour  effet  l'exécution  pure  et  simple  du  juge- 
ment. C'est  là  ce  qui  résulte  non-seulement  de  la  force  de  chose  jugée, 
comme  nous  l'avons  déjà  dit;  mais  encore  de  l'intention  probable  des  parties. 
Nous  croyons  pouvoir  ajouter  que  l'intérêt  bien  entendu  de  la  personne 
condamnée  devrait  généralement  conduire  à  la  même  solution,  le  non 
cumul  des  peines  étant  une  disposition  favorable  aux  accusés  :  d'où  résulte 
qu'une  peine  prononcée  en  bloc  est  presque  toujours  moins  sévère  que  celle 
à  laquelle  on  arriverait  en  procédant  par  détails. 

S**  S'il  n'y  a  pas  de  jugement,  l'accusé  doit  être  considéré  comme  encore 
absent  en  ce  qui  concerne  tous  les  faits  autres  que  ceux  eu  vue  desquels 
l'extradition  a  eu  lieu  ;  à  moins,  toutefois,  que  l'accusé  ne  consente  à  être 
interrogé,  jugé  et  puni  pour  les  autres  faits  mis  à  sa  charge^  ce  qui  peut  être 
dans  son  intérêt. 

Une  difficulté  spéciale  se  présente  au  sujet  des  faits  et  des  jugements 
qui  sont  restés  en  dehors  de  l'extradition,  et  pour  lesquels  l'inculpé  ne  con- 
sent pas  à  se  constituer.  Il  est  bien  certain  qu'il  ne  peut,  après  son  acquit- 
tement, ou  après  l'exécution  de  sa  peine,  rester  au  pays  dans  une  pleine 
sécurité,  malgré  les  charges  ou  les  jugements  qui  peuvent  exister  contre  lui. 
Il  sera  généralement  expulsé  et  même  conduit  à  la  frontière  s'il  est 
étranger;  mais  que  faire  s'il  est  national?  L'expulser  et  le  reconduire  à  la 
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frontière  de  FÉtat  qui  Ta  livré  serait,  fort  souvent,  contraire  au  droit,  en 
supposant  même  que  ce  dernier  État  voulût  bien  se  prêter  à  une  telle 
mesure.  Nous  pensons  que  rien  ne  s'oppose  à  ce  qu'il  soit  dit,  dans  le  traité 
ou  dans  la  loi,  qu'il  sera  procédé  suivant  les  formes  ordinaires  contre  de 
tels  inculpés  qui  n'auraient  pas  quitté  le  pays  dans  un  délai  déterminé,  fl 
serait  convenable  de  ne  faire  courir  ce  délai  que  depuis  une  notification 
faite  à  la  personne  dont  il  s'agit. 

Maintenant  que  nous  sommes  arrivé  au  terme  de  ce  travail,  nous  pou- 
vons dire  utilement  quelques  mois  d'un  vaste  problème  qui  domine  toute 
cette  matière  et  dont  bien  des  questions  que  nous  avons  déjà  traitées  ne  sont 
que  les  corollaires. 

Que  sont  et  que  doivent  être  les  traités  d'extradition?  Faut-il  les 
assimiler  aux  lois,  ordinaires,  ou  faut-il  n'y  voir  que  des  actes  de  haute 
administration  ressortissant  exclusivement  au  pouvoir  exécutif  et  dont  les 
tribunaux  doivent  faire  l'application  sans  se  permettre  de  les  interprêter? 
Sont-ils  purement  énonciatifs  ou  faut-il  leur  attribuer  un  caractère  limitatif? 
L'intérêt  public  doit-il  y  dominer  seul,  ou  faut-il  y  voir  des  garanties  pour 
les  particuliers  ?  Ce  sont  là  des  questions  qui  dépendent  en  grande  partie 
du  droit  constitutionnel  de  chaque  État.  Il  nous  semble  qu'en  tous  pays  où 
l'intervention  de  la  législature  est  nécessaire  pour  sanctionner  de  pareilles 
conventions,  l'action  du  pouvoir  exécutif  se  trouve  en  fait  renfermée  dans 
les  limites  résultant  du  texte  de  ces  actes  ;  et  si  l'on  veut  que  ce  principe 
soit  respecté,  il  faut  bien  le  placer  sous  la  protection  des  tribunaux, 
protection  nécessaire  au  double  point  de  vue  de  l'intérêt  public  et  de 
l'intérêt  privé.  Le  système  contraire  qui  semble  actuellement  prévaloir  en 
France,  n'y  a  pas  toujours  été  admis  et  soulève  de  graves  objections,  même 
dans  ce  pays  où  le  pouvoir  exécutif  est  tout  puissant  pour  conclure  de 
telles  conventions  (t).  La  loyauté  exige  qu'on  suive  les  règles  que  l'on 
semble  s'être  imposées  à  soi-même.  S'il  en  était  autrement,  de  pareils 
traités  pourraient  tourner  à  piège,  il  serait  mieux  de  s'en  abstenir.  Que 
penserait-on  de  deux  gouvernements  qui,  après  avoir,  dans  un  acte  rendu 
public,  déclaré  qu'il  n'y  aurait  pas  extradition  pour  crimes  et  délits  politi- 
ques, ne  tiendraient  pas  compte  de  cette  clause  et  se  considéreraient 
comme  libres  de  s'en  écarter  par  autant  de  traités  dérogatoires  qu'il  se 

())  Voir  sur  cette  polémique,  Billot,  p.  303  et  suivantes,  332  et  suivantes.  —  Dalloz 
année  1865,  p.  248  ;  arrêt  Chardon,  année  1867,  p.  281  ;  arrêts  Benneçon  et  Faure,  plus  la 
note  détaillée.  —  Duciocq,  Retme  critique,  t.  29,  p.  481  ;  t.  30,  p.  1.  —  Voir  pour  le  droit 
italien,  l'article  publié  par  M.  Norsa,  dans  cette  Revue,  page  256  de  l'année  1874. 
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présenterait  de  cas  à  résoudre  ?  Dira-t-on  avec  M.  Billot  que  la  persoune 
extradée  n'étant  point  intervenue  dans  le  premier  de  ces  traités  ne  saurait 
l'invoquer  ?  Abstraction  faite  des  doutes  qui  peuvent  s'élever  sur  la  nature 
de  telles  conventions,  le  droit  conomun  permettant  de  stipuler  pour 
autrui  dans  un  acte  qu'on  fait  pour  soi-même,  code  civil  français  article 
1121,  l'ordre  public  n'a-t-il  pas  dans  bien  des  cas,  pour  but  d*accorder 
aux  individus  la  protection  qui  leur  est  due?  Ce  n'est  pas  vouloir  renou- 
veler l'ancien  droit  d^asile  que  d'accorder  à  la  sécurité  individuelle  la 
satisfaction  nécessaire.  Ajoutons  que  ce  sont  là  de  graves  questions  et  que 
les  intérêts  qui  s'y  trouvent  en  présence  doivent  être  conciliés  autant  que 
possible.  Qu'on  accorde  de  larges  pouvoirs  à  l'autorité  executive,  pour 
satisfaire  aux  exigences  de  la  justice  répressive  ;  mais  que  personne  ne 
puisse  être  induit  en  erreur  et  qu'on  ne  renonce  pas  à  toute  garantie 
provenant  de  l'action  judiciaire. 

Ce  n'est  pas  sans  éprouver  un  sentiment  de  satisfaction  que  nous  ren- 
voyons aux  documents  cités  plus  haut  pour  constater  le  dernier  état  de 
notre  droit  suisse  en  celte  matière.  Les  divers  intérêts  mis  eu  présence  et 
compliqués  des  diilicuUés  naissant  d'une  constitution  fédérative,  nous 
semblent  s'y  trouver  très  convenablement  conciliés  et  garantis. 


Nous  avons  cru  pouvoir  garder  le  silence  au  sujet  des  difficultés  spé- 
ciales se  rapportant  à  Textradition  des  esclaves,  parce  que  nous  aimons  à 
penser  que  l'esclavage  ne  tardera  pas  à  disparaître  des  institutions  de  tout 
peuple  civilisé. 

Un  intérêt  commun  peut  engager  les  États  esclavagistes  à  faire,  à  cet 
égard,  telles  conventions  qui  leur  paraissent  utiles;  mais  de  semblables 
traités,  quelle  que  puisse  être  leur  importance  en  droit  positif,  partici- 
peront nécessairement  des  vices  dont  se  trouve  entachée  l'institution  dont 
Ils  se  proposent  de  maintenir  les  effets  :  ils  ne  sauraient,  en  particulier, 
réclamer  la  coopération  d'États  professant  d'autres  principes. 

Il  ne  suffirait  pas  de  prendre  toutes  les  précautions  possibles  afin  que 
l'Etat  requérant  n'abusât  pas  de  l'extradition  pour  remettre  en  esclavage  la 
personne  qui  s'est  trouvée  affranchie  par  son  refuge  sur  un  sol  étrapger  ;  la 
possibilité  même  de  cette  extradition  semble  exclue  par  les  règles  ordi- 
n aires  qui  doivent  présider  à  un  tel  acte. 

Placés  complètement  eu  dehors  du  droit  commun,  les  esclaves  sont 
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généralement  soumis  à  une  pénalité  spéciale  entachée  d'une  sévérité 
exceptionnelle.  En  fùt-ii  autrement,  il  faudrait  se  demander  si,  dans  la 
position  qui  leur  est  faite,  il  serait  juste  de  les  soumettre  aux  règles  ordi- 
naires de  rimputation.  Il  est  d'ailleurs  bien  difficile  qu'ils  obtiennent,  dans 
le  pays  de  leur  ancienne  servitude,  les  égards  et  la  protection  nécessaires 
au  plein  exercice  du  droit  de  défense.  Nous  pensons  en  conséquence  que 
l'extradition  doit  être  refusée  toutes  les  fois  qu'elle  est  réclamée  par  un  État 
qui  ne  reconnaît  pas  comme  libre  la  personne  dont  il  s'agit,  et  toutes  les 
fois  que  les  faits  allégués  ont  été  commis  en  état  d'esclavage  (*). 

Chapitre  IV. 
Des  commissiom  rogatoires. 

Il  se  peut  qu'un  État  sur  le  territoire  duquel  une  procédure  pénale  se 
démène,  éprouve  le  besoin  de  réclamer  la  coopération  d'un  Etal  étranger, 
seul  capable  de  lui  faire  parvenir  les  renseignements  et  certains  objets  qui 
semblent  utiles  à  la  marche  régulière  de  cette  procédure;  c'est  à  ce  besoin 
que  les  commissions  rogatoires  doivent  satisfaire.  Elles  ont  pour  but  de 
faire  constater  par  une  expertise  tel  état  de  choses  ou  de  lieux,  d'obtenir 
l'interrogatoire  de  telles  personnes  prises  en  qualité  de  témoins,  de  plai- 
gnants ou  même  de  prévenus,  de  faciliter  et  d'assurer,  autant  que  possible, 
leur  comparution  devant  le  tribunal  qui  doit  statuer  sur  le  fond,  de  se  faire 
envoyer  telles  pièces  de  conviction  ou  tels  objets  destinés  à  être  restitués  à 
leurs  propriétaires. 

L'obligation  d'obtempérer  à  de  telles  demandes  repose  sur  des  considé- 
rations analogues  à  celles  qu'on  invoque  en  ce  qui  concerne  l'extradition  ; 
et  l'on  peut  être  tenté  de  ne  s'y  engager  qu'en  faisant  les  mêmes  réserves. 
Nous  ne  croyons  pas  cependant  qu'il  y  ait  identité  de  motifs  entre  les  deux 
cas.  Le  refus  d'extrader  coupe  court  à  toute  possibilité  d'agir  directement 
sur  la  personne  du  prévenu,  celui  de  fournir  les  renseignements  et  les  docu- 
ments jugés  utiles  ne  sera  que  rarement  un  obstacle  à  ce  que  la  procédure 
suive  son  cours,  sauf  à  produire  des  résultats  plus  douteux  qu'ils  ne 
l'auraient  été  si  l'on  eût  été  mieux  éclairé.  La  responsabilité  de  l'Etat  requis 
se  trouve  ainsi  fortement  engagée,  sans  qu'il  soit  facile  de  la  sauvegarder 

(1)  On  peut  lire  sur  cette  question  l'article  inséré  par  M.  Rossi,  dans  la  Revue  des  deux 
Mondes,  t.  31,  p.  476,  août  1842,  comme  critique  d'une  brochure  de  M.  Whbatoii,  sur  le 
Droit  de  visite,  réclamé  par  l'Angleterre,  brochure  analysée  dans  la  Revue  française  et 
éfrangère  de  législation,  t.  9,  p.  595,  année  1842. 
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par  une  réglementation  générale.  11  en  résulte  que  les  traités  contiennent 
rarement  des  réserves  à  cet  égard  et  que  ces  réserves  sont  de  natures 
diverses.  L*articie  1:2  du  traité  intervenu  le  31  octobre  1871  entre  FAIle- 
magne  et  Tllalie  ne  stipule  l'obligation  de  satisfaire  aux  commissions 
rogatoires  que  pour  les  causes  pénales  qui  ne  sont  pas  politiques.  Il  ajoute 
que  Texécution  de  la  commission  rogatoire  pourra  être  refusée  si  Finstruc- 
(ion  est  dirigée  contre  un  sujet  de  TÉtat  requis  non  encore  arrêté  par  Fau- 
torité  dont  émane  la  commission  rogatoire,  ou  si  Tinstruclion  a  pour  objet 
un  acte  qui  n'est  point  punissable  judiciairement  par  les  lois  de  FËtal 
auquel  la  commission  rogatoire  est  adressée  W.  Pareilles  dispositions  se 
trouvent  dans  l'article  12  du  traité  d'extradition  conclu  le  24  janvier  1874 
entre  la  Suisse  et  l'Empire  allemand  (^).  Les  articles  13  et  14  du  traité 
intervenu  le  13  mai  1874  entre  la  Suisse  et  la  Belgique  ne  stipulent 
également  que  pour  les  procès  non  politiques  (3).  L'article  12  de  la  con- 
vention franco-bavaroise  du  29  novembre  1869  poile  :  «  Les  Hautes  Parties 
contractantes  se  réservent,  toutefois,  le  droit  de  décliner  la  communication 
de  preuves  et  l'exécution  de  commissions  rogatoires  tendant  à  établir  la 
culpabilité  d'un  de  leurs  sujets  prévenu  d'une  infraction  devant  les  tribu- 
naux de  l'État  requérant  »  Cette  clause, ainsi  que  M.  Billot  le  fait  observer, 
n'a  pas  trouvé  d'imitateur  :  elle  tend  à  faire  perdre  tout  crédit  aux  commu- 
nications, qui  seraient  faites  au  sujet  d'un  ressortissant  de  l'État  requis. 
Quant  aux  formes  à  suivre  en  telles  matières,  il  faut  distinguer  :  les  commu- 
nications, qui  doivent  se  faire  entre  les  deux  États,  ont  lieu  par  voie 
diplomatique;  mais  à  l'intérieur  de  chaque  pays  on  procède  suivant  la 
législation  territoriale.  Il  est  généralement  renoncé  à  toute  réclamation 
quant  aux  frais.  La  réciprocité  fait  qu'il  s'établit  à  cet  égard  une  compen- 
sation coupant  court  à  toute  difficulté. 

(1)  Recueil  de  Sahwer  et  Kopf,  t   6,  p.  69.  -  Archives  de  droit  intemaltotuil,  ciiées  plus 
haut,  année  1874,  p.  164. 

(2)  p.  76  de  notre  Recueil  fédéral  de  Tannée. 

(3)  p.  65  du  même  Recueil 
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Chapitre  V. 


Conséquenc  s  civiles  du  droit  pénal  et  conflits  de  compétence  pouvant 

en  résulter. 

Le  principe  de  territorialité  qui  caractérise  la  justice  répressive  a  dès 
longtemps  fait  admettre  qu'un  État  ne  saurait  être  tenu  de  mettre  à  exécution 
des  peines  qui  n'auraient  pas  été  prononcées  par  ses  propres  magistrats. 
Mais  les  rapports  qui  existent  entre  la  justice  pénale  et  la  justice  civile  sou- 
lèvent de  graves  difficultés  eu  droit  international  comme  en  droit  interne  : 
on  doit  nécessairement  se  demander  quelle  influence  les  jugements  interve- 
nus dans  une  de  ces  juridictions  doivent  exercer  sur  les  décisions  de  Tautre. 
N'ayant  à  nous  occuper  ici  que  du  premier  de  ces  droits  nous  devons 
rechercher  quels  seront  les  efl'ets  civils  des  jugements  étrangers  statuant  en 
matière  pénale  ou,  tout  au  moins,  rendus  par  des  tribunaux  répressifs. 

Diverses  hypothèses  peuvent  être  considérées  comme  tout  particulière- 
ment propres  h  soulever  de  telles  difficultés. 

l'aies  tribunaux  siégeant  en  matière  pénale  sont  quelquefois  appelés  à 
statuer  directement  sur  des  réclamations  civiles  ;  de  même  qu'à  Finverse,  la 
justice  civile  prononce,  dans  certains  cas,  de  véritables  peines. 

^'^  On  hésite  sur  la  nature  civile  ou  pénale  de  certaines  condamnations. 
L'amende  et  la  conGscation  totale  ou  partielle  peuvent  être  citées  comme 
exemples  d'une  telle  controverse. 

Z""  Certaines  déchéances  ou  incapacités  personnelles  sont  prononcées  à 
titre  de  peines. 

i"*  La  loi  nationale  attache,  dans  certains  cas,  telles  conséquences  civiles 
au  seul  fait  que  telle  peine  est  prononcée  ou  subie;  telles  sont  la  mort  civile, 
l'interdiction  légale  pendant  la  durée  de  la  peine,  et  d'autres  incapacités 
personnelles,  tels  peu  vent  être  encore  le  divorce,  la  séparation  de  corps,  la 
privation  du  droit  de  recueillir  un  héritage  ou  de  bénéficier  de  quelque 
donation  ou  de  quelque  disposition  testamentaire. 

S""  L'une  ou  l'autre  de  ces  législations  peut  avoir  consacré  le  principe  que 
tout  jugement  intervenu  en  matière  pénale  doit  avoir,  en  matière  civile, 
force  de  chose  jugée  quant  à  l'admission  ou  quant  au  rejet  des  faits  sur 
lesquels  ces  décisions  ont  porté. 

Nous  nous  trouvons  ici  en  face  de  questions  qui  ne  sont  pas  sans  analogie 
avec  celles  que  nous  avons  déjà  rencontrées  en  matière  purement  civile, 
dans  notre  Théorie  du  droit  international  privé,  chapitre  XL  II  nous  semble 
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que,  sauf  certains  cas  d*une  compétence  naturellement  exclusive,  telle  que 
celle  qui  se  rapporte  à  Fétat  civil  et  à  la  capacité  des  personnes,  un  État 
ne  saurait  être  tenu  de  respecter  et  de  mettre  à  exécution,  sans  les  avoir 
révisés,  les  jugements  intervenus  en  pays  étranger.  Il  ne  peut  y  avoir  là 
qu'une  question  de  convenance  et  d'utilité  qu*il  faut  bien  certainement 
prendre  en  considération,  qu'il  est  bon  de  réglementer,  si  possible,  par  des 
traités;-  mais  au  sujet  de  laquelle,  il  n'existe  originairement  aucune  obliga- 
tion dérivant  de  la  nature  des  choses.  Nous  pouvons  adopter  le  même  prin- 
cipe dirigeant  en  vue  des  difficultés  que  nous  abordons  maintenant,  sauf  à 
tenir  compte  de  la  nature  territoriale  du  droit  pénal  et  de  Tinfluence  qu'elle 
peut  avoir  sur  les  conséquences  civiles  dérivant  de  ce  droit.  Giis  prémisses 
une  fois  posées,  abordons  successivement  chacune  de  nos  hypothèses. 

a)  Nous  ne  pensons  pas  qu'il  y  ait  lieu  de  s'arrêter  au  caractère  du  tri- 
bunal qui  a  statué,  mais  bien  seulement  à  la  nature  de  la  décision  ;  il  faut 
la  considérer  comme  civile  quand  elle  porte  sur  des  intérêts  privés,  et  comme 
pénale  quand  elle  tend  à  exercer  une  action  répressive  en  vue  d'un  intérêt 
public.  Il  nous  semble,  toutefois,  que  l'application  de  ce  principe  doit  être 
subordonné  à  la  question  suivante  :  les  condamnations  civiles,  de  quelque 
tribunal  qu'elles  émanent,  peuvent  s'appuyer  sur  une  disposition  pénale, 
contraire  au  droit  commun  et  sans  rapport  exact  avec  l'intérêt  privé  :  tels 
seraient,  par  exemple,  des  dommages  intérêts  alloués  en  conséquence  de 
prétendus  faits  de  sorcellerie.  II  y  aurait  toujours  là  une  vérification  à 
faire,  lorsqu'il  s'agirait  de  jugements  étrangers. 

6)  Certaines  peines  frappent  la  fortune  plus  que  la  personne  du  con- 
damné :  elles  pèsent  indirectement  sur  les  héritiers  et  peuvent  sembler 
revêtir,  par  cela  même,  une  nature  plus  ou  moins  douteuse.  Ce  n'en  sont 
pas  moins  là  des  condamnations  vraiment  pénales  dont  les  effets  doivent, 
en  principe,  se  renfermer  dans  les  limites  du  territoire  sur  lequel  elles  sont 
intervenues.  La  confiscation  générale  serait,  bien  souvent,  repoussée  par  des 
considérations  d'ordre  public.  Il  peut  y  avoir  doute  au  sujet  d'une  confis- 
cation portant  spécialement  sur  des  objets  mobiliers  qui,  après  avoir  été 
atteints  par  la  condamnation  sur  le  territoire  de  l'État  qui  l'a  prononcée, 
auraient  été  transportés  plus  tard  en  pays  étranger  :  il  semble  qu'il  y  ait 
là  des  droits  de  propriété  définitivement  acquis  W. 

c)  Quel  que  soit  (e  caractère  de  la  juridiction  qui  a  prononcé  une  inca- 
pacité personnelle  à  titre  de  peine,  nous  pensons  qu'il  y  a  lieu  de  faire  une 

(1)  Bar,  p.  581. 
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distinction.  Nous  avons  déjà  vu  dans  notre  théorie  de  droit  international 
privé  (1)  qu*il  ne  faut  pas  se  contenter  d'admettre  que  la  loi  du  domicile  ou 
celle  de  la  nationalité,  suivant  les  systèmes,  doit  régir  exclusivement  Fétat 
et  la  capacité  des  personnes,  qu'il  est  également  nécessaire^  pour  que  cette 
loi  soit  partout  respectée  dans  le  même  sens^  de  n  admettre  à  Tinterpréter 
que  les  magistrats  du  pays  où  elle  a  été  promulguée,  dans  tous  les  cas,  tout 
au  moins,  où  Tétat  et  la  capacité  des  personnes  se  présentent  comme  for- 
mant la  question  principale  du  procès,  et  dans  ceux  où  il  sagit,  moins  de 
constater  que  de  modiGer  cet  état  et  cette  capacité  ;  ce  qui  a  lieu,  par 
exemple,  dans  les  instances  en  divorce  ou  en  interdiction.  Les  condamna- 
tions qui  nous  préoccupent,  dans  ce  moment,  semblent  appartenir  à  cette 
dernière  catégorie  et  nous  pensons  qu'il  serait  convenable  de  s'entendre 
pour  qu'elles  ne  soient  prononcées  qu'au  sujet  des  personnes  relativement 
auxquelles  une  telle  compétence  existe.  On  éviterait,  de  la  sorte,  de  fâcheux 
contrastes  et  de  regrettables  conflits  en  cette  matière. 

d)  La  loi  qui  fait  dériver  certaines  conséquences  civiles  de  telles  ou  telles 
peines  ne  peut  se  référer  qu'à  la  loi  répressive  du  pays  et  qu'à  des  condam- 
nations prononcées  par  la  magistrature  nationale.  Une  condamnation  qui 
émanerait  d'autres  magistrats  et  serait  l'application  de  lois  étrangères  ne 
saurait  produire  de  tels  eflets,  bien  que  revêtue  d'une  qualification  iden- 
tique. Ce  ne  serait  plus  le  développement  d'une  seule  et  même  pensée,  les 
faits  pourraient  être  forts  différents,  les  peines  ne  pas  se  ressembler  com- 
plètement et  ne  pas  offrir  les  mêmes  garanties. 

Supposons  maintenant  que  tout  concoure,  dans  le  pays  où  la  condamna- 
tion est  intervenue  pour  produire  ces  conséquences,  et  demandons-nous 
quels  effets  devront  en  résulter.  Nous  retrouvons  ici  la  distinction  que 
nous  venons  de  faire.  Si  la  législation  et  la  magistrature  de  ce  pays  sont 
revêtues  d'une  compétence  exclusive  en  ce  qui  concerne  la  matière  dont 
il  s'agit,  ces  effets  pourront  et  devront  se  prolonger  au-delà  des  frontières, 
à  moins  que  des  considérations  d'ordre  public  ne  s'y  opposent,  ce  qui 
serait  généralement  le  cas  pour  la  mort  civile.  Nous  voyons  se  reproduire 
ici  la  difficulté  que  nous  avons  mentionnée  en  ce  qui  concerne  les  cas  où 
il  s'agirait  d'individus  qui  seraient  placés  en  dehors  de  cette  compétence. 
Les  réflexions  que  nous  avons  déjà  faites  s'appliquent  aux  deux  hypothèses. 
On  peut,  d'ailleurs,  se  demander  s'il  ne  conviendrair  pas  de  confier  aux 
tribunaux  civils  le  soin  de  rechercher  »i  les  condamnations  intervenues  à 

(2)  Ghap.  I  et  XI  combinées, 
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lelranger  iie  doivent  pas  équivaloir  à  celles  qui  auraient  été  prononcées 
psir  la  magistrature  du  pays?  Un  tuteur  qui  aurait  été  destitué  par  suite 
(le  tels  faits  s'ils  fussent  intervenus  sur  le  territoire  sera-t-il  à  Tabri  de  toute 
recherche  quand  ces  faits  auront  eu  lieu  à  l'étranger?  En  sera-t-il  de 
même  en  ce  qui  concerne  les  cas  de  divorce,  de  séparation]^de  corps  ou 
d'ingratitude  ou  d'indignité? 

e)  Bien  des  controverses  se  sont  élevées  en  droit  interne  au  sujet  de 
l'influence  que  les  décisions  de  la  juridiction  civile  et  de  la  juridiction 
pénale  doivent  exercer  les  unes  sur  les  autres.  Cette  polémique  nous  parait 
soulevée  par  le. besoin  d'éviter  qu'il  ne  se  produise  entre  ces  deux  juri- 
dictions des  contrastes  par  trop  évidents  ;  c'est  dans  ce  désir,  beaucoup 
plus  que  dans  Tapplication  stricte  et  rigoureuse  des  princii^es  constitutifs 
de  la  chose  jugée,  qu'il  faut,  suivant  nous,  chercher  les  vrais  motifs  qui 
ont  fait  admettre  en  des  mesures  assez  diverses,  il  est  vrai,  l'influence 
civile  des  jugements  intervenus  en  matière  pénale,  en  ce  qui  concerne 
l'admission  ou  le  rejet  des  faits  sur  l'existence  ou  la  non  existence  desquels 
ces  jugements  se  sont  prononcés.  Cette  considération  nous  semble  suffire 
pour  faire  écarter  en  principe,  toute  autorité  de  chose  jugée  que  Ton  vou- 
drait reconnaître  à  des  jugements  étrangers  intervenus  en  matière  pénale. 
On  peut  dire,  en  effet,  d'une  part  que  de  pareils  contrastes  seraient  moins 
choquants  ne  se  produisant  pas  dans  le  même  pays;  et  que,  d'autre  pari, 
la  magistrature  étrangère  ne  présente  pas  les  mêmes  garanties  et  ne  saurait 
prétendre  à  la  même  autorité. 

Nous  ne  terminerons  pas  ce  chapitre  sans  faire  une  observation  générale 
tiestinée  à  prévenir  toute  méprise,  f I  y  a  souvent  été  question  de  compé- 
tence législative  ou  judiciaire.  Cette  compétence  est  généralement  détermi- 
née par  la  nature  du  droit  mis  en  question.  C'est  là  un  principe  qu'il  ne 
fiiut  jamais  perdre  de  vue,  si  Ion  ne  veut  pas  se  laisser  tromper  par  de 
simples  apparences.  Pareilles  dispositions  peuvent  sembler  se  rapporter 
à  In  capacité  personnelle  proprement  dite,  sans  qu'il  en  soit  réellement 
ainsi.  Nous  dirons,  par  exemple,  que  l'indignité  de  recueillir  tel  legs  ou 
telle  succession  semble  devoir  ressortir  à  la  loi  et  à  la  magistrature  régis- 
sant la  dévoluliqn  des  biens  après  décès,  plus  qu'à  celles  qui  sont  appelées 
à  régler  l'état  et  la  capacité  des  personnes.  C'est  là  une  condition  plus 
qu'une  capacité  inhérente  à  la  personne.  Nous  n'avons  pas  à  rechercher  en 
ce  moment  si  telles  compétences  ne  doivent  pas  se  confondre  :  il  suffit 
qu'elles  puissent  être  considérées  comme  distinctes,  pour  qu'il  soit  utile  de 
faire  ressortir  la  nécessité  de  rechercher  à  laquelle  telle  disposition  doit  se 
rapporter. 

Rev.  db  Dn.  Iht.  —  7*  année.  U 
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REVUE  DE  LA  JURISPRUDENCE  ITALIENNE  EN  MATIÈRE  DE  DROIT 

INTERNATIONAL, 

PAR 

CÉSAB    NOBSA. 

Avocal  ù  Milan (fj. 


Ghapitrs  II.  —  Des  actes  et  de  leur  forme. 

63.  —  C'est  un  principe  général  que  la  forme  des  aeles  doit  être  réglée 
par  la  loi  du  lieu  où  ils  se  passent  i^).  —  Turin,  Cass.,  30  avril  1869. 

La  nécessité  de  faciliter  les  transactions  et  les  dispositions  de  dernière 
volonté  à  ceux  que  la  distance  mettrait  souvent,  malgré  eux,  dans  Tim- 
possibilité  de  se  conformer  aux  lois  en  vigueur  dans  leur  pays,  le  désir 
d  épargner  aux  contractants  la  grande  difficulté  de  devoir  refaire  parfois 
le  même  acte,  dans  des  formes  différentes,  selon  les  lois  des  divers  pays 
où  il  peut  être  destiné  a  recevoir  son  exécution,  furent  Torigine  de  la 
maxime  :  locus  régit  actum,  dont  le  consentement  général  a  fait  un  axiome 
juridique. 

Il  suit  de  là  qu'on  ne  peut  aujourd'hui  invoquer  utilement  certaines 
doctrines,  désormais  répudiées  par  la  loi  ou  Tusage  de  toutes  les  nations 
civilisées,  d'après  lesquelles  l'application  du  principe  prérappelé  devrait 
être  limitée  au  seul  cas  de  nécessité  démontrée.  Car,  dans  ce  sens,  il 
n'aurait  plus  le  caractère  d'une  règle  générale,  mais  bien  celui  d'un  tem- 
pérament purement  arbitraire  et  exceptionnel,  qui  laisserait  les  actes  passés 
à  l'étranger  trop  facilement  exposés  aux  attaques  des  parties  intéressées  à 
en  provoquer  l'annulation.  —  Cour  d'appel  de  Lucques,  1 1  janv.  1867(3). 

64.  —  Arrivons  à  l'analyse  et  à  l'application  de  la  maxime  citée.  Les 
motifs  généraux  sur  lesquels  on  fonde  la  maxime  locus  regil  actum  sont  de 
nature  diverse.  On  peut  supposer  d'abord  que  le  lieu  de  la  stipulation  soit 

(1)  V.  pour  le  commeDcement  de  cette  étude,  Revue,  t.  VI  (1874),  pp. 

(2J  V.  Giurispr.  di  Torino,  an  VI,  p.  372.  —  Voit,  i4d.  Pond.  Titulo  de  Statuts,  n-  12, 13; 
TituiodeJudkiis,  n»  51.—  Savigrv,  Droit  romain,  tome  VIII,  ch.  ï,  §  381.  —Faux,  tome  I, 
n«  74, 75. 

(H)  Giurispr,  di  Torino,  an  IV,  p.  288. 
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celui  où,  en  vertu  de  la  loi  ou  de  la  convention,  toutes  les  parties  soient 
tenues  de  Texécuter.  Alors  se  présente  un  principe  beaucoup  plus  général 
que  le  droit  international  privé.  C'est  que  le  siège  juridique  des  obliga- 
tions est  censé  être  uu  lieu  même  où  elles  sont  exécutoires  et  que  leur 
existence  comme  leurs  effets,  leur  principe  et  leur  Gn,  leur  formation  et 
leur  résolution  sont  régis  par  la  législation  de  leur  siège  juridique.  Il  n'y 
a  donc  pas  lieu,  pour  ce  cas,  d'introduire  une  règle  spéciale. 

Mais  il  peut  se  faire  aussi  que  les  contractants  appartiennent  à  des 
nations  différentes,  et  qu'il  n'y  ait  pas  de  lieu  unique  fixé  pour  l'exécution 
de  leurs  obligations  respectives,  d'où  la  possibilité  d'un  conflit  de  législation 
quant  à  la  forme  et  à  la  validité  extrinsèque  du  contrat.  Dans  ce  cas,  la  loi 
du  lieu  du  contrat  ne  s^applique  pas  de  plein  droit,  mais  plutôt  en  vertu 
du  consentement  des  autres  mitions,  qui,  ne  pouvant  soumKtre  un  même 
contrat  à  toutes  leurs  législations  diflérentes,  adoptent  comme  législation 
neutre  celle  du  lieu  où  l'acte  est  passé.  Il  peut  encore  arriver  qu'il  y  ait  un 
lieu  unique  fixé  pour  l'exécution,  mais  autre  que  celui  du  contrat.  Dans 
ce  cas,  aucune  nécessité  juridique  ni  extrinsèque  ni  intrinsèque  n'impo- 
serait la  forme  prescrite  par  la  loi  du  lieu.  En  effet,  d'après  le  droit  interna- 
tional commun,  les  conditions  de  validité  des  obligations,  ainsi  que  leur 
substance,  sont  déterminées  par  la  loi  en  vigueur  dans  le  lieu  de  leur  siège 
juridique.  Or,  la  forme  extrinsèque  des  actes  étant  une  de  leurs  conditions 
de  validité,  il  s'en  suit  qu'il  faudrait  assujettir  la  forme  des  contrats,  ou  à  la 
loi  nationale  commune  des  parties,  ou  à  celle  du  lieu  de  l'exécution.  Toute- 
fois le  consentement  universel  des  nations  a  dérogé  ici  au  droit  commun, 
et  a  établi  d'une  manière  absolue,  dans  l'intérêt  des  contractants,  que  dans 
tous  les  cas,  et  alors  même  que  la  loi  du  lieu  ne  serait  point  directement 
applicable  par  elle-même,  ce  serait  elle  qui  régirait  la  forme  des  actes. 
On  arrive,  à  Taide  de  ces  prémisses,  à  résoudre  la  question  de  savoir  si 
la  maxime  locus  régit  actum  est  obligatoire  ou  facuUaliveW^  s'il  faut  laisser 
aux  parties  la  faculté  d'adopter  d'autres  formes  applicables  à  leurs  contrats 
d'après  le  droit  commun  et  spécialement  si  la  loi  du  lieu,  en  tant  que  loi 
neutre,  n'est  pas  une  nécessité  de  droit  pour  trancher  un  conflit  entre 
diverses  lois  nationales. 

Or,  il  est  admis  que  le  principe  locns  régit  actum,  sous  le  rapport  de  la 
forme  extrinsèque,  n'est  pas  fondé  sur  l'autorité  absolue  de  la  loi  du  lieu, 


(1)  HEFrTEi,  §  38,  parlant  de  celte  controverse,  est  d^avis  que  la  maxime  est  iiicultalive 
Cf.  WàcHTER,  §§  377,  403,  406,  413.  —  Fœmx,  t.  I,  p.  83. 
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mais  nait  de  ce  que  les  autres  nations  s'approprient  volontairement  la  loi  du 
lieu  dans  Tintérét  de  leurs  citoyens,  soit  pour  éviter  un  conflit  juridique, 
soit  parce  qu*il  e.^stplus  commode  à  ceux-ci  d'être  dispensés  en  pays  étranger 
d  observer  les  lois  nationales,  en  ce  qui  concerne  la  forme  de  leurs  actes. 

—  Turin,  Cass.,  27  juillet  1870(i). 

65.  —  Lors  de  la  rédaction  du  code  civil  italien,  la  maxime  locus  régit 
actnm  fut  accueillie  dans  la  l'""  partie  de  Tart.  9  des  dispositions  prélimi- 
naires.  On  souleva  à  ce  propos  la  question  que  nous  venons  d'indiquer,  et 
la  commission  de  législation  admit,  à  la  presque  unanimité,  que  la  faculté 
de  déroger  à  la  maxime  susdite,  est  expressément  limitée  au  cas  où  toutes 
les  parties  appartiennent  au  même  pays  (^).  C'est  à  cette  même  conclusion 
qu'est  arrivée  la  cour  de  cassation  de  Turin,  dans  son  arrêt  précité 
du29  Juillet  1870. 

66.  —  Le  principe  posé  conduit  aux  règles  suivantes  d  application  : 
a).  —  Est  valable  le  mariage  contrcicté  hors  du  royaume  d'Italie  entre 

Italien  et  étranger,  d'après  les  formalités  légales  du  pays  ou  il  se  contracte. 

—  Est  valable  encore  le  mariage  entre  Italiens,  contracté  hors  do  leur  pays 
selon  les  formalités  prescrites  par  les  lois  Italiennes.  -  Turin,  Cass.  Arrêt 
cité  du  29  Juillet  1870.  —  Toutefois,  eu  égard  aux  capitulations  conclues 
entre  l'empire  Ottoman  et  les  diverses  puissances,  il  a  été  jugé  que  leurs 
sujets  qui  se  trouvent  à  Gonstanlinople  suivraient  pour  les  contrats  a  con- 
clure, et  par  conséquent  aussi  pour  le  mariage,  la  forme  prescrite  par  les 
lois  de  leurs  pays  respectifs,  -  Cour  d'appel  de  Naples,  7  Février  1870  (3). 

b),  —  L'acte,  et  par  conséquent  aussi  un  testament  valable  et  régulier 
en  la  forme  d'après  les  lois  du  lieu  où  il  a  été  fait,  doit  toujours  être 
reconnu  et  exécuté  comme  tel  n'importe  dans  quel  pays^même  sous  une  loi  et 
une  souveraineté  différentes.  -  Cour  d'appel  de  Lucques,  i  1  Janvier  1867 W. 

c).  —  La  donation  entre  étrangers  faite  dam  le  pays  et  ayant  pour  objet 


(1)  Ann.  Giuriêpr,  ItaL,  vol.  IV,  II,  pp.  225. 

(i)  V.  Marcadè,  Explic.  du  code  civ,  sur  Part.  99.  Vol.  4,  p.  57.  —  Demolohbe,  Cours  de 
droit  civil.  A.  prélim,  n°  105-106  et  les  diflTérentes  discussions  rapportées  dans  le  Journal 
du  Pa/aw,  1847,  II,  613.  -  1854,  I,  182.  -  1856,  II,  171. 

(3)  V.  Giurispr.  di  Torino,  an  VII,  p.  188;  Gazz.  Procurai,  di  Napoli,  an  V,  p.  8.  Les 
sujets  grecs  établis  sur  le  territoire  grec  ne  dépendent  que  du  Saint  Synode  d'Athènes,  et, 
réciproquement,  ceux  qui  vivent  sur  le  territoire  ottoman  relèvent  exclusivement  du 
patriarche  de  Constantinople. 

(4)  Giurispr.  di  Torino,  an  IV,  p.  284.  A  plus  forte  raison  en  est-il  ainsi  lorsque  le  pays 
des  contractants  ou  du  testateur  et  celui  où  l'acte  doit  s'exécuter,  étaient  politiquement  unis 
et  sujets  au  même  souverain. 
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des  biens  iilnés  dans  le  pay$,  est  sujette  aux  formalités  établies  par  la  loi 
du  pays  (*).  Elle  serait  doue  nulle  à  défaut  de  Thomologation  prescrite, 
par  exemple  dans  le  cas  de  Tarticle  1133  du  code.Albertin.  —  Cour  de 
Turin,  9  Juin  1868  (^). 

d).  —  Les  documents  et  les  écritures  privées  ou  publiques  suivent  aussi, 
quant  a  leur  forme  extrinsèque,  la  loi  dq  lieu  où  ils  sont  faits.  Si  donc  on 
met  en  question  la  validité  d'une  écriture  privée,  en  invoquant  de  part  et 
d*autre  les  lois  spéciales  en  vigueur  dans  le  pays  où  elle  a  été  rédigée,  c  est 
aux  parties  à  produire  les  documents  qui  établissent  l'existence  de  ce  fait. 
—  Cour  de  Gènes  20  Février  1865  (3).  —  Cependant  les  pièces  de  ce  genre 
ne  font  pas  immédiatement  pleine  foi  en  justice,  si  elles  ne  sont  pas  en  forme 
uuthentiqueettraduitesdausia  langue  nationale.  Ainsi  par  exemple,  lorsqu'on 
produit  des  certificats  émanant  de  médecins  de  pays  étrangers,  pour  attes- 
ter rindisposition  d'une  personne  citée  devant  les  autorités  Italiennes,  et 
justifier  son  défaut  de  comparution  personnelle,  ces  pièces  ne  pourront  être 
prises  en  considération^  si  les  signatures  n'eu  sont  pas  légalisées  par  les 
autorités  étrangères,  ou  si,  outre  la  légalisation  par  le  consul,  elles  ne  por- 
tent pas  la  légalisation  de  la  signature  de  celui-ci  par  le  ministère  des 
affaires  étrangères.  —  (]our  de  Turin,  3  mars  1868  i^). 

De  même,  en  cas  de  dépôt  ou  de  production  en  justice  de  documents  faits 
à  l'étranger  et  en  langue  étrangère  (quand  même  ce  serait  en  français),  la 
partie  à  laquelle  ils  sont  communiqués,  a  le  droit,  avant  de  conclure  sur 
leur  mérite,  d'exiger  qu'ils  soient  accompagnés  d'une  traduction  authen- 
tique en  langue  italienne.  —  Cour  de  Bologne,  16  décembre  1872  (^). 

67.  —  Quand  la  loi  du  lieu  où  fut  créé  l'acte  laisse  aux  parties  la  faculté 
d'en  déterminer  ou  d'en  limiter  la  force  extrinsèque,  il  faut  avoir  égard  à  la 
volonté  exprimée  par  les  parties.  Ainsi  un  acte  public,  passé  dans  un  pays 
où  la  loi  laisse  aux  parties  la  faculté  de  convenir  et  de  déclarer  si  elles 
entendent  imprimer  à  l'acte  les  effets  légalement  attribués  aux  jugements 
passés  en  force  de  chose  jugée,  cet  acte  ne  peut  (si  les  parties  elles-mêmes 
sont  convenues  de  ne  pas  lui  attribuer  ces  effets),  acquérir  force  exécutoire 
en*  Italie  en  vertu  de  l'art.  944 du  cod.  proc.  civ.,  et  recevoir  parla  une 

(1)  Paris,  21  décembre  1812  Journal  du  Palais,  1812,  p.  968.  Dalloz,  Rép.  V.  Dispositions 
r  ntre  vifs  et  testamentaires,  n»  300. 

(2)  Giurispr.  Torino,  an.  V,  p.  i90. 

(3)  Giurispr,  Torino,  an.  II,  p.  260. 
(À)  Giurispr.  Torino,  an.  V,  p.  410. 

(5)  Ann.  Giurispr,  ItaL,  Vol.  VII,  II,  p.  139. 
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efficacilé  supérieure  à  celle  qui  lui  a  été  assignée  à  Torigine.  -    Cour 
d'Aueône,  iH  janvier  1870  (»l. 

68.  —  Pour  constater  la  régularité  et  la  validité,  ou  la  nullité  d'une 
assignation  donnée  en  pays  étranger,  ainsi  que  la  régularité  du  défaut 
prononcé  dans  un  jugement  intervenu  et  dont  ou  poursuit  Icxécution  dans 
le  royaume,  il  faut,  par  application  di*  la  règle  :  locus  regii  aclum,  consulter 
la  loi  du  pays  étranger  où  le  jugement  a  été  rendu,  et  non  la  loi  du  pays  où 
se  trouve  la  partie  contre  laquelle  Texéculion  est  requise.  ~  Turin,  cassa- 
tion, 6  octobre  1871  (2). 

69.  —  Le  serment  admis  par  jugement  d'un  tribunal  italien,  et  reçu  par 
nn  magistrat  étranger  est  régi,  quant  à  la  forme  de  sa  prestation,  par  la  loi 
italienne.  —  Lorsqu'il  s'agit  de  décider  de  la  valeur  d'un  acte  de  réception 
de  serment  prêté  à  l'étranger,  la  nullité  n'en  peut  être  opposée  si  cette 
nullité  ne  devait  pas  exister  dans  le  cas  où  l'acte  aurait  eu  lieu  dans  le 
royaume.  Il  n'y  a  pas  lieu  ici  d'appliquer  le  principe  locus  regtl  acium,  et 
l'omission  d'une  formalité  prescrite  par  la  loi  étrangère,  mais  non  exigée 
par  la  loi  d'Italie,  n'enlraine  pas  nullité.  —  Cour  de  Turin,  19  sep- 
tembre 1872  ;3). 

De  même  que  les  formes  de  la  procédure  sont  régies  par  la  loi  du  lieu 
où  le  jugement  est  rendu  (art.  10  des  dispositions  prclim.  du  code  civil),  et 
que  ce  lieu  est  le  siège  de  l'autorité  judiciaire  qui  admet  le  serment,  et  non 
celui  de  l'autorité  judiciaire  étrangère  devant  laquelle,  sur  réquisition 
régulière,  le  serinent  doit  être  prêté,  de  même  pour  apprécier  la  validité 
ou  la  nullité  du  serment,  c'est  cette  première  loi  qu'il  faut  consulter.  Il  est 


(1)  Ann,  Giurispr  Ital.,\o\.  IV,  II,  p.  «I .  —  Mon.  Trib.,  1870,  p.  714. 

(i)  Giurispr.  Torino,  an.  IX,  pp.  22  et  23.  ~  Monit  Tnbun.,  an.  J868.  p.  870.  —  D'après 
cela  on  a  considéré  comme  régulière  la  citation  d'un  Italien  devant  los  tribunaux  français, 
faite  par  voie  de  dépôt  de  Pacte  au  parquet  du  procureur  impérial  du  siège  du  tribunal,  et 
d'affîclic  an  tableau  du  tribunal  civil  du  môme  siège,  conformément  à  Fart.  69,  n*8  du  Code 
Tranrais  de  procédure  civile. 

(3}  Giurispr.  Torino,  an.  X.  p.  75.  —  Dans  respècc,  la  Idi  étrangère  (Code  français  de 
procéd.  civ  ,  art.  121)  exigeait,  à  peine  de  nullité,  que  la  prestation  de  serment  fût  précédtte 
de  la  notification  de  l'ordonnance  fixant  jour  à  cet  efTet,  à  la  partie  qui  l'sivait  déférée,  afin 
de  lui  permettre  d'intervenir  si  elle  le  jugeait  bon  ;  mais,  cette  formalité  n'étant  pas  prescrite 
par  la  loi  italienne,  son  omission  ne  pourrait  invalider  le  serment  admis  par  un  tribunal 
italien,  et  prêté  devant  le  magistrat  étranger  légalement  requis  à  cet  eflfet.  On  distingue  ici 
les  formes  strictement  inhérentes  à  l'acte,  des  pratiques  qui  le  précèdent  ou  raccompagnent. 
Le  défaut  de  notification  du  jour  du  serment  constitue  le  non-accomplissement  d'un  acte 
auquel  le  Code  italien  ne  subordonne  pas  la  validité  du  jugement  ultérieurfmeut  prêté  :  il 
parait  donc  rationnel  de  n'en  pas  induire  la  nullité  de  celui-ci. 
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vrai  que,  dans  Texamen  d'un  acte  passé  à  lëlranger,  on  ne  peut  exiger 
Tobservalion  des  formes  prescrites  par  la  loi  nationale,  que  les  magistrats  et 
les  fonctionnaires  étrangers  doivent  se  conformer  aux  prescriptions  de  leur 
loi  :  force  est  donc  de  se  contenter  des  formalités  établies  par  la  loi  du  lieu 
où  Tacte  s'accomplit,  toujours  d après  le  principe:  locvs  régit  ac/tfni.Mais  il 
faut  remarquer  que  ces  dispositions  et  celte  règle  ont  pour  but  de  favoriser, 
et  non  d'empêcher  ou  de  rendre  plus  difficile  l'accomplissement  des  actes  à 
l'étranger.  Le  principe  locus  régit  acttim  est  imposé  par  la  nécessité  et  dicté 
par  Téquité.  Or,  lorsque  les  formalités  prescrites  par  la  loi  étrangère  sonf 
plus  nombreuses  et  plus  rigoureuses  que  celles  de  la  loi  nationale,  la  néces 
site  et  l'équité  n'admettent  pas  que,  dans  ce  surcroît  de  rigueurs  et  de  forma 
lités,  la  loi  étrangère  l'emporte  sur  la  loi  nationale  :  ce  serait  appliquer  le 
principe  :  lovus  régit  actutn  à  l'encontre  de  son  but.  Il  semble  donc  rationnel 
de  se  contenter,  dans  ce  cas,  des  formes  étrangères  établies  également  dans 
la  loi  nationale,  et  requises  par  celle-ci  comme  inhérentes  a  la  substance  de 
l'acte,  ad  substantiam  actus. 

70.  —  Du  reste  la  doctrine  est  pleine  d'incertitudes  et  de  controverses 
sur  les  limites  d'application  de  la  règle  :  iocus  régit  aciunt.  Plusieurs 
contestent  cette  application,  quand  un  acte  juridique  est  fait  en  pays 
étranger  peur  éluder  une  loi  nationale  (in  fraudem  legis),  par  exemple 
pour  éviter  la  dépense  d'un  acte  plus  coûteux,  l'emploi  d'un  timbre(t). 
D'autres,  parmi  lesquels  Savigny,  rejettent  cette  distinction,  et  à  bon 
droit(-).  Pour  faire  observer  des  lois  de  ce  genre,  on  peut  recourir  à 
d'autres  moyens,  mais  il  n'y  a  aucun  molif  de  faire  dépendre  de  leur 
observation  la  validité  des  actes  juridiques.  Tout  au  moins  cela  ne  pour- 
rait-il être  établi  que  par  une  loi  positive.  Démangeât  par  contre,  estime 
que  cette  doctrine  est  trop  absolue,  et  qu'il  faut  laisser  à  la  prudence  du 
juge  d'apprécier  si  l'acte  doit  être  annulé  à  raison  de  la  fraude,  ou  si  cette 
dernière  doit  plutôt  avoir  pour  conséquence  une  peine  d'une  autre  nature. 
Fœlix('^),  parmi  les  différents  cas  où  la  maxime  locus  régit  acturn  ne  trouve 
pas  d'application,  énumère  celui  où  les  contractants  se  sont  rendus  en  pays 


(1)  il  ne  faut  pas  confondre  ce  cas  avec  celui  de  la  supposition  de  date,  telle  qu'elle  se 
pratique  spécialement  dans  les  lettres  de  change,  que  l'on  suppose  tirées  de  l'étranger,  pour 
économiser  le  timbre.  La  fausseté  de  la  date  quant  au  lieu  d'où  l'effet  est  tiré,  constitue  un 
vice  de  l'effet  et  entraine  toutes  les  autres  conséquences  de  droit.  V.  art.  198  du  Code  italien 
de  commerce. 

(2)  Savishy  System,  VIII,  ch.  I,  §  381. 

(3)  Fœlix.  Droit  international  privé,  t.  I,  m»  74,  75, 82. 
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étranger  pour  éluder  la  loi  prohibitive  de  leur  domicile.  Il  attribue  à  cet 
acte  le  caractère  d'une  vériliible  fraude,  la  jurisprudence  italienne  a 
élabli  que  la  règle  universellomenl  reçue  :  locus  régit  acitnn  trouve  sa 
limitation  dans  les  lois  prohibitives  des  divers  pays,  cest-à-dire  dans 
Tensemble  des  lois  que  les  nationaux,  sont  ienus  d'observer  partout.  La 
règle  précitée  est  donc  regardée  comme  inapplicable,  toutes  les  fois  qu1l 
sagit  d'actes  passés  à  l'étranger  et  auxquels  on  veut  donner  exécution 
dans  le  pays  de  leur  auteur,  lorsque  ce  pays  est  régi  par  une  loi  prohibitive 
des  formes  suivies  pour  ces  actes,  ou  faisant  dépendre  leur  validité  d'une 
forme  absolument  nécessaire.  -•  (lour  de  Naples,  7  février  1870(*). 

Chapitre  III.  —  Des  rapports  uk  famille.        Mariage  et  droits  de  famille. 

71 .  —  On  a  vu,  dans  le  chapitre  précédent,  que  les  formes  extrinsèques 
des  actes  civils  sont  déterminées,  soit  par  la  loi  du  lieu  où  ils  sont  faits,  soit 
par  la  loi  de  la  nation  à  laquelle  appartiennent  les  disposants  ou  les  con- 
tractants, du  moment  où  ceux-ci  préfèrent  s'en  prévaloir,  ou,  s'il  s'agit  d'un 
acte  bilatéral,  du  moment  où  les  deux  parties  appartiennent  à  la  même 
nation. 

Appliquant  ce  principe  au  mariage,  on  reconnaît  qu'il  est  valable,  s'il  a 
été  contracté  hors  du  royaume,  entre  Italien  et  étranger,  d'après  les  formes 
du  lieu  où  il  a  été  célébré.  Est  également  valable  le  mariage  contracté  entre 
deux  sujets  italiens,  à  l'étranger,  d'après  les  formes  prescrites  par  la  loi 
italienne.  --  Cette  règle  s'applique  aux  sujets  italiens  résidant  en  Tur- 
quie :  nonobstant  le  bénéfice  d'exterritorialité,  dont  ils  jouissent  dans 
ce  pays,  ils  peuvent  y  contracter  valablement  mariage  en  observant  les 
formalités  prescrites  par  les  lois  en  vigueur.  —  Turin,  Cass.,  29  juillet 
1870(2). 

72.  —  Les  rapports  de  famille  et  le  régime  des  biens  sont  réglés  par 
la  loi  en  vigueur  dans  le  pays  auquel  appartient,  par  sa  nationalité,  le  mari 
au  moment  du  mariage.  Telle  est  la  base  de  la  loi  qui  règle  les  rapports 
dérivant  de  la  société  conjugale.  Mais  ce  principe  général  cesse  detre 
applicable  au  citoyen  italien  qui  contracte  mariage  dans  un  pays  étranger 
où  il  s'est  établi  avec  l'intention  d'y  fixer  son  domicile,  lorsque  cette  intention 


(1)  Gazzetta  del  Procurât,  di  Napoli,  an.  V,  1870,  n»  1,  p.  8. 
(i)  Giurigpr.  Torino,  an.  VI,  372. 
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résulle  de  faits  suflisaminenl  graves  el  perliiicnls.    -    Cour  de  Turin, 
31  janvier  I865(i  . 

75.  —  Comme  cesl  le  statut  personnel  des  contractants  qui  règle  les 
effets  du  mariage  quant  à  la  condition  des  conjoints  et  de  leurs  enfants,  il 
a  été  jugé  que  Tautorité  ecclésiastique  des  anciennes  provinces  d'Italie,  au 
temps  où  elles  avaient  une  législation  propre  et  distincte  de  celle  des  autres 
provinces,  ne  pouvait  ordonner  la  séparation  provisoire  de  lit  et  de  table 
entre  conjoints,  qui,  tout  en  résidant  dans  ces  provinces,  avaient  contracté 
mariageet  possédaient  leur  domicile  légal  en  Lombardie.  Peu  importait  que 
l'ordonnance  de  la  curie  ecclésiastique  incompétente,  fiit  passée  en  force  de 
chose  jugée,  s'il  lui  manquait  les  éléments  et  les  caractères  d^uni;  véritable 
décision  judiciaire.  —  Tribunal  de  Pallanza,  24  juin  1865  (-). 

74.  —  Le  mariage  contracté  par  un  étranger,  à  son  domicile,  dans  un 
Etat  étranger,  est  régi,  quant  à  ses  effets,  et  quant  aux  effets  de  la  sépara- 
tion prononcée,  par  la  loi  du  lieu  où  il  a  été  contracté.  Au  mariage  se  rat- 
tachent essentiellement  Tétai  des  personnes  et  les  rapports  de  famille  :  de 
là,  la  nécessité  de  lui  appliquer  les  lois  nationales  des  contractants.—  Cour 
de  Turin,  18  mars  1871  (3  .  —  Cependant  il  a  été  admis  que  }*!,  dans  le 
contrat  de  mariage,  il  a  été  stipulé  que  celui-ci  recevrait  exécution  dans  un 
autre  pays  déterminé  (soumis,  dans  Tespëce,  au  code  Autrichien),  les  effets 
du  contrat  seraient  réglés  par  le  code  en  vigueur  dans  ce  pays.  -  Cour  de 
Turin,  5  juillet  1864(4). 

75.  —  L'effet  que  la  loi  italienne  attribue  au  mariage,  de  changer  le 
domicile  et  la  nationalité  de  l'épouse,  est  subordonné  à  la  condition  que 
le  pays  étranger,  auquel  appartient  le  mari,  adopte  la  même  règh*.  Il  suit 
de  là  que  le  principe  en  vertu  duquel  une  Italienne  qui  épouse  un  étranger 
suit  sa  nationalité,  ne  s'applique  pas  quand,  en  vertu  des  lois  du  pays  de 
son  époux,  elle  n'acquiert  pas  la  nationalité  de  ce  dernier.—  Turin,  (^ass., 
avril  1871  (5). 

76.  —  Lorsque,  entre  conjoints  étrangers,  le  mari  réclame  la  restitution 


(1)  Giurispr  Torino,  an.  II,  p.  ï02.  -  Sous  ccl  arrêt  sont  rapporU's  les  décisions  anté- 
rieures conformes  du  sénat  de  Turin,  fl  sept.  I783et  Mdôc.  «792;  du  sônal  de  Casale,  1  mars 
I84t,  et  de  Nice  27  septembre  1843  ;  de  la  cour  de  cassation  de  Turin,  16  juillet  1851  ;  d  •  la 
cour  de  Gênes,  5  juillet  1858;  de  la  Cour  de  Turin,  22  juillet  1859. 

(2)  Giurispr.  Torino,  an.  VI,  p.  276. 
(3)Id.,an.  VIII,p.  362. 

(4)ld.,  an.  II,  p.  32  . 
(5)ld.,  ati.  VIII,  p.  352. 


de  son  enfanl  par  In  mère  qui  sVsl  illégalement  séparée  de  lui,  le  prêsideol 
du  Iribunal  italien  ne  peut  {ordonner  sans  débat  contradictoire  de  la  pari 
de  la  mère.  Car  celle-ci  pourrait  soulever  la  question  de  compétence.  -- 
art.  38  et  (06,  pr.  Civ.— Cour  de  Florence,  en  chambre  du  conseil,  mai 
1872  (^).  Et  les  décisions  des  tribunaux  étrangers,  ordonnant  à  !a  femme 
de  retourner  au  domicile  marital,  et  enjoignant  à  la  mère  et  à  quiconque 
retiendrait  Tenfant  de  le  rendre  à  sou  père,  ces  décisions  ne  peuvent  ni 
sexécuter,  ni  avoir  force  probante  légitime  dans  TÉtat,  si  elles  n'ont  été 
soumises  à  une  instance  en  révision  {Delibazione),  —  Art.  941  et  suivants 
code  italien  de  proc.  civile.  —  Décision  précitée. 

77.  —  Comme  dans  aucun  cas,  les  lois  étrangères,  les  actes  faits  à 
l'étranger,  et  à  plus  forte  raison  ceux  qui  sont  faits  dans  le  pays,  même 
par  des  étrangers,  ne  peuvent  déroger  aux  lois  prohibitives  du  royaume,  ni 
aux  dispositions  d  ordre  public,  il  en  résulte  que  les  conjoints  étrangers, 
quelle  que  soit  leur  loi  nationale,  ne  peuvent  jamais  être  admis  à  demander 
ni  obtenir  le  divorce  en  Italie  ou  la  séparation  de  corps  pour  des  causes 
autres  que  celles  reconnues  par  la  loi  italienne.  —  De  même  on  ne  pourrait 
consentir  à  la  polygamie  d'un  étranger  en  Italie,  quand  même  elle  serait 
admise  par  la  loi  de  son  pays  (-).  —  Cour  de  Turin,  18  mars  1871 . 

78.  —  Tout  ce  qui  regarde  le  mariage  et  la  séparation  est  incontestable- 
ment d  ordre  public  :  ainsi,  en  vertu  de  Tart.  941,  cod.  pr.  civ.,  et  de 
Tart.  1*2  des  dispositions  préliminaires  du  Code  civil,  on  ne  peut  exécuter 
dans  ce  pays  des  jugements  de  tribunaux  étrangers,  autorisant  la  séparation 
des  époux  pour  une  cause  admise  par  les  lois  du  pays  dans  lequel  la  sen- 
tence a  été  prononcée,  mais  non  admise  par  les  lois  italiennes  (3). 

Mais  bien  différent  est  le  cas  où  il  est  constant  que  le  motif,  en  vertu 
duquel  le  tribunal  étranger  a  accordé  la  séparation,  est  reconnu  comme 
tel  par  la  loi  indigène,  et  où  ion  se  borne  à  contester  en  fait  Texistencede 
ce  motif,  (^r  Texamen  de  cette  contestation  entraînerait  à  des  enquêtes  et  à 
des  appréciations  étrangères  à  la  nature  des  jugements  de  révision  (deliba- 
zione). De  là  résulte  que,  bien  que  la  loi  étrangère  (dans  l'espèce  la  loi 
suisse),  autorise  la  séparation,  comme  la  loi  italienne,  seulement  pour  les 
causes  et  dans  les  cas  expressément  prévus  par  la  loi,  si  une  sentence  du  tri- 
bunal étranger  (Suisse),  dont  la  compétence  est  reconnue,  admet  Texislence 

(1)  Monit,  des  tribun,,  an.  187â,  p.  536, 

(â)  Giurispr.  Torino,  an.  VllI.  —  Pacifici  Mazzoni,  Istitusioni,  V.  1,  p.  113. 
['d)  La  jurisprudence  française  est  conforme.  Fr.  Cass.  U  juillet  18io.  Journal  du  Palais, 
18io,  p.  701.  Paris,  20  nov.  1848.  Dalloz,  Périod.  1849,  2,239. 
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des  dites  causes  el  autorise  la  séparatioD,  on  ne  peut,  dans  la  procédure  de 
révision,  entrer  au  fond  du  débat,  ni  apprécier  les  motifs  de  la  séparation 
prononcée,  sous  prétexte  quil  s'agit  d*une  matière  d  ordre  public  (i  . 

79.  —  Lorsqu'un  mariage  a  été  contracté  en  Italie  entre  une  Italienne  et 
un  étranger,  et  qu1l  s'agit  de  décider  si  le  mariage  est  valable  ou  nul,  à 
cause  d'une  union  précédemment  contractée  par  l'étranger  dans  son  pays 
avec  une  autre  femme,  les  tribunaux  italiens  sont  compétents  pour  en 
uger,  bien  qu'il  soit  nécessaire  d'appliquer  la  loi  du  pays  étranger.  — 
Cour  de  Venise,  9  juillet  1872^  (â). 

80.  —  Les  tribunaux  italiens  sont  compétents  pour  connaître  d'une 
demande  en  séparation  de  biens  entre  deux  conjoints  de  nationalité  étran- 
gère (Grecs  dans  l'espèce)  mais  résidant  en  Italie,  demsinde  formée  à  la 
suite  d'un  jugement  en  séparation  de  corps,  prononcé  par  des  tribunaux 
italiens  du  commun  consentement  des  parties,  par  jugement  passé  on  force 
de  chose  jugée.  —  Cour  de  Messine,  4  mai  1869  ;3). 

Par  contre  les  tribunaux  italiens  sont  incompétents  pour  statuer  sur  les 
obligations  qui  naissent  d'un  mariage  contracté  par  des  étrangers  en  pays 
étranger,  et  notamment  sur  Taclion  du  mari  tendant  à  faire  cesser  la  sépa- 
ration de  fait  de  sa  femme,  si  \es  parties  n'ont  pas  leur  domicile  légat  dans 
l'État.  ~  Cour  de  Turin,  18  mars  1871  i^\ 

Chapitre  IV.  —  des  biens  considérés  en  soi  et  dans  lf.ur  diverse  natirr. 

81.  —  A.  —  Les  biens  meubles  suivent  la  personne  et  son  domicile.  - 
Tribunal  de  Pallanza,  33  Décembre  1862  (»). 

B.  —  Les  immeubles  sont  soumis  à  la  loi  du  lieu  où  ils  sont  situés  (art.  7 
des  dispos,  préliminaires  du  code  civil).  —  Turin, cassât.,  39  avril  1871  (^). 
Même  les  corps  moraux,  quand  ils  doivent  être  considérés  comme  des 
institutions  étrangères,  sont  soumis  quant  à  leurs  biens  immeubles  à  la  loi 
du  lieu  ou  ces  immeubles  sont  situés.  Il  en  est  ainsi  du  droit  d'exiger  une 
redevance  emphythéolique.  —  Florence,  cassation,  24  novembre  1872  " . 

C.  —  Les  créances  el  les  droits  de  nature  mobilière  suivent  nécessaire- 

I  )  Giurispr   Toriiio,  an  YI.  pp.  il  el  4i. 
(2}  Ânn,  Giurispr.  Unliana,  an.  VU,  II,  p.  1 18. 

(3)  Giurispr.  Torino,  an.  VIII,  p.  61. 

(4)  Id.,  an  VIII,  p   302. 
(5)Id,,  ani,  p.âli 

(6)  Anti,  Giurispr.  ilai,  vol.  III,  173. 

(7)  Id.,  vol.  VI,§l,p.  3b6. 
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ment  les  personnes  auxquelles  ils  appartiennent,  el  sont  en  conséquence 
réglés  par  la  loi,  et  les  tribunaux  du  pays  dont  relèvent  ces  personnes  :  peu 
importe  que  Faction  relative  à  ces  créances  ait  pour  but  final  un  immeuble 
situé  dans  un  autre  pays.  —  Gourde  (jènes,  5  mars  1865  (<). 

83.  —  Dans  les  actions  réelles  relatives  à  des  immeubles  sit  rs  dans  le 
royaume,  les  magistrats  italiens  sont  exclusivement  compétents.  Mais  le 
jugement  des  actions  personnelles,  bien  que  relatives  à  des  immeubles 
ainsi  situés,  peut  être  déféré  à  des  tribunaux  étrangers,  qui  soient  d'ailleurs 
compétents  à  raison  du  contrat  ou  du  domicile.  Spécialement  Taclion  du 
vendeur  contre  Tacheteur  d'immeubles  situés  dans  le  royaume,  relative  à 
l'interprétation  à  donner  aux  clauses  du  contrat,  peut,  comme  action  pure- 
ment personnelle,  être  portée  devant  un  juge  étranger  qui  serait  compétent 
en  vertu  de  l'élection  de  domicile.  ~  Naples,  cassât.,  28  .\ovcmbie 
1867  (^). 

83.  —  Par  lexercice  d'une  action  sur  des  biens  meubles  existants  en 
Italie,  l'étranger,  quoique  non  résidant  en  Italie  el  ne  s'y  trouvant  pas, 
peut  être  attrait  devant  les  tribunaux  italiens.  L'autorité  judiciaire  compé- 
tente dans  ce  cas  n'est  point  celle  dans  le  ressort  de  laquelle  le  demandeur 
est  domicilié  aux  termes  de  l'art.  107,  code  proc.  civile,  mais  celle  dans  le 
ressort  de  laquelle  se  trouvent  les  meubles  objets  du  procès,  aux  termes  de 
l'article  10S  du  même  code.  —  Turin,  cass.,  25  juillet  1870  W. 

84.  —  La  saisie  de  biens  meubles  appartenant  à  un  étranger  qui  n'a  pas 
sa  résidence  dans  le  royaume  peut  se  pratiquer  indistinctement ^  dans 
le  cas  d'une  action,  soit  réelle  soit  personnelle.  Art.  107,  code  de  proc. 
civile.  -  Cependant  lorsque,  outre  le  défendeur,  le  demandeur  est  égale- 
ment étranger  sans  résidence  dans  le  royaume,  celui-ci,  pour  exercer  les 
actions  réelles  ou  personnelles  sur  des  biens  meubles  ou  immeubles,  ou  en 
accomplissement  d'obligations  aux  termes  des  art.  105  et  107,  code  italien 
Pr.civ.,  doit,  par  l'actcde  citation,  élire  domicile  dans  l'Etat  et  dans  la  com- 
mune ou  siège  l'autorité  judiciaire  devant  laquelle  la  cause  doit  être  appelée 
et  plaidée,  ce  d'après  les  prescriptions  de  la  loi  de  procédure,  art.  134  n*^  5 
code  italien  de  proc.  civile.  —  Turin,  cass.,  3  juillet  1868  (*). 

85.  —  En  vertu  du  principe  que  les  biens  meubles  sont  régis  par  la 
loi  du  domicile  du  propriétaire,  la  succession  mobilière  doit  être  réglée 

(1)  Giurispr.  Torino,  an.  II,  p.  348. 

(2)  Ann.  Giurispr,  HaJl,.  VI,  8  1,  p.  56, 
(;0  Giurispr.  di  Torino,  an.  VII,  p.  490. 
(4)  Ann,  Giurispr,  ital.  V.  II,  §  I,  p.  iU, 
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par  la  loi  du  domicile  du  défunt.  —  'R'ibuua!  de  Pallanza,  2«3  décembre 
1862(1). 

86.  —  En  verlu  du  principe  de  Vuniversalilé  des  biens^  dominant  en 
matière  de  succession,  la  succession  dans  le  patrimoine  d'un  défunt  étran- 
ger, est  considérée  comme  une  seule  unité  et  universalité  juridique,  sans 
égard  à  la  qualité  des  biens  ou  aux  lieux  où  ils  se  lrouvent(3),  et  le  principe 
en  vertu  duquel  il  était  censé  y  avoir  autant  dliérédités  que  d'États  dans 
lesquels  se  trouvaient  des  immeubles,  demeure  aboli.  Néanmoins,  même 
sous  fempire  de  cette  dernière  règle,  on  ne  considérerait  pas  comme 
défendu  que  le  testateur  y  dérogeât  dans  ses  prescriptions  testamentaires, 
et  considérât  son  patrimoine  comme  un  seul  et  même  tout.  —  Turin,  Cass., 
9  janv.  1869(3).  —  D  après  l'anqienne  loi  d'Esté,  lorsqu'il  s'agissait  de  la 
succession  d'un  étranger  dévolue  à  un  autre  étranger,  le  tribunal  du  lieu 
011  était  située  la  plus  grande  partie  des  biens,  était  compétent,  non- 
seulement  quant  aux  biens  immeubles,  mais  aussi  quant  aux  meubles, 
bien  que  la  succession,  quant  à  ces  derniers,  fût  réglée  par  la  loi  nationale 
de  l'étranger  défunt.  —  Turin,  Cass.,  3  mai  1872 (*). 

87.  —  La  loi  qui  requiert  l'autorisation  du  mari  ou  du  tribunal 
pour  permettre  à  la  femme  de  contracter,  appartient  au  statut  per- 
sonnel. En  conséquence,  lorsqu'une  vente  d'immeubles  est  arguée  de 
nullité  par  le  motif  que  la  venderesse  n'aurait  pas  été  duement  auto- 
risée à  cette  Gn,  la  question  .se  décide  d'après  la  loi  de  la  nationalité 
du  mari  (^\ 

Toutefois,  tandis  que  la  validité  d'une  vente-achat  d'immeubles  situés 
dans  le  royaume  se  juge  d'après  le  statut  personnel  de  l'étranger 
partie  au  contrat,  si  la  contestation  porte  sur  la  capacité  civile  de  l'étranger 
à  contracter,  —  c'est  au  contraire  le  statut  réel  qui  décide,  lorsqu'il  est 
question  de  savoir  si  l'immeuble  vendu  est  dans  le  commerce  ou  de  tout 


(1)  Giurispr.  Torino,  An.  I,  p.  21 1. 

(2}  C'est  là  un  principe  nouveau,  qui  se  rencontre  dans  la  loi  italienne  (art.  8  des  disposi- 
tions prélim.  du  G.  civil  italien),  il  en  résulte  que  les  successions  légitimes  et  testamen- 
taires sont  régies,  en  ce  qui  concerne  Tordre  de  succession,  la  mesure  des  droits  successoraux 
et  la  valeur  intrinsèque  des  dispositions  testamentaires,  par  la  loi  nationale  du  de  cujuSf 
de  quelque  nature  que  soient  les  biens,  et  dans  quelque  pays  qu'ils  se  trouvent  (v.  plus 
loin  le  chapitre  Y,  de^sw^cestions]» 

(3)  Giurispr,  Torino,  an.  V,  p.  177. 

(4)Id.,  an.  IX,  p.  476. 

f5)  Id.,  an.  IV.  p.  395. 


—    !20fi    - 

autre  point  affectant  uniquemeiil  1^  condition  juridico-politique  de  Tim 
meuble  même.  —  Turin,  Cass.,  10  mars  I867(^). 

88.  —  Un  jugement  déclaratif  de  faillite  prononcé  à  l'étranger  ne  peut, 
malgré  funiversalité  de  la  procédure  de  faillite,  sortir  son  effet  quant  aux 
biens  immeubles  que  le  failli  possède  en  Italie,  s'il  n*a  été  déclaré  exécutoire 
dans  ce  royaume  et  revêtu  de  la  formule  executive  par  Tautorité  judiciaire 
italienne.  En  effet,  les  lois  et  jugements  étrangers  ne  peuvent  avoir  effei, 
quant  aux  immeubles  situés  en  Italie,  si  ce  n  est  en  tant  que  la  loi  italienne 
ait  ordonné  de  se  conformer  à  la  loi  étrangère,  et  que  les  jugements  étran- 
gers aient  été  déclarés  exécutoires  par  les  magistrats  italiens,  sauf  les 
exceptions  stipulées  par  les  conventions  internationales.  -  Turin,  Costa, 
29  avril  1871  (2. 

En  traitant  de  la  faillite,  nous  verrons  dans  quelle  mesure  les  biens 
meubles  sont  soumis,  en  vertu  du  principe  de  Funiversalité  de  la  faillite,  à 
la  loi  du  lieu  où  celle-ci  a  été  déclarée,  et  jusqu'à  quel  point  il  est  néces- 
saire que  les  tribunaux  italiens  revêtent  de  la  formule  exécutoire  le  juge- 
ment étranger  déclaratif  de  faillite,  pour  lui  donner  force  exécutoire  dans  le 
royaume  (3\ 

Chapitre  V.  —  De  la  succession  héréditaire. 

89.  —  Les  lois  de  succession  concernent  seulement  le  droit  privé  héré- 
ditaire, et  ne  s'appliquent  pas  aux  changements  politiques  du  gouvernement. 
—  Palerme,  Cass.,  13  janvier  1870  ;  Cour  de  Florence,  23  octobre  1871  !^ . 

Mais,  même  circonscrite  dans  le  droit  privé,  la  matière  des  successions 
présente  des  difficultés  graves  et  un  vaste  champ  d'études. 

90.  —  Aussi  longtemps  qu'il  n'est  question  que  de  reconnaître  la  capa- 
cité personnelle  des  citoyens  à  succéder,  ou  de  déterminer  comment 
sont  dévolus  les  biens  compris  dans  une  succession  et  situés  en  Italie,  la 
recherclio  i*st  facile,  car  la  capacité  personnelle  et  la  succession  aux  biens 
situés  eu  Italie  sont  réglés  par  la  loi  nationale  i'^).  —  Trib.  de  Caltagiroue, 


(l)  V.  aussi  les  conclusions  tUi  ministère  public  Manganini,  au  Monit.  dei  Tribun.  An.  iS()7. 
pp.  440^70  et  cf.  ci-dessus,  chap.  I,  §  3,  n«  i(J  et  les  noies,  Revtw,  l.  VI  (1874),  p.  271 . 
[i]  Giurispr.  Torino,  an  VIII,  p.  ilu.  —  Ann.  Giurispr.  ilaJ,,  vol  V,  §11,  p.  173. 

(3)  Voyez  chap.  VI,  sur  les  faillites. 

(4)  Giurispr,  Torino,  an.  VIII,  p.  016.—  Gazz.  Tribun.  Gèn.,  XXIII,  p.  354.  -  Monit. 
Trib.,  an    1871,  p.  460  el  an.  1872,  p.  133. 

(5)  Monit.  Trib.,  |872,  n«>  16,  p.  372,  RIv.  36. 


19  septembre  1870.  —  De  même  en  ce  qui  concerne  la  forme  extrinsèque 
des  actes  de  dernière  volonté,  il  n*y  pas  de  difficulté  sérieuse^  car  la  règle 
est  qu*il  faut  observer  les  lois  du  lieu  où  le  testament  se  fait  :  du  moment 
donc  où  le  testament  est  régulier  quant  à  sa  forme  extrinsèque  d'après  la  loi 
du  lieu  où  il  a  été  créé,  il  doit  é(re  toujours  et  partout  reconnu  comme  tel, 
même  dans  les  lieux  régis  par  une  législation  et  une  souveraineté  difiérentes. 
A  plus  forte  raison  en  est-il  ainsi,  quand  le  pays  du  leslateur  et  celui  où 
l'acte  doit  recevoir  son  application,  sont  unis  politiquement  sous  le  même 
souverain.  —  (]our  de  Lucques,  1 1  janvier  1867  O. 

Les  jurisconsultes  admettent  comme  exception  à  cette  loi  le  cas  où  Facte 
a  été  fait  à  letranger  pour  éluder  une  loi  nationale,  m  fraudem  legis  (â), 
mais  cela  ne  se  présume  pas.  Donc  pour  faire  admettre  une  pareille  pré- 
somption, il  faut  établir  qu1l  existait  un  motif  d'intérêt  pour  ne  pas  observer 
la  loi  du  pays.  —  Arrêt  précité  du  11  janvier  1867. 

91 .  —  La  question  se  complique  lorsqu'il  s'agit  de  déterminer  Tordre 
de  succession,  la  mesure  des  droits  successoraux  et  la  validité  intrinsèque 
des  dispositions  testamentaires  :  dans  ce  cas,  aux  termes  de  fart.  8  des 
dispositions  préliminaires  du  code  civil  italien,  il  faut  appliquer  les  lois 
nationales  du  de  cujus,  quel  que  soit  le  pays  où  se  trouvent  les  biens.  — 
Trib.dcCaltagiroue,  17  sept.  t870(<)).—  Si  la  succession  ne  comprend  que 
des  biens  meubles,  le  règlement  en  est  encore  simple  et  facile,  car  alors 
s'applique  le  principe  que,  les  biens  meubles  suivant  la  personne  et  son 
domicile,  c'est  la  loi  du  domicile  qui  gouverne  la  succession  mobilière. 
En  vertu  de  ce  principe,  il  a  été  jugé  qu'un  citoyen  d'origine  sarde  domi- 
cilié en  Lombardio,  alors  que  les  provinces  d'Italie  encore  divisées  étaient 
soumises  à  diverses  lois  et  autorités,  pouvait  valablement  disposer  de  ses 
biens  meubles  par  testament  olographe,  d'après  la  loi  de  son  domicile.  — 
Trib.  de  Pallanza,  23  décembre  1 862  \^), 

92.  —  Mais  lorsque  la  succession  comprend  à  la  fois  des  biens  meubles 
et  des  immeubles  situés  en  divers  États,  la  difficulté  naît  de  la  contradiction 
et  du  conflit  des  lois  en  présence,  soit  par  rapport  à  la  mesure  des  droits 
successoraux,  soit  par  rapport  à  la  compétence  de  l'autorité  judiciaire 
pour  prononcer  sur  les  contestations  possibles  relatives  à  la  succession  ou 
au  partage  de  rhérédité.  Le  point  essentiel  est  ici  de  savoir,  d'après  quelle 

(1)  Giurispr.  Torino,  an.  IV,  p.  28i. 

(2)  V.  ci-dessus,  ch.  II,  n»  70. 

(3)  Ifontt.yiidtc., an.  1872,  p.  372,  riv.  35. 
U)  Giurigpr,  Torino,  an.  I,  p.  211 . 
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loi  doit  se  régler  la  succession  aux  biens  d\in  étranger,  et  de  déierroiner  à 
cet  etfet  si  Thérédité  forme  ou  non  une  seule  et  même  entité  juridique, 
gouvernée  par  une  seule  et  même  loi. 

Le  Code  civil  italien  a  introduit  en  cette  matière,  dans  le  droit  interna- 
tional privé,  une  sage  et  libérale  innovation,  qui  était  dans  les  vœux  des 
publicistes  les  plus  autorisés  et  des  écoles  les  plus  célèbres.  Pour  apprécier 
la  valeur  et  la  portée  de  cette  innovation,  il  convient  d'exposer  brièvement 
la  théorie  autrefois  dominante. 

93.  —  La  doctrine  et  la  pratique  anciennes  reconnaissaient  la  maxime 
que  les  droits  sur  les  choses  étaient  réglés  par  la  loi  en  vigueur  dans  le 
territoire  où  les  choses  se  trouvent,  et  cette  maxime  s'appliquait  sans  dis- 
tinguer entre  les  biens  pris  individuellement,  et  les  universalités  de  biens. 
On  suivait  donc  le  droit  territorial,  c est-à-dire  la  loi  en  vigueur  dans  le 
pays  de  la  situation,  tant  lorsqu'il  s'agissait  de  l'acquisition  de  droits  réels, 
propriété,  hypothèque,  servitude,  etc.,  que  lorsqu'il  s'agissait  d'une  succes- 
sion a6  intestat  ou  testamentaire,  et  ce  n'était  pas  d'après  le  statut  personnel, 
mais  d'après  le  statut  réel,  c'est-à-dire  d'après  les  règles  du  droit  privédu  lieu 
de  la  situation  que  se  jugeait  la  capacité  de  tester,  de  succéder,  ainsi  que 
la  teneur  du  testament.  Quant  aux  biens  meubles,  y  compris  les  droits  et 
obligations,  le  besoin  de  s'écarter  de  la  maxime  précitée  se  fit  plus  vite 
sentir.  On  vit  bientôt  l'inconvénient  d'ouvrir  autant  de  successions  qu'il  y 
avait  de  pays  où  les  biens  meubles  étaient  dispersés.  On  eut  alors  recours 
à  la  fiction  de  droit,  par  laquelle  les  biens,  droits  et  obligations  mobiliers 
sont  censés,  quant  aux  rapports  juridiques  qui  s'y  rattachent,  réunis  et 
concentrés  au  domicile  du  de  cuj'us.  Cette  fiction  qui  d'abord  s'appliqua 
seulement  au  droit  héréditaire,  et  comme  correctif  au  traitement  des 
meubles  selon  les  statuts  réels,  fut  graduellement  étendue,  et  conduisit  i\ 
I  adoption  du  principe  que  les  rapports  juridiques  relatifs  aux  biens  meu- 
bles doivent  être  jugés  d'après  les  lois  du  domicile  du  propriétaire. 

On  en  vint  ainsi  à  adopter  une  double  règle  :  les  immeubles  sujets  tant 
individuellement,  que  comme  élément  d'une  universalité  de  choses,  à  la  loi 
du  lieu  de  leur  situation  ;  les  meubles  indislinclement  régis  par  les  statuts 
personnels.  Mais  ce  n'était  encore  là  qu'une  partie  de  la  vérité.  La  logique 
du  droit  réclamait  davantage.  S'il  est  en  effet  très  juste  que  les  immeubles, 
isolément  considérés,  soient  gouvernés  par  la  loi  du  pays  de  leur  situation, 
c'est  une  erreur  d'admettre  qu'il  eu  soit  de  même  lorsqu'ils  font  partie 
d'une  universalité,  d'une  unité  juridique.  Car  c'est  rompre  cette  unité  que 
d'o'uvrir  autant  de  successions  qu'il  y  a  de  territoires  où  les  immeubles  sont 
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situés.  De  bons  auteurs  soutinrent  donc  que  Thérédité^sans  égard  à  la  nature 
des  biens  ou  à  la  différence  des  lieux,  devait  toujours  et  partout  être  con* 
sidérée  comme  une  seule  unité  et  universalité  juridique,  et  que  la  succes- 
sion héréditaire  devait  se  régler  par  une  seule  et  même  loi  :  celle  du  domi- 
cile du  défunt. 

Mais  dans  la  pratique  et  la  jurisprudence  ce  principe  ne  prévalut  que 
pour  les  biens  meubles.  Pour  les  immeubles  la  maxime  opposée,  c'est-à-dire 
la  théorie  de  la  pluralité  des  successions,  continua  à  régner  :  lot  sunt  hcere- 
dilates  quoi  sunl  loca  diversis  lerriloriis  obnoxia  in  quibus  sita  sunl  bona. 
Cette  doctrine  repose  sur  la  considération  que  la  souveraineté  territoriale 
devrait  être  considérée  comme  lésée,  si  Ion  permettait  que  les  lois  d*une 
nation  en  matière  de  succession,  étendissent  leur  efficacité  sur  les  immeu- 
bles situés  dans  le  territoire  d*une  autre  société  politique. 

La  maxime  en  question  était  autrefois  appliquée  dans  lès  divers  Etats  de 
ritalie  (1),  entre  autres  en  Piémont  et  dans  les  provinces  Lombarde- Véni- 
tiennes, alors  soumises  à  la  législation  Autrichienne.  C'est  dans  ce  sens 
que  Ton  interprétait  et  appliquiiit  Fart.  13  du  code  Albertin.  —  Cour  de 
Gènes  1856  (2'. 

La  cour  suprême  subalpine,  par  un  arrêt  du  20  mars  1863,  écarta  tout 
doute  en  cette  matière  et  trancha  toutes  les  controverses.  Elle  s*exprima  en 
ces  termes  :  «  En  considérant  le  statut  réel  dans  son  applicatioi  aux  héré- 
»  dites  et  aux  biens  qui  les  composent,  il  faut  admettre  comme  indubitables 
»  les  principes  suivants  :  Les  biens  situés  dans  un  territoire  régi  par  un 
9  statut  indépendant,  sont  soumis  aux  lois  et  aux  juridictions  de  ce  statut,  » 
et  Tarrêt  poursuit  en  donnant  pour  motif  que  la  situation  des  immeubles 
est  toujours  certaine  et  invariable,  tandis  que,  pour  les  meubles,  Tétat  in- 
certain et  variable  de  leur  situation  a  fait  admettre  la  présomption  qu'ils  se 
trouvent  au  domicile  du  propriétaire  défunt  (Mobilia  sequuntur  personam). 
L'arrêt  précité  continue  ainsi  :  «  Le  règlement  des  biens  devant  être 
»  différent  en  raison  de  la  diversité  de  leur  situation,  il  s'en  suit  que 
'  rhérédité  composée  de  biens  situés  dans  des  pays  divers  se  divise  juri- 
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»  indépendants  les  uns  des  autres,  et  où  ces  biens  se  trouvent  situés.  » 

94.  —  Le  nouveau  code  civil  italien,  abandonnant  ce  système,  a  proclamé 
un  principe  nouveau  plus  rationnel,  à  savoir  que  rhérédité  forme  toujours 

(1)  V.  RoGco,  Dir,  civ,  intemaz.,  I.  II,  ch.  3.  —  Casanova,  Dir,  intemaz.  Lez.  XXXI V. 
^Faux,  t.  I,  a*66. 
(i)  Giurispr.  Bettini,  vol.  II,  p.  466. 
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UDe  unité  ou  universalité  juridique,  sans  égard  à  la  nature  des  biens  ou  à 
leur  situation.  L*art.  8  des  dispositions  préliminaires  du  dit  code  porte  en 
effet  que  «  les  successions  légitimes  et  testamentaires,  quant  à  Tordre  de  la 
»  succession,  à  la  mesure  des  droits  successoraux  et  au  caractère  intrin- 
»  sèque  des  dispositions,  sont  réglées  parla  loi  nationale  dn  défunt,  quelle 
»  que  soit  la  nature  des  biens,  et  en  quelque  pays  qu'ils  se  trouvent.  »  Par 
cette  disposition  le  code  italien  a  reconnu  que  la  loi  réglant  la  succession 
héréditaire  doit  être  une,  et  il  a  rejeté  le  système  territorial  qui  trouve  son 
expression  dans  la  maxime  :  tôt  sunt  patrimonia  quot  territoria,  lot  hœre- 
dilates  quot  patrimonia.  Cet  abandon  du  système  territorial  est  particu- 
lièrement signiflcatif,  si  Ton  considère  que  le  même  code  italien,  art.  7  des 
dispositions  préliminaires,  a  par  contre  conservé  et  proclamé  en  termes 
absolus  et  généraux  le  principe  que  les  immeubles  sont  soumis  à  la  loi  du 
lieu  où  ils  sont  situés. 

La  nouvelle  théorie  inaugurée  par  le  législateur  italien,  en  matière  de 
succession,  fut  accueillie  avec  une  vive  satisfaction  par  les  jurisconsultes, 
comme  plus  conforme  à  la  droite  raison,  au  droit  universel  et  à  Téquité 
naturelle,  comme  devant  marquer  dans  le  droit  international  un  progrès 
sérieux. 

De  puissantes  considérations  militent  à  Tappui  de  ce  système.  D*abord 
quand  il  s*agit  de  la  succession  à  tous  les  droits  actifs  et  passifs  du  défunt, 
à  tout  son  patrimoine,  on  ne  peut  en  concevoir  Tidée  en  faisant  abstraction 
de  la  personne  qui  les  possède.  Les  biens  d'une  personne  ne  constituent 
Tentité  idéale  appelée  universitas  juris,  qu  en  vertu  d'un  rapport  juri' 
dique  entre  ces  biens  et  la  personne  même.  Par  conséquent,  il  faut 
appliquer  à  la  succession  d'un  individu  la  même  loi  que  celle  qui 
gouverne  son  état  personnel.  En  second  lieu,  la  succession  ab  intestat  est 
censée  fondée  sur  la  volonté  présumée  du  défunt,  il  faut  donc  admettre 
qu'il  a  entendu  transmettre  ses  biens  aux  parents  appelés  par  sa  propre 
loi  personnelle,  plutôt  que  par  une  autre  loi,  à  laquelle  il  ne  peut 
être  présumé  avoir  songé.  Dautre  part,  lorsqu'il  s'agit  d'une  succession 
testamentaire,  laquelle  repose  sur  l'expression  formelle  de  la  volonté  du 
défunt,  sanctionnée  par  la  loi  de  son  propre  pays,  toutes  les  nations 
consentent  à  lui  donner  exécution  sur  leur  territoire,  de  sorte  que  les 
testaments  faiis  par  un  étranger  dans  sou  propre  pays,  selon  les  formes 
de  sa  loi,  reçoivent  pleine  exécution.  Parce  même  motif,  il  faut  accorder 
des  effets  identiques  à  la  loi  nationale  de  l'étranger,  quand  elle  règle  à  elle 
seule  la  succession,  en  l'absence  d'un  acte  du  défunt,  et  en  présumant  sa 
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voloDté.  —  Il  y  a  enfîn  des  motifs  de  convenance  et  d^utilité  qui  concourent  à 
confirmer  ce  système  adopté  par  la  loi  italienne. 

Une  autre  considération  puisée  dans  ia  nature  spéciale  de  la  disposition, 
c  est  que  la  succession  doit  se  régler  d'après  la  loi  nationale  du  défunt^  et 
non  plus  d'après  celle  de  son  domicile  :  cette  prescription  est  un  nouvel 
hommage  rendu  au  principe  de  la  nationalité^  puisque  le  principal  objet  des 
lois  sur  les  successions  est  de  déterminer  les  droits  qui  appartiennent, 
après  la  mort  du  propriétaire,  à  ses  parents,  et,  partant,  de  régler  les  effets 
des  rapports  de  famille.  Il  faut  donc  laisser  au  législateur  national  le  soin 
de  désigner  Théritier  à  préférer,  en  conciliant  les  intérêts  de  la  propriété 
avec  ceux  de  la  famille,  et  pour  que  ce  principe  demeure  sauf^  il  faut  que  la 
loi  nationale  étende  partout  ses  effets,  du  moment  où  son  application  n  est 
pas  en  contradiction  avec  le  droit  public  d'autres  États.  Cette  dernière 
restriction  fut  explicitement  établie  par  le  législateur  Italien  dans  l'ar- 
ticle qui  prescrit  que,  dans  aucun  cas,  les  lois  étrangères  ne  peuvent 
déroger  aux  lois  du  royaume  relatives  à  l'ordre  public  ou  aux  bonnes 
mœurs  W. 

Si  le  principe  proclamé  par  la  loi  italienne  peut  prévaloir  dans  le  droit 
international,  comme  le  législateur  italien  Pavait  espéré  W,  l'hérédité  du 
défunt  sera  partout  et  toujours  considérée  comme  une  seule  unité  et  uni- 
versalité juridique,  bien  que  composée  de  biens  immeubles  situés  dans  deux 
ou  plusieurs  États  différents.  D'un  autre  côté,  il  est  certain  que,  si  le  prin- 
cipe adopté  dans  le  nouveau  code  italien  devait  demeurer  solitaire  et  sans 
écho  chez  les  autres  nations,  son  application  rencontrerait  de  très  grandes 
et  peut-  être  d'insurmontables  difficultés. 

95.  —  C'est  peut-être  en  considération  d'une  pareille  éventualité,  et  par 
crainte  de  ne  pas  voir  appliquer  partout  la  théorie  admise  par  le  code 
italien,  que  les  cours  d'Italie  ne  se  sont  pas  montrées  très  pressées  de 
l'appliquer  et  qu'elles  ne  s'accordent  pas  sur  l'interprétation  de  l'art.  8 
précité. 

La  cour  de  cassation  de  Naples  (30  novembre  1869  W)  a  décidé  exprès* 

(I)  Art.  12  des  dispositions  prélim.  du  code  civil. 

(â)  Les  membres  de  la  commission  de  législation  italienne  ont  exprimé  le  désir  que  Von 
cherchât,  par  voie  diplomatique,  à  faire  accepter  chez  les  autres  peuples  le  principe  pro- 
clamé par  le  législateur  national,  et  que  l'autorité  des  conventions  internationales  ajoutât  sa 
sanction  efficace  et  indispensable  à  la  thèse  réformatrice  et  bienfaisante  proclamée  par  la  loi 
italienne. 

(3)  Annaii  Giurispr,  italiana,  vol   IV,  i,  1, 49. 


sèment  que  la  succession  d'un  étranger  défunt  se  règle  d*aprés  la  loi 
nationale  de  ce  dernier,  même  quant  aux  biens  situés  en  Italie,  qulls  soient 
meubles  ou  immeubles,  et  la  cour  d  appel  de  Gènes  (1 1  avril  1870  (i))  a 
ouvertement  suivi  le  même  principe,  en  déclarant  que  la  succession  d*un 
sujet  italien  doit  se  régler  d'après  la  loi  italienne,  soit  quant  aux  héritiers, 
soit  quant  aux  quote-parts  héréditaires,  même  par  rapport  aux  immeubles 
situés  à  Tétranger.  Par  contre,  la  cour  de  cassation  de  Turin  (arrêt  du 
22  décembre  1870)  a  rendu  un  arrêt  qui  casse  celui  de  la  cour  de  Gènes  (^). 
Admettant  que  le  législateur  ilalien  a  seulement  voulu  donner  Vexempte 
d'une  innovation  hardie,  mais  rien  de  plus,  cette  cour  décide  qu'on  ne 
peut  toujours  appliquer  le  principe  suivant  lequel  la  succession  d'un  italien 
doit  être  réglée,  quant  aux  immeubles,  par  sa  loi  nationale,  plutôt 
que  par  la  loi  du  pays  où  ces  biens  sont  situés.  La  cour  suprême  de 
Turin  admet  et  déclare  que  tout  Italien  ou  étranger  qui  succède  à 
un  étranger,  est  en  droit,  quant  à  l'ordre  de  succession  et  à  la  trans- 
mission des  biens  que  le  défunt  possédait  en  Italie,  d'appliquer  et  de 
suivre  la  loi  nationale  du  défunt  lui-même  :  que,  par  contre,  celui  qui  suc- 
cède a  un  italien  possédant  des  biens  à  l'étranger,  ne  peut  prétendre  que  les 
tribunaux  appliquent  la  loi  italienne  à  la  succession  de  ces  biens.  Il  con- 
vient de  rapporter  ici  les  motift  de  cet  arrêt,  parce  qu'il  invoque  un  argu- 
ment des  plus  importants,  et  parce  qu'il  a  donné  lieu  à  de  sérieuses 
controverses.  «  Considérant  » ,  dit  la  cour  de  cassation,  «  que  l'on  discute 

•  vivement,  dans  le  domaine  de  la  doctrine,  la  question  de  savoir  s'il  est 
»  plus  conforme  à  la  raison  et  aux  principes  de  droit  que  la  succession  soit 
»  réglée  par  la  loi  nationale  du  défunt,  ou  par  la  loi  du  lieu  où  se  trouvent 

>  les  immeubles  compris  dans  la  succession.  Celte  question  a  été  réso- 
»  lue  en  sens  contraire  par  les  meilleurs  auteurs,  mais  c'est  un  fait, 
»  que,  d'après  le  droit  international  admis  en  Europe,  et  surtout  en  Italie, 
»  où  la  jurisprudence  est  conforme  à  la  doctrine,  il  a  toujours  été  admis 

•  que,  autant  il  y  a  d'Etals  où  sont  situés  des  immeubles  de  la  succession, 

•  autant  il  y  a  de  successions,  l'application  de  la  loi  personnelle  du  défunt 

>  se  bornant  aux  biens  meubles. 

«  Attendu  que  l'opinion  d'après  laquelle  on  ne  peut  séparer  le  patri- 
»  moine  comme  entité  idéale  (universitas  juris)  de  la  personne  même  qui 

•  la  possède,  et  qui  regarde  comme  n'étant  pas  plus  susceptible  de  division 

(I)  Annali  Giurispr.  ilaliana,  vol  IV,  II,  405. 

(â)  Ibid.,  vol.  V,  I,  I,  p.  385.  —  Monit.  tribun.  1871,  p.  38. 
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que  la  personne  elle-même  Tétre  moral  qui  s'identifie  avec  elle,  —  que 
celte  opinion  n'était  pas  sortie  jusqu'à  ce  jour  du  domaine  de  la  doctrine, 
que  c'est  la  première  fois  que,  empruntée  à  la  théorie,  elle  a  été  traduite 
en  pratique  par  l'art.  8  des  dispositions  préliminaires  du  code  civil  ;  mais 
le  législateur  italien,  en  adoptant  le  premier  un  principe  aussi  libéral  et 
aussi  généreux  (comme  le  disait  le  rapporteur  de  la  commission)  donnait 
au  monde  civilisé  un  bel  exesiple  et  peut  élre  un  stimulant  à  le  suivre.  Le 
législateur  a  donc  entendu  donner  un  exemple  et  peut-être  un  stimulant, 
mais  rien  de  plus  ;  il  n'a  pas  entendu  et  ne  pouvait  entendre  imposer  aux 

9 

autres  Etats  une  innovation  législative  aussi  hardie,  dont  il  n'existait 
encore,  d'après  la  remarque  du  rapporteur,  aucun  exemple,  et  qui  était 
en  contradiction  avec  la  règle  admise  jusqu'à  ce  jour  :  tôt  hœreditates 
quoi  territoria  :  il  était  loisible  au  législateur  italien  d'adopter  la  loi  de 
l'étranger,  mais  prétendre  imposer  à  celui-ci  la  loi  italienne,  est  une 
proposition  qu'il  suffit  d'énoncer  pour  la  réfuter. 
»  D'après  cet  article  cependant,  l'Italien  ou  l'étranger  qui  succède  à  un 
étranger  a  droit  à  ce  que  l'ordre  de  succession  et  la  mesure  des  droits 
successoraux  sur  les  biens  délaissés  en  Italie  par  le  défunt,  soient  réglés 
par  la  loi  nationale  du  dérunt  lui-même,  et  l'Italien  ou  l'étranger  succé- 
dant à  un  Italien  propriétaire  de  biens  en  divers  pays,  pourra  invoquer 
par  réciprocité  l'application  de  la  loi  italienne,  en  quelque  pays  que  les 
biens  se  trouvent  situés.  Dans  cette  seconde  hypothèse  ,  la  loi  ne 
peut  être  considérée  que  comme  une  invitation  à  étendre  le  principe  de  la 
réciprocité.  On  pourra  à  l'appui  de  cette  invitation, par  voie  diplomatique, 
et  conformément  au  vœu  de  la  commission  susdite,  chercher  à  introduire 
chez  les  autres  peuples  le  principe  proclamé  par  le  législateur  italien. 
Mais  ce  n'est  point  là  la  tache  des  magistrats  :  ceux-ci  ne  doivent  et  ne 
peuvent  rendre  des  jugements  qu'ils  savent  a  priori  ne  pouvoir  être 
exécutés,  car,  en  pareil  cas,  les  jugements  se  réduiraient  à  de  simples 
résolutions  académiques,  privées  de  toute  valeur  pratique.  Il  appar- 
tiendra aux  magistrats  du  lieu  où  sont  situés  les  biens,  d'admettre  ou  de 
n'admettre  pas  Tinvitation,  d'étendre  ou  de  n'étendre  pas  le  principe  de 
la  réciprocité  jusqu'à  appliquer  la  loi  italienne  en  matière  de  succession  : 
c'est  par  eux  seuls  et  non  par  nos  magistrats  que  cette  application  pourra 
et  devra  être  faite.  L'arrêt  dénoncé  qui  a  consacré  le  principe  contraire 
a  fait  une  fausse  application  de  l'art.  8  des  dispositions  préliminaires  du 
code  civil,  et  doit  être  cassé  sous  ce  rapport.  » 
96.  —  L'arrêt  que  nous  venons  de  rapporter  est  vivement  critiqué  par 
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les  meilleurs  juriscoosultes(0  :  h  On  d  admet  pas  que,  aujourd'hui  encore, 
ce  soit  une  question  vivement  controversée  dans  le  champ  de  la  doctrine, 
de  savoir  si  le  droit  successoral  doit  être  réglé  par  une  seule  loi  ou  par 
autant  de  lois  qu'il  y  a  d'États,  où  existent  des  immeubles  appartenant  à  la 
succession  ;  au  contraire,  les  écrivains  les  plus  récents  et  les  plus  autorisés 
sur  cette  matière  sont  d'accord  pour  condamner  l'ancienne  règle:  tôt  hœredi- 
tates  quoi  territoriay  comme  contraire  à  l'essence  juridique  du  droit  de  suc- 
cession héréditaire.  ^'^  Il  est  inexact,  dit-on^  que  le  législateur  italien  ait,  le 
premier,  sanctionné  la  règle  inscrite  à  l'art.  8  des  dispositions  prélimi- 
naires du  code  civil  :  la  même  règle,  en  effet,  a  été,  antérieurement  à  la  loi 
italienne,  consacrée  en  Belgique  par  la  loi  du  9  juillet  1864  sur  la  succes- 
sion des  étrangers.  Z"*  Ce  n'est  pas  interpréter  correctement  la  disposition 
de  l'art.  8,  que  de  la  regarder  comme  un  exemple  et  peut-être  comme  étant 
tin  stimulant  proposé  aux  autres  nations  pour  les  engager  à  adopter  le 
même  principe,  ou  tout  au  plus  comme  une  concession  généreuse  et  libé- 
rale. En  réalité  elle  n'est  autre  chose  qu'une  conséquence  logique  de 
maximes  juridiques  incontestables.  C'est  une  loi  positive  que  le  législateur 
italien  a  voulu  établir  comme  conforme  à  la  science;  c'est  une  consécration 
des  principes  du  droit  et  un  desideratum  de  la  jurisprudence  elle-même. 
Les  codes  renferment  des  prescriptions  et  des  dispositions  pour  la  nation 
pour  laquelle  ils  sont  faits,  ils  ne  sont  pas  destinés  à  contenir  des  exemples 
ou  des  stimulants  pour  les  peuples  étrangers.  Si  la  commission  législative 
italienne,   en   adoptant   la  maxime  en  question,  a  dit  que  Tadmission 
d'un  principe  si  libéral  serait  un  admirable  exemple   et  peut-être  un 
stimulant  pour  les  autres  nations  (^),  celle  remarque  ne  constituait  qu'un 
des  nombreux  motifs  pour  traduire  en  loi  le  principe  généreux  que  Ton 
proclamait,  c'était  un  motif  d'intérêt  universel,  humanitaire,  qui  devrait 
dominer  désormais  tout  le  droit  international,   mais   ne  déterminait  ni 
ne  limitait  la  teneur  de  l'art.  8,   au  point  de  réduire  ses  prescriptions 
à  n'être  plus  qu'un  exemple  ou  un  stimulant^  au  lieu  d'être  une  véri- 
table loi.  L'interprétation  donnée  à  l'article  8  par  la  cour  de  cassation 
de  Turin,  est  donc  fausse.  Elle  introduit  des  distinctions  inonciliables 
avec  le  caractère  général  et  absolu   dudit   article,  elle  en  force  le  sens, 
elle  en  détruit  Tesprit.  C'est  une  erreur  ensuite  d'invoquer  le  principe  de 
la  RÉciPRociTÉ  relative,  car  ce  principe  a  été  banni  par  le  code  civil  italien 

(I)  Pacifici  Hazzoui,  htituz,  vol.  I,  p   73    -  Giurispr  Ton/io, an.  VIII,  p.  iOiotnole.  — 
Mollit.  Tribun  ,  an.  1871,  p.  38  cl  note, 
à)  Procès-rer baux  officiels,  béy  §  III. 
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(art.  3)  par  rapport  à  rattriliutîoD  des  droits.  La  vérité  pure  et  simple  est 
que  Tai-t.  8  contient  une  loi  cardinale,  destinée  à  régler  les  successions 
des  meubles  et  des  immeubles,  situés  tant  dans  le  royaume  qu'en  pays 
étranger,  prescription  qui,  dans  tous  les  cas  indistinctement,  doit  élre 
appliquée  par  Pautorité  judiciaire  du  royaume  à  laquelle  on  s'adresse  pour 
décider  ces  diflërends.  i"*  Il  n'y  a  pas  lieu  de  s'arrêter  à  l'objection  de  la 
cour  suprême  que,  la  loi  du  pays  de  la  situation  pouvant  régler  la  succes- 
sion d'une  manière  différente  de  la  loi  italienne,  l'autorité  judiciaire  du 
royaume  n'aurait  aucun  moyen  de  faire  exécuter  ses  décisions,  et  que  celles- 
ci  reviendraient  à  n'être  que  de  simples  avis  académiques  dépourvus  de 

0 

toute  valeur  pratique.  Le  devoir  de  l'autorité  judiriaire  de  l'Etat  est  d'appli- 
quer les  lois  qu'il  a  plu  au  législateur  d'établir  :  telle  est  sa  fonction.  Elle  ne 
peut  ni  ne  doit  s'inquiéter  de  l'exécution  que  l'autorité  étrangère  pourrait 
accorder  ou  refuser  à  son  jugement.  —  D'autre  part  si,  dans  le  pays 
étranger  ou  sont  situés  les  biens,  le  jugement  prononcé  par  l'autorité 
italienne  conformément  aux  lois  n'obtient  pas  exécution,  c'est  uu  signe 
que  là  prévaut  le  principe  de  la  territorialité,  quant  aux  successions 
de  biens  immeubles.  Pour  procurer  l'exécution  il  faudrait  donc  que 
Tautorité  judiciaire  italienne  se  conformât  au  principe  de  la  territo- 
rialité^ c'est-à-dire  qu'elle  violât  le  principe  opposé  du  droit  italien  et 
se  conformât  au  droit  étranger.  On  arriverait  ainsi  à  cette  étrange  ab- 
surdité, que  les  juges  du  royaume  seraient  placés  dans  la  nécessité  de 
reconnaître  et  d'appliquer  des  règles  contraires  à  la  loi  italienne,  lors- 
qu'ils auraient  à  statuer  sur  une  hérédité  comprenant  des  immeubles 
situés  à  l'étranger,  —  conséquence  d'autant  plus  absurde  que,  en  agissant 
ainsi,  l'autorité  judiciaire  italienne  ne  se  conformerait  en  réalité  ni  à  l'an- 
cien principe  :  tôt  hœreditates  quoi  territoria,  ni  au  principe  moderne 
de  l'universalité  de  la  succession.  En  effet,  d'après  l'ancien  principe,  les 
juges  italiens  devraient  se  déclarer  incompétents  pour  connaître  des  actions 
héréditaires  relativement  aux  immeubles  situés  en  pays  étrangers,  puisque 
le  lieu  d'ouverture  de  la  succession  serait  à  l'étranger,  et  qu'il  appartien- 
drait aux  magistrats  étrangers  de  juger  d'après  leurs  lois  respectives.  Au 
contraire,  le  système  suivi  par  la  cour  de  cassation  de  Turin  refuse  au  juge 
italien  le  droit  d'appliquer  la  disposition  du  code  civil  italien,  et  l'oblige 
à  appliquer  la  loi  étrangère,  en  empiétant  sur  la  juridiction  spéciale  étran- 
gère qui  découle  de  l'application  logique  de  l'ancienne  maxime. 

Les  critiques  dirigées  contre  les  raisonnements  de  la  cour  Turinoise 
semblent  fondées,  en  tant  qu'elles  visent  spécialement  les  motifs  de  l'arrêt* 
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En  effet,  si  ces  motifs  devaient  être  adoptés,  les  prescriptions  de  Tari.  8 
des  dispositions  préliminaires  du  code  civil  seraient  paralysées,  ou  au  moins 
affaiblies.  Par  contre  on  s'est,  me  parait-il,  un  peu  exagéré  la  portée  de 
cet  arrêt,  et  Ton  a  censuré  outre  mesure  les  principes  qui  y  sont  proclamés. 
La  cour  a  reconnu  en  effet  que,  lorsqu'on  succède  à  un  étranger,  il  faut  appli- 
quer la  loi  nationale  du  défunt  en  ce  qui  regarde  Tordre  de  succession  et  la 
mesuredes  droits  sur  les  biens  délaissés  parledéfunt  —  et  elle  a  décidé  seule- 
ment que  «  celui  qui  succède  à  un  italien  ayant  des  biens  à  f  étranger^  ne 
peut  prétendre  que  les  tribunaux  italiens  appliquent  à  la  succession  de  ces 
biens  la  loi  italienne,  »  Une  telle  conclusion  peut  être  basée  sur  les  motifs 
qui  découlent  de  la  difficulté  de  faire  appliquer  les  lois  nationales  aux 
biens  situés  à  Tétranger;  ceux-ci  en  effet,  peuvent  être  régis  par  des  lois 
diverses,  qui  n'admettent  peut-être  pas  la  théorie  de  l'universalité,  mais 
s'en  tiennent  au  principe  :  tôt  hœreditates  quot  loca  in  quibus  bona  sita  sunt. 
Il  peut  se  présenter  ainsi  un  sérieux  obstacle  à  l'application  des  principes 
de  la  législation  italienne.  A  ce  point  de  vue,  la  conclusion  prise  par  la 
Cour  de  Turin  est  moins  susceptible  de  critique  que  ne  le  Font  les  motifs 
de  l'arrêt  émané  d'elle,  lesquels  dans  leur  extension  sont  victorieusement 
réfutés  par  les  arguments  produits  plus  haut. 

97.  —  D'ailleurs  la  jurisprudence  admet  sans  conteste  que  la  théorie  de 
la  pluralité  des  successions  (tôt  esse  hœreditates  quot  bona  diversis  territo- 
riis  obnoxia)  ne  peut  s'appliquer,  quand  le  testateur  détermine  lui-même  la 
loi  qui  seule  doit  régler  sa  succession,  et  que  la  volonté  du  testateur  ne  ren- 
contre aucun  obstacle  dans  les  diverses  lois  qui  régissent  les  divers  pays  où 
tout  ses  biens  sont  épars.  Il  est  donc  évident  que  la  maxime  de  la  pluralité 
des  successions,  admise  dans  le  droit  international  par  égard  pour  la 
souveraineté  territoriale,  et  en  vue  d'empêcher  que  les  lois  d'un  pays 
aient  effet  sur  des  immeubles  situés  dans  un  autre  Etat,  ne  sert 
qu'a  prévenir  les  conflits  entre  le  droit  positif,  qui  peuvent  surgir,  en 
matière  de  succession,  entre  les  différentes  législations  qui  régissent  les 
divers  pays  où  se  trouvent  les  biens  délaissés  par  le  défunt.  Rien  certaine- 
ment ne  s'oppose  à  ce  que,  même  en  admettant  le  principe  :  toi  hœreditnles 
quot  loca,  celui  qui  possède  des  biens  en  deux  divers  États  puisse,  en  dis- 
posant de  leur  propriété  ou  de  leur  jouissance,  s'écarter  de  la  règle  indiquée, 
réunir  dans  sa  pensée  et  dans  ses  actes  de  dernière  volonté,  tous  ses  biens 
en  lin  seul  faisceau,  les  considérer  comme  constituant  un  «msemble  unique, 
une  seule  hérédité  ;  il  n'est  pas  douteux  que,  lorsque  ce  fait  se  présente,  la 
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volonté  exprimée  par  le  testateur  oe  doive  être  respectée.  —  Turin^  cass. 
9  janvier  1869  (  >. 

98.  —  Le  lien  intime  qui  existe  entre  les  règles  du  droit  et  la  procédure^, 
suitoQt  en  matière  de  succession  héréditaire,  fait  naître  une  autre  con^ 
troverse  de  droit  international,  quant  à  la  compétence  du  tribunal  en 
matière  de  succession,  les  lois  du  pays  établissant  une  juridiction  spéciale 
pour  les  différends  en  matière  de  succession  (art.  94  code  ilalien  de  proc. 
civ.(3)).  Depuis  qu1l  a  été  admis  comme  principe  établi  que  rhérédité,consis- 
tant  dans  Tuniversalité  des  biens  et  des  droits  du  défunt,  forme  un  être  moral 
qui  existe  par  lui-même  indépendamment  des  biens  et  des  droits  considé- 
rés individuellement,  il  semble  en  résulter  que  Texercice  des  actions  héré- 
ditaires doit  être  indivis,  se  produire  dans  un  même  lieu  et  devant  la  même 
autorité  judiciaire.  Mais  ici  surgit  la  question  de  savoir  si  cette  conséquence 
subsiste  également  pour  les  successions  qui  s'ouvrent  hors  du  territoire  de 
rÉtat,  et  si  elles  doivent  se  régler  selon  les  lois  nationales  du  défunt,  quelle 
que  soit  la  nature  de  ces  biens  et  en  quelque  lieu  qu'ils  se  trouvent,  de 
telle  façon  que  les  magistrats  de  cette  nation  soient  exclusivement  compétents 
pour  juger  les  droits  et  les  demandes  relatives  à  la  succession,  ou  bien  s'il 
faut  laisser  à  la  compétence  des  magistrats  du  pays  de  connaître  des 
demandes  et  de  trancher  les  procès  quant  à  Texercice  des  actions  héridî- 
laires,  ou  quant  au  partage  entre  co-héritiers  des  biens  délaissés  par  le 
défunt  en  Italie.  —Cette  controverse  divise  aussi  les  jurisconsultes,  et  a 
donné  lieu  à  des  arrêts  contradictoires  des  cours  italiennes. 

Des  jurisconsultes  et  des  magistrats  autorisés  soutiennent  que  le  légis- 
lateur n*a  pas  voulu  soustraire  à  la  compétence  des  juges  italiens  la  con- 
naissance des  différends  quant  aux  biens  situés  dans  le  pays  même,  et  que 
le  principe  de  Tunité  de  la  succession  ne  peut  avoir  pour  effet  de  soustraire 

(I)  GiuHspr,  Tanno,  an  VI,  p.  177. 

(â)  Art.  94.  — •  Doivent  être  portés  devant  le  tribunal  du  lieu  où  la  succession  s'est  ouverte  : 
1*  les  actions  en  pétition  ou  en  partage  d'hérédité,  ainsi  que  toutes  autres  contestations 
entre  héritiers  jusqu'au  partage;  3»  les  actions  en  rescision  du  partage  déjà  fait  ou  eit 
garantie  des  parts  déjà  assignées,  pourvu  qu'elles  soient  intentées  dans  les  deux  ans,  à  partir 
du  jugement;  3«  les  actions  contre  Texécuteur  testamentaire,  pourvu  qu'elles  soient  propo- 
sées avant  le  partage,  et,  si  celui-ci  n'est  pas  nécessaire,  dans  les  deux  ans  à  partir  de  l'ou*- 
verture  de  la  succession  ;  4«  les  actions  des  légataires  et  dos  créanciers  de  l'hérédité  qui 
n'exercent  pas  un  droit  réel  sur  un  immeuble,  si  elles  sont  proposées  dans  les  délais  ci-dessus 
indiqués.  Lorsque  la  succession  s'est  ouverte  hors  du  royaume,  les  actions  se  portent 
devant  l'autorité  judiciaire  du  lieu  où  est  située  la  plus  grande  partie  des  biens  immeubles 
ou  meubles  à  partager,  et,  à  défaut,  devant  le  tribunal  du  lieu  ou  le  défendeur  a  son  domicilo 
ou  sa  résidence. 
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aux  tribunaux  du  royaume  la  juridiction  sur  les  biens  qui  s  y  trouvent.  A 
Tappui  de  cette  opinion  on  allègue  : 

Que  c*esl  un  principe  de  raison  que  les  choses  et  les  personnes  existantes 
dans  un  pays  ne  peuvent  être  valablement  actionnées  par  des  moyens  autres 
que  ceux  établis  par  les  lois  du  pays  même,  et  que  c'est  uniquement  par 
le  ministère  de  Tautorilé  territoriale  qu'on  peut  efficacement  faire  valoir 
les  droits^  sur  les  biens  situés  dans  le  territoire,  car  extra  terriiorium 
jusdicenti  impune  non  paretur  (I.  ult.  ff.  de  jurisdkt.),  et  comme  le  législa- 
teur n  a  pas  établi  des  règles  autres  quanta  la  succession,  Ton  doit  en  infé- 
rer qu'il  ne  Ta  pas  voulu  :  une  disposition  expresse  étant  nécessaire  pour 
déroger  à  un  principe  de  raison,  faute  de  quoi  il  faut  en  conclure  que  la 
dérogation  n'existe  pas  ; 

Que  le  Code  civil  a  prévu  le  cas  de  successions  s'ouvrant  hors  du  terri- 
toire, et  qu'il  a  établi  (art.  94)  que  dans  ce  cas  les  actions  hériditaii'es, 
notamment  celles  en  demande  ou  en  partage  d'hérédité,  doivent  être  portées 
devant  le  tribunal  du  lieu  où  est  située  la  plus  grande  partie  des  im- 
meubles ou  des  meubles  à  partager,  et  à  défaut  devant  le  tribunal  du  lieu 
où  le  défendeur  à  son  domicile  ou  sa  résidence; 

Que  l'incompétence  des  tribunaux  du  pays  ne  résulte  pas  de  la  consi- 
déralion  que  la  procédure  en  pétition  d'hérédité,  se  rapportant  essentiel- 
lement à  l'universalité  des  biens,  à  Yuniversum  jus  du  défunt  au 
moment  de  son  décès,  doit  être  une  et  ne  peut  se  diviser.  —  En  effet, 
quelque  vraie  et  inattaquable  que  soit  en  principe  cette  unité  essentielle  de 
la  procédure  en  matière  de  succession,  il  est  toutefois  nécessaire  dans  la 
pratique  de  la  combiner  avec  d'autres  principes  non  moins  vrais  et  inatta- 
quables.—  Or,  comme  il  est  de  principe  indiscutable  que  nulle  juridiction 
ne  peut  être  exercée  par  les  tribunaux  étrangers  sur  les  biens  qui  sont 
situés  dans  l'Etal,  comme  il  est  de  principe  que,  par  rapport  à  l'Etat,  le 
patrimoine  de  chacune  se  compose  de  l'ensemble  des  biens  qu'il  possède 

0 

dans  l'Etat,  —  comme,  relativement  à  la  juridiction,  il  peut  être  censé  exister 
autant  de  pralimoines  que  d'États  où  sont  les  biens  situés,  il  en  résulte  que 
l'universalité  des  biens  que  doit  comprendre  la  procédure  en  pétition 
d'hérédité  est  l'universalité  des  biens  que  le  défunt  possédait  dans  le  pays, 
et  que  l'unité  de  l'action  en  pétition  ou  en  partage  de  l'hérédité  doit  être 
entendue  relativement  à  l'ensemble  du  patrimoine  situé  en  Italie  ;  car  les 
lois  actuelles  ont  bien  prescrit  que  la  succession  héréditaire  aux  biens 
situés  en  quelque  pays  que  ce  soit  se  règle  selon  la  loi  nationale  du  défunt, 
mais  elles  n'ont  pas  dérogé  aux  règles  de  la  juridiction  territoriale  ; 
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Que  l'on  objecterait  en  vain,  pour  exclure  la  compétence  des  tribunaux 
de  TEtat,  qu'il  serait  inconvenant  et  absurde  de  vouloir  leur  faire  suivre^ 
dans  leurs  jugements,  une  loi  difiërente  de  celle  de  rÉlaf  ;  et  qu'ainsi,  dans 
les  cas  où  le  législateur  déclare  expressément  que  la  loi  étrangère  rempor- 
tera, il  doit  nécessairement  avoir  voulu  aussi  laisser  le  soin  d  en  connaître 

_9_ 

aux  tribunaux  étrangers,  c*est-à-dire  aux  autorités  judiciaires  de  TBtat 
dont  la  loi  doit  être  appliquée.  Ce  raisonnement,  répond-on,  est  erroné 
de  tous  points  :  l""  parce  que,  s'il  fallait  logiquement  l'admettre,  il  prou- 
verait trop,  et  conduirait  à  nier  la  compétence  dos  tribunaux  indigènes, 
toutes  les  fois  qu'une  contestation  s'élèverait  sur  la  capacité  personnelle 
ou  les  rapports  de  famille  d'un  étranger,  puisque  c'est  toujours,  en  pareif 
cas,  la  loi  nationale  de  celui-ci  qu'il  faut  appliquer;  il  conduirait  aussi  à 
rendre  les  tribunaux  du  pays  incompétents  pour  résoudre  toute  question 
sur  la  validité  extrinsèque  des  actes  faits  à  l'étranger,  puisque  leur  forme 
légale  est  déterminée  par  les  lois  du  pays  ou  ils  ont  été  conclus;  ^'^  parce 
que  le  législateur,  après  avoir,  dans  l'art.?  des  dispositions  préliminaires,, 
déclaré  que  les  biens  meubles  sont  régis  par  la  loi  du  pays  auquel  appar- 
lient  leur  propriétaire,  autorise  expressément,  dans  l'art.  105  du  code 
de  procédure  civile,  à  assigner  l'étranger  devant  les  tribunaux  du  royaume, 
lorsqu'il  s'agit  de  contestations  sur  biens  immeubles  ou  sur  biens  meubles 
existants  dans  le  royaume,  et  reconnaît  ainsi  la  compétence  des  tribunaux 
du  pays  à  juger  dans  les  cas  ou  il  veut  qu'on  suive  la  loi  étrangère,  du 
moment  où  le  jugement  a  pour  objet  des  biens  existants  dans  le  royaume; 
3**  parce  que,  dans  les  cas  ici  prévus,  les  magistrats  indigènes  n'appliquent 
pas  la  loi  étrangère  comme  telle  et  de  leur  propre  autorité,  mais  plutôt: 
en  vertu  de  la  volonté  du  législateur  italien  et  des  prescriptions  de  la  loi 
nationale,  qui  exige  l'application  de  la  loi  étrangère  dans  des  cas  donnés, 
de  sorte  que  le  magistrat,  en  appliquant  celle-ci,  ne  fait  que  suivre  et 
exécuter  la  loi  de  l'Etat.  Loin  donc  qu'il  soit  inconvenant  et  absurde  que 
les  tribunaux  du  pays  prennent  pour  base  de  leur  jugement  une  loi  étran- 
gère, cela  est  parfois  nécessaire,  par  exemple  quand  il  s'agit  des  lois  per- 
sonnelles et  des  lois  de  forme.  Partant,  on  conclurait  à  tort  de  la  préférence 
accordée  à  la  loi  étrangère  en  matière  de  succession,  à  l'intention  de 
reconnaître  la  compétence  des  tribunaux  étrangers  dans  toute  contestation 
relative  à  une  hérédité. 

Ces  considérations  ont  induit  la  Cour  d'appel  de  Catanzaro,  à  juger, 
par  sou  arrêt  du  3  décembre  1868(0,  que  pour  connaître  des  actions  en 

(1)  Ann,  Giurispr.,  vol.  III,  II,  60i  et  Monit    ^'f6un.,  186v,  p.  4â4. 
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pétition  ou  en  partage  de  riiérédilé  d'un  étranger,  relativement  aux  biens 
existants  dans  le  royaume,  les  tribunaux  du  pays  sont  compétents,  bien 
que  la  succession  se  soit  ouverte  à  Tétranger,  et  que  la  loi  à  appliquer 
dans  ce  cas  soit  la  loi  nationale  du  défunt. 

Par  contre  la  Gourde  Cassation  de  Naples,  dans  son  arrêt  du  30  novembre 
1869(^),  admet  d'une  manière  absolue  et  dans  toute  sa  force  le  principe  de 
Tuniversalité  de  la  succession.  Cet  arrêt  déclare  que  la  succession  de 
Fétranger  se  règle  d'après  la  loi  nationale  du  de  cujus^  même  quant  aux 
biens  situés  en  Italie,  qu'ils  soient  meubles  ou  immeubles,  et  que  par  con- 
séquent les  tribunaux  indigènes  ne  sont  pas  compétents  pour  prononcer 
sur  les  pétitions  d'hérédité  qui  concernent  ces  biens.  A  Tappui  de  celte 
décision,  la  Cour  suprême  de  Naples  fait  valoir  une  série  de  solides  argu- 
ments, sur  lesquels  elle  s'appuie  pour  annuler  l'arrêt  précité  de  Catanzaro. 
Voici  comment  elle  développe  sa  thèse  : 

I^  théorie  qui  conteste  la  compétence  du  tribunal  étranger  du  lieu  d'ou- 
verture de  la  succession,  relativement  aux  immeubles  situés  dans  le  pays, 
n'est  qu'une  conséquence  de  l'application  du  système  territorial  en  matière 
de  successions.  C'est  seulement  en  faisant  appel  à  ce  système,  qu'on  peut 
admettre,  même  au  point  de  vue  de  la  juridiction,  autant  de  patrimoines 
que  de  territoires^  et  concéder  une  compétence  spéciale  aux  tribunaux 
du  lieu  de  situation,  en  détachant  en  fait  le  procès  relatif  aux  immeubles 
de  l'ensemble  de  la  contestation  sur  la  succession  ouverte  à  l'étranger. 
C'est  par  égard  au  même  système  que  l'on  croit  devoir  rompre  celte 
unilé  de  juridiction,  estimée  si  indispensable  quand  on  n'entre  pas  dans 
le  domaine  des  rapports  internationaux.  Il  faut  donc  considérer  comme  un 
effet,  une  dépendance  du  système  territorial  l'opinion  d'après  laquelle, 
d'un  côté,  lorsque  la  succession  s'est  ouverte  dans  le  royaume,  elle  doit  se 
régler  pour  les  biens  situés  en  pays  étranger  d'après  les  lois  de  l'État  où 
ils  se  trouvent,  et  les  magistrats  de  cet  État  sont  compétents  pour  connaître 
des  contestations  y  relatives,  et,  de  l'autre  côté,  lorsque  des  biens  immeu- 
bles situés  dans  le  pays  font  partie  d'une  succession  ouverte  à  l'étranger, 
les  tribunaux  indigènes  sont  seuls  compétents  pour  juger  des  contes- 
tations relatives  à  ces  immeubles,  comme  si  la  succession  à  ceux-ci  était 
réglée  par  les  lois  nationales(^). 

(1)  Ann.  Giurispr  ,  vol.  IV,  1,  1,  49.  leggedi  Borna,  an.  X,  p.  Ii3.  Giurispr,  Tor.. 
an  Vil,  283,  el  Monit.,  1870,  p.  28. 

(2)  V.  P1S4NELLI,  CommetiL  al  Cod.  di  proc,  civ.  sardo,  \o\.  1,  n*  CDXV— CDXCIX. 
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Tels  sont  en  substance  les  motifs  pour  lesquels  on  soutient  la  compétence 
de  tribunaux  autres  que  ceux  du  lieu  d'ouverture  de  la  succession. 

Or,  le  code  civil  italien  a  solennellement  proclamé  le  principe  que  la 
succession  doit  être  réglée  d'après  une  loi  unique,  par  rapport  à  tous  les 
biens;  donc  on  ne  peut  plus  distraire  du  lieu  d'ouverture  de  la  succession, 
en  raison  de  la  situation  des  biens,  aucune  contestation  relative  à  la  pétition 
ou  au  partage  de  Théridité. 

L'art.  94  du  code  de  procédure  civile  italienne  ne  s'oppose  pas  directe- 
ment à  ce  qu'on  admette  celte  conclusion.  Il  dispose  que,  lorsque  la  suc- 
cession s'est  ouverte  hors  du  royaume,  les  actions  relatives  à  l'hérédité  seront 
portées  devant  le  tribunal,  du  lieu  où  se  trouvent  la  plus  grande  partie  des 
biens  meubles  et  immeubles  à  partager  et,  à  défaut,  devant  le  tribunal  du 
lieu  où  le  défendeur  a  son  domicile  ou  sa  résidence.  Mais  cet  article  n'est 
pas  applicable  à  la  succession  de  Vélranger,  il  l'est  seulement  à  celle  de 
ïltalien  qui,  conservant  sa  nationalité,  a  acquis  un  domicile  ou  une  rési- 
dence hors  de  sa  patrie. 

Ces  considérations  ont  prévalu  à  la  cour  de  cassation  de  Naples  quand, 
dans  l'arrêt  précité  du  30  novembre  1869,  elle  a  établi  que  l'action  rela- 
tive à  une  succession  située  hors  du  territoire  doit  être  portée  devant  les 
tribunaux  étrangers;  qu'il  appartient  aux  tribunatéx  nationaux  du  défunt 
étranger  de  connaître  des  actions  en  pétition  et  en  partage  de  l'hérédité, 
selon  les  lois  de  l'état  où  s'est  ouverte  la  succession,  même  quant  aux  biens 
situés  dans  le  royaume. 

Cette  solution  n'est  qu'une  conséquence  et  une  application  du  principe 
souverain  d'après  lequel  Thérédité  esf  censée  consister  dans  l'universalité 
des  biens  et  des  droits  du  défunt,  et  former  un  être  moral  ayant  une 
existence  indépendante  des  biens  et  des  droits  qui  le  composent.  D'où 
la  conclusion  que  l'exercice  des  actions  héréditaires  doit  être  indivis  et  s'ac- 
complir en  un  même  lieu  devant  une  seule  autorité  judiciaire. 

Cependant  cette  décision  a  soulevé  de  vives  critiques  parmi  les 
arrêtistes  W.  Parmi  les  partisans  de  l'opinion  contraire  s'est  rangé  Téminent 
magistrat  et  professeur  Pescatore,  dont  nous  croyons  utile  de  reproduire  la 
vigoureuse  argumentation  W  : 

«  La  loi  attribue  aux  tribunaux  du  royaume  la  connaissance  des  actions 
>  sur  des  biens  immeubles  ou  meubles  existants  dans  le  royaume  (code  civil, 

(IJ  V.  Giurisprud,  Torino  An  XI,  p.  52i  à  la  note. 

{%)  V.  le  mémoire  inséré  dans  le  Giomale  délie  leggi  de  Gênes  An.  I,  p.  124  et  reproduit 
dans  l'ouvrage  Fitosofia  e  dottrina  Giuridica,  Turin  1874,  p.  250. 


»  art.  105,  11""  1).  Or,  la  pétilion  d'hérédité  est  une  action  réelle,  en  reven- 
»  dication,  sur  les  biens  appartenant  déjà  au  défunt,  —  action  universelle 
»  mais  qui  resolviiur  in  suas  singularilates.  —  La  compétence  du  for  d*ou- 
»  verlure  de  la  succession  n  a  pas  plus  de  valeur  que  la  compétence  par  con- 
»  nexion  de  cause,  et  celle-ci  exerce  seulement  son  influence  dans  Tintérieur 
»  de  chaque  État,  elle  n  est  ni  attributive  ni  suppressive  de  juridiction  dans 
»  les  rapports  d*Etat  à  Klat.  —  Donc,  pour  les  biens  situés  dans  le  terri- 
ls toirc  du  royaume,  la  pétition  d  hérédité  d'étranger  à  étranger,  de  citoyen 
»  à  étranger  ou  vice-versa  appartiendra  aux  tribunaux  du  royaume.  JVotre 
>»  Etat  abandonne  au  statut  pirsonnel  le  règlement  des  successions  dans  les 
»  familles  étrangères  comme  simple  intérêt  des  familles  et  de  leurs 
»  membres  (art.  8,  Dispositions  préliminaires  Code  civil).  Donc  les 
»  tribunaux  du  royaume,  comme  représentants  de  la  souveraineté  du 
»  territoire  adjugeront  à  qui  de  droit  les  biens  situés  dans  le  territoire,  en 
»  appliquant  la  loi  nationale  du  défunt  :  et  u  arrive-t-il  pas  dans  mille 
»  autres  cas,  que  les  tribunaux  du  royaume  appliquent  la  loi  étrangère? 
»  L  étranger  résidant  peut  être  cité  devant  les  tribunaux  du  royaume  même 
»  pour  des  obligations  contractées  à  Fétranger.  Et  pourtant,  lorsqu'il  s'élève 
>  des  questions  de  capacité  personnelle  ou  de  forme  extrinsèque,  ilsappli- 
«  queront  la  loi  étrangère  réglant  la  capacité  et  la  forme  :  que  faut-il  de 
«  plus?  La  substance,  les  efi'ets  et  les  modes  de  preuve  des  obligations  sont 
»  aussi  déterminés  par  la  loi  du  lieu  où  les  actes  ont  été  faits  :  eu  formulant 
»  ces  règles,  et  en  ajoutant  que  la  substance  et  les  effets  des  donations  et 
»  des  dispositions  de  dernière  volonté  seront  également  considérés  comme 
réglés  par  la  loi  nationale  des  testateurs  ou  donateurs  (code  civil  Disp. 
prélim.  art.  6  et  9),  on  a  évidemment  entendu  que  des  tribunaux  d'États 
différents  auraient  à  appliquer  les  lois  en  question. 
é  Le  code  de  procédure  civile  comprend  Touverture  locale  de  la  succes- 
sion parmi  les  moyens  de  fixer  la  compétence  locale,  en  présupposant  la 
juridiction  de  l'Etat.  Et,  comme  l'ouverture  de  la  succession  survenue  dans 
le  royaume  ne  confère  pas  à  nos  tribunaux  juridiction  sur  les  biens 
héréditaires  situés  à  l'étranger,  de  même  l'État  étranger  où  s'ouvre  la 
succession,  ne  reçoit  pas  par-là  juridiction  sur  les  biens  situés  dans  le 
territoire  du  royaume  :  les  tribunaux  du  royaume  jugeront  en  ce 
qui  concerne  ceux-ci.  iMais  alors  comment  déterminer  la  compétence 
locale^  à  défaut  du  critérium  de  l'ouverture  de  la  succession  survenue 
en  pays  étranger?  la  réponse  se  trouve  dans  l'art.  94,  dernier  %  du 
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code  deprocéd.  civ.  W.  —  Celte  disposition  a  été  empruntée  à  l*art.  22, 
dern.  al.,  du  code  de  proeéd.  civ.  de  1859,  et  comme  alors  les  succes- 
sions étaient  encore  sous  tous  les  rapports  sujettes  au  statut  réel,  il  ne 
nous  parait  pas  douteux,  que  ledit  article  ne  présupposât,  comme 
aujourdhui,  la  juridictiou  de  TÉtat  sur  les  biens  situés  dans  le  territoire, 
bien  que  dépendants  de  successions  étrangères,  eu  indiquant,  dans  cette 
hypothèse,  quel  tribunal  du  royaume  serait  compétent  suivant  les  circon- 
stances. La  contradiction  possible  des  jugements  dans  des  affaires  con- 
nexes (intolérable  entre  tribunaux  d'un  même  Etat)  ne  représente  que  la 
diversité  possible  des  opinions  individuelles  :  pour  la  faire  cesser,  il  fau- 
drait que  les  juridictions  des  États  indépendants  s'assujettissent  Tune  à 
Tautre  en  présence  d'une  simple  conuexité  d'affaires  :  c'est  ce  que  per- 
sonne ne  pense.  > 

La  Cour  de  cassation  de  Turin,  appelée  à  se  prononcer  sur  la  question, 
a  adopté,  par  arrêt  solennel  du  30  janvier  1874,  rendu  chambres  réunies, 
une  solution  opposée  à  celle  de  la  Cour  régulatrice  de  i>iaples.  Déjà,  par 
arrêt  du  3  mai  1872,  censurant  la  Cour  de  Modène,  elle  avait  déclaré  que, 
lorsqu'il  s'agit  de  la  succession  d'un  étranger  dévolue  à  un  autre  étranger, 
le  tribunal  italien  du  lieu  où  est  située  la  plus  grande  partie  des  biens  doit 
être  considéré  comme  compétent,  non  seulement  par  rapport  aux  immeubles 
mais  encore  par  rapport  aux  meubles,  bien  que  la  succession  soit  gou- 
vernée par  la  loi  nationale  du  défunt;  annulant  Tarrét  de  Modène  du 
14  février  1871,  elle  avait  renvoyé  la  cause  à  la  Cour  de  Bologne.  Celle-ci 
s'étant  prononcée,  par  arrêt  du  31  décembre  1872,  dans  le  même  sens  que 
celle  de  Modène,  et  conformément  aux  idées  de  la  Cour  de  cassation  de 
NapleS;  la  Cour  suprême  de  Turin  annula  de  nouveau,  par  son  arrêt  précité 
du  30  janvier  1874  (â),  l'arrêt  de  Bologne,  et  proclama  résolument  les  règles 
.suivantes  : 

<  Que,  pour  ce  qui  concerne  la  compétence  sur  les  actions  successorales, 

•  on  n'admet  pas   la  règle  :  mobilia  sequuntur  personam  ;  que,  lorsqu'il 
»  s'agit  d'une  succession  exclusivement  mobilière  ou  de  questions  concernant 

•  pareille  succession,  sont  compétents  les  tribunaux  du  lieu  où  est  située 

•  la  plus  grande  partie  de  la  fortune  mobilière  à  partager;  et  que  dès-lors, 

•  si  la  plus  grande  partie  de  ceile-ci  est  située  en  Italie,  ce  sont  les  tri- 
>  bunaux  italiens  qui  sont  compétents,  même  dans  le  cas  où  il  s'agit  de  la 

(1*  V.  le  texte  de  cet  article  ci*dessus  en  note  p.  217. 
{%)GiuHsprud.  An.  XL,  p.  321. 
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»  succession  d*un  étranger,  laquelle  doit  être  i*églée  par  une  loi  étrangère 
>  et  à  laquelle  des  étrangers  sont  appelés.  Car  la  nécessité  d'appliquer  une 
»  loi  étrangère  à  la  décision  d'une  question,  n'a  pas  pour  conséquence  que 
»  les  magistrats  étrangers  puissent  seuls  en  connaître.  » 

Voici  sur  quelles  considérations  la  Cour  suprême  de  Turin  a  motivé 
cette  décision  : 

«  L'art.  94  G.  pr.  civ.  dispose  que,  toutes  les  fois  qu'une  succession 
s'ouvre  à  l'étranger,  le  for  du  lieu  de  la  situation  de  la  plus  grande  partie 
des  biens  meubles  et  immeubles  à  partager  se  substitue  au  for  de  l'ouver- 
ture de  la  succession,  pour  toutes  les  actions  mentionnées  en  Farticle  1. 
Cette  disposition  de  loi,  tire  sa  raison  d'être  du  principe  que  la  justice 
doit  être  rendue  là  où  les  parties  en  ont  besoin,  où  se  trouvent  les  droits 
à  faire  valoir.  Or,  ce  n'est  pas  rendre  une  justice  pratique  que  de  la  rendre 
en  un  pays  où  ne  se  trouvent  pas  les  objets  en  litige,  parcequ'alors  le  juge 
a  encore  besoin  de  demander  l'exécution  de  sa  sentence  au  magistrat  qui  a 
juridiction  dans  le  pays  de  la  situation.  Les  procédures  de  révision  (deli- 
bazioné)  sont  exceptionnelles,  et  il  importe  de  ne  pas  les  multiplier  sans 
nécessité. 

»  Si  la  loi  italienne  a  voulu  que,  pour  déterminer  la  compétence,  on  tint 
compte  du  lieu  où  est  située  la  plus  grande  partie  des  immeubles,  et, 
lorsque  cette  règle  ne  pourrait  être  appliquée,  que  l'on  prit  le  for  de  la 
situation  de  la  plus  grande  partie  de  la  fortune  mobilière,  c'est  pareeque 
telle  était  la  doctrine  d'auteurs  de  droit  estimés  en  ce  qui  concerne  le 
mobilier  d'une  société  en  nom  collectif  ou  d*établissements,  qui  n'ont  ni 
existence  propre,  ni  domicile  spécial,  et  quand  la  cause  provient  d'engage- 
ment ou  de  saisies  de  toutou  partie  de  ce  mobilier.  C'est  ce  que  conseillait 
l'importance  acquise  par  la  fortune  mobilière,  depuis  que  l'esprit  d'associa- 
tion, et  le  développement  toujours  nouveau  de  l'industrie  et  du  commerce 
ont  donné  naissance  à  tant  d'institutions  de  crédit,  d'entreprises,  de 
sociétés  industrielles  ou  commerciales,  qui,  en  offrant  a  l'argent  un  emploi 
plus  avantageux,  ont  attiré  à  elles  les  capitaux.  Aussi,  tandis  qu'autrefois 
les  immeubles  composaient  le  plus  souvent  le  nerf  de  la  succession  et  que 
l'avoir  mobilier  était  considéré  comme  de  peu  d'importance,  comme 
embrassant  seulement  les  objets  compris  dans  le  mot  meuble,  pris  dans 
son  acception  restreinte,  aujourd'hui  au  contraire  il  arrive  souvent  que, 
dans  une  succession,  les  immeubles  situés  en  un  lieu  soient  d'importance 
minime,  et  que,  par  contre,  le  patrimoine  mobilier,  situé  en  un  autre  lieu 
et  consistant  en  créances,  actions  et  obligations  d'industrie  ou  de  banque, 


o.n  parlicipations  commerciales,  soit  de  beaucoup  supérieur  et  forme  au 
fond  le  vrai  patrimoine  du  défunt.  On  ne  comprend  pas  comment  il  y  aurait 
encore  lieu  ici  à  appliquer  la  maxime  :  mobilia  sequuntur  personam,  et  il 
apparaît  comme  conforme  à  la  raison  que  les  questions  successorales  se 
discutent  là  où  est  le  siège  de  la  plus  grande  partie  des  meubles  et  par  con- 
séquent du  principal  intérêt,  souvent  de  la  presque  totalité  de  la  succession 
en  litige. 

•  Le  législateur  italien,  voulant  satisfaire  aux  convenances  communes,  a 
cherché,  dans  Tart.  94  du  Code  de  proc.  civ.,  à  tracer  une  règle  absolue, 
délerminative  de  la  compétence,  en  raison  du  lieu  de  situation  de  la  plus 
grande  partie  des  biens  meubles  ou  immeubles  de  la  succession.  Tout  en 
réservant  indistinctement  aux  tribunaux  italiens  la  connaissance  des  con- 
testations en  matière  de  succession  ouverte  à  Fétranger,  que  le  défunt  soit 
italien  ou  étranger,  du  moment  où  la  plus  grande  partie  des  biens  hérédi- 
taires, meubles  ou  immeubles,  est  située  dans  le  pays,  il  a  admis  par  contre 
que,  même  lorsqu'il  s'agit  de  la  succession  d*un  italien,  ouverte  à  l'étranger, 
du  moment  où  la  partie  la  plus  importante  de  la  fortune  mobilière  ou  im- 
mobilière existe  à  l'étranger,  ce  soient  les  tribunaux  du  lieu  de  la  situation 
des  biens  qui  statuent  sur  les  contestations  entre  cohérétiers. 

>0n  objecte  en  vain  qu'il  ne  faut  pas  confondre  la  juridiction  et  la  compé- 
tence, que  celle-ci  présuppose  comme  siibstrattim  la  juridiction,  que  si  cette 
dernière  manque,  le  sujet  capable  d'appliquer  la  compétence  fait  défaut; 
que  la  juridiction  ne  peut  outrepasser  les  limites  de  la  souveraineté  dont 
elle  émane,  qu'elle  ne  peut  donc  s'étendre  à  des  personnes  appartenant  à 
un  autre  État,  à  des  choses  qui,  comme  les  meubles,  sont  réputées  exister 
au  domicile  de  l'étranger.  Il  n'en  est  pas  moins  vrai  qu'en  fait,  et  toute 
fiction  à  part,  les  meubles  dont  il  s'agit  sont  bien  dans  l'État,  qu'ils  en  font 
partie,  qu'ils  jouissent  de  la  protection  de  ses  lois,  et  que  celles-ci  leur 
accordent  même  souvent  des  droits  spéciaux  :  les  supposer  adhérents  à  la 
personne  du  propriétaire  et  circulant  avec  lui  n'est  qu'une  pure  fiction, 
positivement  absurde  pour  les  meubles  à  destination  fixe  et  spéciale.  Dans 
tous  les  cas,  pour  des  motifs  d'utilité  publique,  le  législateur  peut  s'en 
départir.  Or  c'est  ce  qu'a  fait  le  Code  italien  de  procédure  civile.  Les 
étrangers  ne  peuvent  s'en  plaindre,  car  ils  en  profitent  en  ce  qui  concerne 
|cs  meubles  appartenant  à  des  Italiens  et  situés  hors  du  pays.  Il  est  donc 
inutile  de  se  reporter  à  une  fiction  évanouie.  » 

C'est  en  se  fondant  sur  ces  considérations  que  la  Cour  de  cassation  de 
Turin  s'est  mise  en  conflit  avec  la  Cour  de  cassation  de  Naples,  comme  la 

Rbv.  de  Di.  irt.  "  7«  année.  16 


Cour  d*appel  de  Gatanzaro  lest  de  son  côté  avec  celles  d«!  Modène  et  de 
Bologne.  Une  dissidence  aussi  éclatante  et  aussi  marquée  prouve  combien 
la  thèse  en  question  est  grave  et  délicate,  en  même  temps  qu'elle  fait  désirer 
l'adoption  prochaine  d'une  solution  concordante  et  pacifique,  qui  rende 
quelque  certitude  à  la  jurisprudence  sur  ce  point  important  du  droit 
international. 

{A  continuer.) 


\ 
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LES  CODES  DE  PROCÉDURE  CIVILE  D'ESPAGNE,  DE  CUBA,  DE  PORTO-RICO, 

DU  MEXIQUE  ET  DU  PÉROU, 


PAI 


LÉON  DE  MONTLITC, 

Avocat  h  la  Cour  d'appel   ilr  Porit. 


I.  —  Ces  Codes  à  peu  près  contemporains,  à  1S  ou  20  ans  près,  ont  pour 
fondement  commun  Fancien  droit  espagnol  ;  ils  ont  de  commun  avec  le  Code 
de  procédure  français,  dans  la  forme,  Fadoption  du  système  de  série 
unique  de  numéros  et,  à  la  base,  Forigine  Romaine. 

Le  plus  ancien  de  ces  Codes  est  celui  du  Pérou  ;  il  date  du  29  décembre 
1851  ;  celui  d'Espagne  est  en  vigueur  depuis  le  1*^  janvier  1856  en  ce  qui 
concerne  la  Péninsule,  et  pour  Cuba  et  Porto-Rico  depuis  le  1  juillet  1866; 
enfin  le  Code  de  procédure  du  Mexique  a  été  publié  le  15  août  1872.  Par 
ordre  d'importance  en  ce  qui  concerne  la  population  des  pays  qu*elles 
régissent,  nous  les  classerons  comme  suit  : 

Espagne  continentale i  6  millions. 

Mexique iO  millions. 

Pérou 2  millions  500,000  âmes. 

Cuba i  million  500,000    > 

Porto-Rico 600,000    » 

Les  Codes  d'Espagne  et  du  Pérou  ont  à  peu  près  le  même  titre;  ils  sont 
Fun  et  Fautre  dénommés  «  Codes  de  Enjuiciamiento  »  et  comprennent,  à 
quelques  centaines  près,  le  même  nombre  d'articles.  Le  Code  mexicain 
est  au  contraire  dénommé  Codigo  de  Procedimientos,  et  renferme  un  bien 
plus  grand  nombre  d'articles.  La  division  des  trois  Codes  est  absolument 
distincte;  le  Code  espagnol  se  divise  en  deux  parties  consacrées,  Fune  à  la 
Juridiction  conlentievse,  et  la  seconde  à  la  Juridiction  volontaire.  Le  Code 
du  Pérou  est  divisé  en  trois  livres,  le  I*"  consacré  à  la  compétence  et  au  per- 
sonnel des  juridictions,  les  deux  seconds  au  fonctionnement  de  ces  juri- 
dictions :  1*  instance  (livre  second);  voies  extraordinaires  de  recours 
(livre  troisième). 


Le  Code  mexicain  est  divisé  en  20  titres  dont  la  disposition  se  rapproche 
plus  des  divisions  adoptées  dans  le  Gode  espagnol  que  de  celles  adoptées 
dans  le  Code  du  Pérou.  CVsl  ainsi  que,  dans  l'un  et  Tautre  Code,  les  pre- 
miers titres  s'occupent  des  questions  de  compétence,  des  récusations,  de 
Tassistance  judiciaire,  de  la  conciliation,  puis  du  Juicio  ordinario,  c'est-à- 
dire  de  l'instance  ordinaire;  c'est  ainsi  encore  que  le  vingtième  et  dernier 
titre  du  Code  mexicain  est  consacré  à  la  juridiction  volontaire  (provisions 
alimentaires,  nominations  de  tuteurs,  de  curateurs,  vente  de  biens  de 
mineurs,  autorisation  de  justice  pour  suppléer  au  consentement  des  ascen- 
dants ou  des  tuteurs  à  fin  de  mariage,  habilitation  pour  ester  en  justice,etc.) 
absolument  comme  la  seconde  et  dernière  partie  du  Code  espagnol. 

Au  fond,  les  grands  traits  de  la  procédure  sont  les  mêmes  dans  les  3  Co- 
des et  la  terminologie  en  est  à-peu-prës  identique. 

Dans  les  trois  il  y  a  deux  degrés  ordinaires  de  juridiction  :  première 
instance  (JuzgadoSf  Juez  de  lo  civil),  seconde  instance  (Audienciaf  tribunal 
superior),  plus  les  voies  de  recours  extraordinaire  qui  sont  la  supplique 
et  le  recours  en  cassation  ;  notons  toutefois  que  la  supplique,  dans  Isi 
législation  péruvienne  et  mexicaine,  compte  comme  troisième  instance, 
tandis  que  la  loi  du  13  mai  1855,  pour  l'Espagne,  porte  formellement 
qu'il  n'y  aura  plus  désormais  que  deux  instances. 

Nous  trouvons  dans  ces  trois  Codes  le  principe  que  les  jugements  doivent 
être  rendus  publiquement  et  qu'ils  doivent  être  motivés  ;  nous  trouvons 
aussi  le  préliminaire  de  conciliation.  Ce  sont  autant  d'innovations  sur  le 
droit  ancien; 

II.  —  Les  instances  sont  divisées  en  instances  ordinaires  (/utcto  ord/- 
nario)  et  instances  extraordinaires  (Juicio  extraordinario) . 

Le  Juicio  ordinario  débute  (après  le  préliminaire  de  conciliation)  par 
une  demande,  laquelle  n'est  notifiée  au  défendeur  qu'après  avoir  été 
admise  par  le  juge. 

Au  reçu  de  la  demande,  le  défendeur  peut  opposer,  s'il  y  a  lieu,  une 
exception  dilatoire;  s'il  ne  le  fait  pas,  il  a  neuf  jours  pour  faire  réponse 
(contes tatio)  à  la  demande. 

Une  fois  la  conteslatio  faite  l'instance  est  Uée;  le  défendeur  ne  peut  plus 
opposer  l'exception  d'incompétence  (ou  déclinatoria  de  fuero)  ni  aucune 
autre  exception  dilatoire,  et  le  demandeur  ne  peut  plus  transformer  son 
action. 

Le  défendeur  peut  répondre  a  la  demande  par  une  demande  reconven- 
tionnelle au  moment  même  de  la  conteslatio. 


Le  demandeur  a  le  droit  de  répliquer  et,  s'il  y  a  reconvention,  d*y 
répondre. 
Le  défendeur  a  de  son  côté  le  droit  de  duplique. 

» 

Après  quoi,  s*il  y  a  une  question  de  faits  dans  la  cause,  le  juge  en  ordon- 
nera la  preuve. 

III.  —  Les  modes  de  preuve  sont  Faveu  judiciaire,  Ta veu  extrajudiciaire, 
Texpertise,  les  documents  publics,  les  descentes  sur  les  lieux,  le  témoignage, 
les  présomptions.  Le  Code  du  Pérou  ajoute  la  confrontation  et  les  documents 
historiques;  il  admet  aussi,  comme  le  Code  mexicain,  la  commune  renommée; 
mais  à  Tinverse  de  ce  dernier  et  du  Code  espagnol,  il  ne  parle  pas  des  docu- 
ments privés. 

IV.  —  La  procédure  de  preuve  terminée,  on  arrive  aux  plaidoiries 
(Alegatos), 

Pour  cela  le  demandeur  est  mis  en  possession  de  los  autos  (dossier  de 
Taffaire),  afin  qu'il  puisse  faire  préparer  sa  plaidoirie.  Celle-ci  faite  (par 
écrit),  le  dossier  est  transmis  au  défendeur;  celui-ci,  après  Favoir  conservé 
pendant  le  même  nombre  de  jours  que  le  demandeur,  le  rend  au  juge  avec 
sa  plaidoirie,  dont  une  copie  simple,  signée  de  Favoué  (proctirador),  est 
servie  au  demandeur. 

Les  parties  ont  alors  le  droit  de  demander  qu*il  y  ait  examen  public  de 
TafTaire;  cest  à  ce  moment  que  les  défenseurs  des  parties  peuvent  être 
entendus  en  leurs  observations  verbales. 

Les  jugements  (sentencias)  sont  soigneusement  motivés;  les  points  de 
fait  et  ceux  de  droit  doivent  y  être  exactement  visés,  les  codes  Mexicain  et 
Espagnol  exigent  même  que  Fexposé  des  premiers  soit  précédé  des  mots  : 
«  Attendu  qu'il  est  établi  :  »  et  Fexposé  des  seconds  du  mot  :  «  consi- 
dérant. » 

Les  jugements  sont  interlocutoires  ou  définitifs,  comme  dans  le  droit 
français. 

La  condamnation  aux  frais  comprend  non-seulement  les  dépens  procès- 
saux  mais  aussi  les  frais  personnels^  c'est-à-dire  les  frais  d  avocats. 

V.  -  Le  Juicio  exlraordinario  ou  instance  extraordinaire  comprend  la 
procédure  d'exécution,  Juicio  ejecutivo  et  celle  de  Yapremio,  ou  contrainte. 

Le  Juicio  ejecutivo  est  une  procédure  qui  a  pour  objet  la  mise  à  exécution 
des  titres  exécutoires  par  la  voie  de  la  saisie  ou  embargo.  L'embargo  con- 
duit lui-même  à  la  vente  aux  enchères,  publica  subasta. 

La  voie  de  Fapremio  a  pour  objet  de  mettre  à  exécution  un  jugement 
exécutoire,  soit  par  la  voie  de  Yembargo  comme  dans  le  juicio  ejecutivo. 
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soit  par  la  mise  effective  en  possession  du  demandeur,  soit  far  la  mainmise 
sur  la  personne  du  défendeur  (Code  du  Pérou,  article  1201). 

Au  Juicio  extraordinario  se  rattache  la  procédure  de  la  ierceria,  ou 
opposition,  laquelle  peut  être  ou  coadjuvante  ou  excluante. 

VI.  —  A  côté  du  juicio  ordinario^  il  y  a  encore  le  juicio  sumario  auquel 
il  faut  rattacher  les  causes  verbales. 

Le  Code  du  Pérou  y  rattache  en  outre  presque  tout  ce  qui,  dans  les  codes 
d*h]spagne  et  du  Mexique,  est  classé  sous  le  titre  de  Juridiction  volontaire, 

EnGn  en  regard  de  tous  ces  Juiciosy  qui  constituent  des  instances  ou 
causes  particulières,  il  faut  mettre  les  Juicios  universels,  que  le  Code  du 
Pérou  appelle  Juicios  dobles,  et  qui  comprennent  Tinstance  universelle 
de  liquidation  de  succession  ab-intestat  (Juicio  del  ab-intestato),  celle  de 
liquidation  de  succession  testamentaire  (/utcio  de  testamentaria),  le  concours 
(volontaire  ou  nécessaire) de  créanciers  (concur.so  de  acreedores);  le  Code  du 
Pérou  y  ajoute  les  instancesen  reddition  de  compte  ou  en  partage  de  com- 
munauté ou  de  société. 

Nous  nous  arrêterons  à  ce  court  exposé  pensant  qu'il  suffira  pour  donner 
une  idée  générale  de  Tesprit  et  de  la  méthode  de  ces  trois  codes  de  Procé- 
dure^qui  ont  un  fond  commun,  qui  se  servent  d'un  même  langage  juridique, 
et  ne  diffèrent  entre  eux  que  dans  les  détails  et  dans  la  division  des 
matières. 
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LK  NOUVEAU  CODE  PÉNAL  GENEVOIS, 

par 

le  D'  JOSEPH  HOBinma, 

Pi'ufeiiseiir  à  rUoiversilé  de  Genève. 


Oo  sait  que  le  canton  de  Genève,  une  fois  redevenu  république  indé- 
pendante et  réuni  à  la  confédération  suisse  (1814),  a  gardé  les  codes  de 
TEmpire  français!^).  En  1819,  le  code  de  procédure  civile  fit  place  à  la 
loi  rédigée  par  Bellot.  On  aurait  voulu  réviser  aussi  le  code  pénal  de  1810, 
qu'on  trouvait  trop  dur  :  mais  un  projet  rédigé  par  Etienne  Dumont  eu 
1829  n'aboutit  pas.  Cependant  diverses  lois  vinrent  modifier  le  code 
pénal  :  ainsi  la  loi  de  1844  sur  le  Jury,  qui  introduisit  les  circonstances 
atténuantes  et  très-atténuantes,  la  loi  de  1871  qui  abolit  la  peine  de 
mort (2),  et  surtout  le  code  pénal  fédéral  de  18S3,  qui  s'applique  en  par- 
ticulier aux  délits  contre  la  sûreté  extérieure  de  la  confédération,  aux 
délits  contre  le  droit  des  gens  et  aux  délits  contre  l'ordre  constitutionnel 
et  la  sûreté  intérieure,  soit  de  la  confédération,  soit  d'un  canton,  lorsqu'il 
y  a  eu  intervention  fédérale  armée.  J'ajoute  comme  renseignement  que  la 
constitution  fédérale  de  1874,  tout  en  laissant  le  droit  pénal  aux  cantons, 
a  supprimé  (art.  6S)  la  peine  de  mort  (sauf  pour  les  délits  militaires)  et 
les  peines  corporelles  (celles-ci  étaient  encore  en  vigueur  dans  certains 
cantons  catholiques)  (3). 

En  1871,  je  m'étais  engagé  à  présenter  au  Grand-Conseil  un  projet 
systématique.  Mais  la  révision  fédérale  vint  tout  remettre  en  question  : 
le  projet  de  constitution  qui  fut  rejeté  en  1872  plaçait,  en  effet,  le  droit 
pénal  dans  la  compétence  fédérale.  N'ayant  pas  été  réélu  en  1872,  je  ne 
pus  mettre  mon  plan  à  exécution.  L'idée  a  été  reprise  en  1873  par 
M.  Albert  Dunant.  Une  commission  fut  nommée  dans  le  Grand-Conseil  : 
M.  Gustave  Pictet,  aujourd'hui  juge  fédéral,  en  faisait  partie,  et  il  a  été, 

(1)  Pour  l'histoire  du  droit  genevois,  v.  le  savant  ouvrage  de  M.  Flasibr,  Le  droit  civil  de 
Genève  (1875).  Cp.  les  Lois  pénales,  du  même  tuteur. 

(2)  V.  mon  rapport  dans  cette  Revue,  année  1871. 

(3)  Elle  a  en  outre  (art.  66}  réservé  à  la  législation  fédérale  de  fixer  les  limites  dans  les- 
quelles un  citoyen  suisse  peut  être  privé  de  ses  droits  politiques. 
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avec  M.  Dunant,  le  principal  auteur  du  projet.  Je  publiai  alors  une 
brochure  dont  la  Reviie  a  rendu  compte  et  que  j'envoyai  annotée  à  la 
commission.  L'avant-projet  une  fois  rédigé,  je  fis  parvenir  à  la  commis- 
sion un  grand  nombre  d'observations  critiques.  Le  nouveau  code  fut 
enOn  discuté  par  le  Grand-Conseil.  Il  a  été  promulgué  le  21  octobre 
1874(0. 

Voyons  maintenant  ce  qu'il  vaut.  D'une  façon  générale,  il  est  beaucoup 
plus  doux  que  le  code  de  1810  :  il  établit  des  distinctions  et  des  nuances 
plus  nombreuses.  En  outre,  il  est  mieux  ordonné. 

Si,  maintenant,  nous  commençons  par  prendre  la  partie  générale,  nous 
dirons  d'abord  qu'on  y  a  mis  avec  raison  les  dispositions  sur  le  cercle  d'ac- 
tion de  la  loi  pénale  et  sur  la  prescription  des  peines,  qui  se  trouvaient  dans 
le  code  d'instruction  criminelle  ;  ainsi  que  les  dispositions  sur  la  légitime 
défense  et  la  provocation,  qui  se  trouvaient  dans  la  partie  spéciale  du  code 
pénal  de  1810.  Mais  cette  partie  générale  aurait  pu  être  mieux  divisée  : 
ainsi  la  doctrine  des  peines  est  placée  entre  la  tentative  et  les  dispositions 
relatives  au  délinquant. 

Quant  au  fond,  celte  partie  générale  offre  des  améliorations,  mais  aussi 
des  erreurs  ou  des  lacunes.  —  Ainsi,  quant  aux  peines,  on  a  supprimé  avec 
raison  la  notion  de  la  peine  infamante.  Mais  on  a  omis  de  régler  la  tutelle 
des  enfants  du  condamné  :  on  a  maintenu  la  condamnation  de  ce  dernier 
aux  frais,  et  on  n'a  pas  adopté  le  principe  de  l'indemnité  à  payer  à  l'accuser 
qui  a  subi  une  détention  préventive,  lorsqu'il  est  ensuite  l'objet  d'une 
ordonnance  de  non-lieu  ou  d'un  acquittement.  —  Quant  à  la  tentative,  elle 
est  punie,  avec  raison,  moins  que  le  délit  consommé.  Mais  on  n'a  pas  dis- 
tingué entré  la  simple  tentative  et  le  délit  manqué.  Et  en  outre,  si  on 
rapproche  l'article  sur  la  tentative  en  général  de  l'article  sur  la  tentative 
d'empoisonnement,  on  constate  avec  surprise  que,  dans  certains  cas,  le 
délit  manqué  d'empoisonnement  est  moins  puni  que  la  simple  tentative 
d'assassinat.  C'est  là  une  inadvertance  qu'il  faudra  réparer  le  plus  tôi 
possible.  --  La  doctrine  de  la  complicité  a  été  améliorée.  Les  complices  ne 
sont  plus  punis  comme  les  auteurs  principaux,  et,  dans  la  doctrine  du 
recel,  on  aggrave  la  peine,  lorsqu'il  y  a  eu  concert  préalable  ou  qu'il  y  n 
habitude  du  recel.  —  En  ce  qui  concerne  l'influence  de  l'âge,  le  nouveau 
code  décide  avec  raison  qu'aucune  condamnation  ne  peut  être  prononcée 

(1)  Une  nouvelle  commission  a  été  récemment  nommée  pour  réviser  le  code  d'instruction 
criminelle^ 
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contre  un  enfant  âgé  de  moins  do  10  ans.  Entre  10  et  16  ans,  la  question  du'« 
discernement  doit  être  posée.  Mais  on  aurait  dû  introduire  une  troisième 
période,  de  16  a  20  ans  par  exemple,  pendant  laquelle  les  peines  auraient 
été  commuées.  G*est  ce  que  font  la  plupart  des  codes  suisses  et  le  code 
italien.  —  La  doctrine  de  la  provocation  est  restée  trop  matérielle  :  on 
o*excuse  en  effet  Thomicide  et  les  lésions  que  lorsqu'ils  ont  été  pro- 
voqués par  des  coups  ou  violences  graves  :  on  n'excuse  que  les  coups 
et  violences  légères,  s'il  y  a  eu  seulement  injure  ou  diffamation  grave. 
Il  faut  entendre  la  provocation  d*une  façon  beaucoup  plus  morale  et 
plus  large  :  selon  le  code  allemand,  le  code  italien  et  la  plupart  des 
codes  suisses,  elle  est  constituée,  comme  excuse,  par  toute  offense  grave 
de  nature  à  causer  une  légitime  colère.  En  outre  le  nouveau  code  no 
prévoit  plus  le  cas  du  mari  offensé  qui  tue  la  femme  adultère  ou  son 
complice.  Et  comme,  d'autre  part,  il  ne  punit  plus  Tadultère,  le  mari 
se  trouve  désarmé  :  il  est  vrai  que  le  jury  peut  toujours  l'acquitter. 
—  Enfin»  il  aurait  fallu  faire  de  la  grâce  ou  commutation  de  peine,  non  . 
plus  un  acte  arbitraire  de  Tautorité  législative,  mais  une  procédure  régu- 
lière remise  à  une  commission  mixte,  qui  accorderait  la  commutation 
d'après  la  conduite  du  condamné  et  suivant  des  règles  fixes,  empruntées 
au  système  pénitentiaire  anglo-irlandais. 

Quant  à  la  partie  spéciale,  elle  est  mieux  divisée  que  dans  le  code  de 
1810.  Les  délits  sont  mieux  classés  :  ainsi  Fincendie  devient  maintenant 
un  délit  contre  la  sécurité  publique.  Quant  au  fond,  le  nouveau  code 
adoucit  généralement  la  rigueur  du  code  de  1810:  il  fait  en  outre  des 
distinctions  plus  nombreuses  et  fixe  mieux  les  degrés  des  délits.  On  sait 
du  reste,  que  c'est  aussi  là  le  caractère  des  révisions  de  1832  et  de  1863 
en  France.  Mais  ici  encore  le  nouveau  code  n'est  pas  sur  tous  les  points 
au  niveau  de  la  science  et  de  la  législation  actuelles. 

Une  remarque  générale,  c'est  que  l'amende  n'est  pas  assez  employée.  Il 
aurait  fallu  Tédicter  pour  la  plupart  des  délits  qui  impliquent  la  négligence 
plutôt  que  la  perversité,  ainsi  en  particulier  pour  les  délits  d'office  dans  le 
sens  le  plus  large;  on  aurait  pu  aussi  l'employer  pour  certains  délits  finan- 
ciers. 

'Ensuite  il  y  a  de  graves  lacunes.  — Le  nouveau  code  ne  renferme  rien  sur 
le  duel,  et  pourtant  il  est  admis  aujourd'hui  que  c'est  un  délit  tout  spécial, 
dirigé  contre  la  paix  publique.  Après  les  difficultés  qu'a  produites  en  France 
le  silence  du  code  pénal,  il  est  étonnant  qu'on  n'ait  rien  voulu  dire  sur  ce 
point  important.  —  Le  nouveau  code  ne  contient  aucune  disposition  spéciale 
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sur  les  sociétés  :  oo  a  pensé  probablement  que  les  délits  de  ce  genre  reutraieut 
dans  l'escroquerie.  C'est  une  erreur,  et  il  suffit  de  parcourir  la  loi  fraih 
çaise  de  1867  et  la  loi  allemande  de  1870  pour  reconnaître  que  plusieurs 
de  ces  délits  ne  rentrent  sous  aucune  des  rubriques  du  vol  ou  de  la  fraude. 
--  On  aurait  dû  punir  le  détournement  frauduleux  des  meubles,  commis 
par  un  non-négociant.  Le  nouveau  code  maintient  ici  d'une  façon  trop 
absolue  la  distinction  française  entre  les  commerçants  et  ceux  qui  ne  lo 
sont  pas  W.  —  Enfin,  par  un  respect  exagéré  pour  la  liberté  individuelle, 
on  n'a  osé  introduire  aucune  disposition  contre  l'ivrognerie. 

Prenons  maintenant  les  dispositions  relatives  aux  différents  délits.  —  La 
doctrine  des  délits  politiques  est  insuffisante.  La  provocation  par  discours, 
écrits  ou  imprimés,  n'est  pas  punie  dans  tous  les  cas,  et  on  ne  dit  rien  des 
excitations  du  clergé.  —  Les  peines  de  la  fausse  monnaie  sont  adoucies, 
mais  pas  assez  :  la  simple  fabrication  surtout  est  trop  sévèrement  punie. 
Dans  la  théorie  du  faux,  on  aurait  du  mettre  à  part  le  faux  testament,  à 
cause  de  sa  gravité  exceptionnelle.  —  La  doctrine  de  l'incendie  est  amélio* 
rée  :  on  distingue  suivant  que  la  maison  est  habitée  ou  non,  suivant  que 
le  feu  a  été  mis  de  nuit  ou  de  jour,  suivant  qu'il  a  ou  non  causé  la  mon 
ou  des  blessures;  mais  on  ne  distingue  pas  suivant  que  l'incendie  se 
trouve  joint  ou  non  à  un  autre  délit  :  il  aurait  fallu  aussi  tenir  comple 
de  l'intention.  —  La  peine  de  l'infanticide  a  été  de  beaucoup  réduite 
((0  ans  comme  maximum)  :  mais  il  aurait  fallu  distinguer,  comme  le  font 
aujourd'hui  presque  tous  les  codes,  entre  la  mère  légitime  et  la  mère 
illégitime,  celle-ci  étant  moins  coupable,  vu  le  trouble  profond  où  elle  se 
trouve.  —  La  doctrine  des  lésions  corporelles  est  meilleure  :  le  nouveau 
code  fait  des  distinctions  plus  nombreuses,  et  prévoit  en  particulier  le  cas 
où  les  lésions  ont  entraîné  une  maladie  incurable  ou  la  perte  d'un  membre 
oii  d'un  organe.  II  prévoit  aussi  le  ca^  où  les  voies  de  fait  exercées  sans 
intention  de  donner  la  mort,  l'ont  cependant  amenée  :  on  sait  qu'avec  le 
code  de  1810,  il  était  très  difficile  de  trancher  ce  point  équitablement. 
—  Dans  la  doctrine  de  l'homicide  et  des  lésions  involontaires,  on  a  eu 
tort  d^  ne  pas  aggraver  la  peine,  lorsque  le  coupable  est,  par  exemple, 
un  médecin,  un  pharmacien,  un  entrepreneur  de  travaux,  etc.  —  Le  nou- 
veau code  garantit   beaucoup  mieux  les  enfants  :   il  punit  les  p.arents 


(1)  Eu  revanche,  le  projet  fédéral  sur  la  poursuite  pour  dettes  et  la  faillite  efface  trop 
complètement  cette  distinction  ;  car  il  voudrait  soumettre  tout  le  monde  à  la  faillite.  Les 
jurisconsultes  de  la  Suisse  française  résistent  de  leur  mieux. 
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qui  les  laissent  dans  le  dénuement,  ou  les  maltraitent,  et  tous  ceux  qui 
exhibent  publiquement  un  enfant  âgé  de  moins  de  10  ans.  —  En  ce  qui 
concerne  la  diffamation»  il  est  dit  avec  raison  que  Faccusé  pourra,  par 
tout  moyen,  faire  la  preuve  des  faits  allégués,  lorsqu'ils  l'auront  été  contre 
un  personnage  public  à  Toccasion  de  ses  fonctions.  Mais  on  aurait  dû  assu- 
rer à  celui  qui  est  attaqué  dans  un  journal  le  droit  de  répondre  dans  ce 
journal  même;  carc*estun  point  aujourd'hui  généralement  admis.  —  Pour 
le  vol,  Textréme  rigueur  du  code  de  1810  a  été  adoucie.  —  On  a,  sur  mes 
réclamations,  supprimé  la  détention  par  voie  administrative  des  femmes 
livrées  à  la  prostitution.  Malheureusement,  sur  ce  point,  on  n'a  pas  osé 
aller  assez  loin.  Le  nouveau  code  punit  toujours  l'excitation  à  la  débauche, 
et  cependant  TÉtat  continue  à  la  pratiquer  lui-même  sous  la  forme  des 
maisons  de  tolérance  à  la  façon  française  W,  —  Enfin,  il  faut  approuver 
la  nouvelle  disposition  introduite  en  faveur  des  animaux  :  le  nouveau  code 
punit  ceux  qui  se  rendent  coupables,  sans  nécessité  et  en  public,  d'actes 
de  cruauté  ou  de  mauvais  traitements  graves  envers  un  animal  domestique. 
En  résumé,  le  code  pénal  de  1874  constitue,  pour  Genève,  un  sérieux 
progrès  sur  le  code  de  1810.  Notre  population  doit  une  vive  reconnaissance 
aux  jurisconsultes  qui  ont  mené  à  bien  cette  œuvre  difficile  et  de  longue 
haleine,  avec  un  dévouement  et  une  persévérance  dignes  de  tout  éloge.  Ils 
ont  cherché,  en  particulier,  à  tenir  compte  des  progrès  que  la  législation 
pénale  a  faits  récemment  en  Europe.  Mais,  comme  ils  le  reconnaissent  eux- 
mêmes,  leur  travail  a  été  un  peu  hàtif^  et  au  total,  avec  les  ressources  scien- 
tifiques  dont  dispose  Genève,  on  aurait  pu  faire  beaucoup  mieux.  Le  nou- 
veau code  n'a  pas  une  valeur  systématique  et  doctrinale  sufiSsamment 
marquée;  et,  sous  ce  rapport,  il  est  décidément  inférieur  au  code  italien,  au 
code  allemand,  à  notre  code  fédéral,  aux  codes  de  la  Suisse  allemande  (^), 
au  code  vaudois,  et  surtout  à  l'excellent  code  tessinois  de  1873,  œuvre  du 
savant  avocat  Battaghni  et  du  professeur  Garrara. 

(1)  Sur  la  question  de  la  prostitution  légale  à  Genève,  Voyez  mon  rapport  dans  le  Bu/Z^tincfc 
la  Société  genevoise  d'utilité  pttblique,  année  1873.  —  En  France,  les  prostituées  sont  les 
esclaves  de  la  police.  -  L'Allemagne  est  ici  à  l'autre  extrême,  car  le  code  pénal  de  1870 
punit  le  fait  de  tenir  une  maison  de  débauche.  —  En  Angleterre,  les  lois  de  1866,  1868  et 
1869,  qui  ont  soumis  dans  certaines  villes  les  prostituées  à  des  visites  sanitaires,  ont  rencontre 
une  réprobation  générale.  Une  vaste  association  s'est  formée  pour  le  rappel  de  ces  lois  :  elle  a 
son  journal  et  tient  de  fréquents  meetings.  L'opinion  ne  veut  rien  de  ce  qui  ressemble  à  une 
intervention  de  l'État  :  elle  veut  laisser  au  vice  ses  conséquences  naturelles.  La  société 
anglaise  a  maintenant  des  ramifications  sur  le  continent. 

(i)  Citons,  par  exemple,  le  code  zurichois  de  1870. 
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DE  LA  RÉFORME  DU  DROIT  MARITIME  DE  LA  GUERRE, 

par 

LOUIS  GfiSSNEB, 

Dr  jur.,  coiist'illcr  de  lég-ition.  à  Berlin 


N.  B.  L'article  qui  suit  est  en  partie  la  traduction  littérale,  en  partie  le 
résumé,  revu  et  corrigé  par  Tauteûr,  d'une  brochure,  parue  à  Berlin  au 
commencement  de  cette  année  sous  le  titre  : 

Zur  Refurm  des  h'ritgs-Seerechis  (Berlin,  1875,  Cari  Heymann's  Verlag). 

Ce  travail  ayant  éveillé  en  Angleterre  d'honorables  susceptibilités  natio- 
nales, il  a  paru  conforme  au  caractère  impartial  de  notre  Revue  de  le  mettre* 
en  regard  de  quelques  observations,  émanées  d'un  des  directeurs  de  ce 
Recueil,  et  d'un  de  ses  plus  anciens  collaborateurs,  tous  deux  membres  du 
ï institut  de  droit  international  :  MM.  Westlake  et  Lorimer. 

I.  —  l'Angleterre  et  le  droit  de  la  guerre  maritime. 

Le  développement  du  droit  înternalional  maritime  avait  fait,  dès  la 
seconde  moitié  du  siècle  dernier,  des  progrès  considérables  dans  la 
conscience  juridique  des  peuples.  Il  s  était  manifesté  non-seulement  dans 
le  monde  scientifique,  mais  encore  dans  un  grand  nombre  de  traités  de 
commerce.  Cependant  les  gmrres  maritimes  de  cette  époque  conservèrent, 
en  règle  générale,  méipe  vis-à-vis  des  neutres,  le  caractère  spoliateur  d» 
inoyen-àge.  Ce  fait  est  dû  à  l'impitoyable  rigueur  avec  laquelle  TAngleterre 
s'obstina  dans  ses  anciennes  pratiques.  On  éprouve  une  étrange  impres- 
sion en  voyant,  dans  les  débats  du  parlement  anglais,  comment  s'expriment, 
MX  sujet  du  droit  de  la  guerre  maritime,  ces  grands  hommes  d'État  du 
IS*"*"  siècle,  considérés  aujourd'hui  encore,  et  à  bon  droit,  comme  les 
principaux  champions  de  la  liberté  constitutionnelle  à  l'intérieur  du  pays. 
Pouivemprunter  une  expression  de  Montesquieu,  leurs  vues  se  rapprochent 
plus  des  idées  des  Iroquois,  qui  mangent  leurs  prisonniers,  que  de  l'esprit 
ih  la  civilisation  moderne.  Pitt  se  montra  un  des  défenseurs  les  plus 
iicharnés  du  vieux  droit.  Peu  de  temps  avant  sa  mort,  il  disait  encore  au 
Parlement  :  «  Si  nous  n'avons  pas  réussi  à  atteindre  le  but  de  nos  vœux, 
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nous  avons  du  moins  réusssi  à  metlre  notre  pays  dans  une  situation  qui  se 
distingue  avantageusement  de  celle  des  autres  nations.  Il  est  certain  que  de 
ce  droit  et  de  la  continuité  de  son  application  dépendait,  votre  grandeur, 
votre  gloire  etjusqtià  notre  existence,  » 

Vers  la  fin  du  siècle  dernier,  les  autres  puissances  de  TËurope  et  la 
république  américaine  semblèrent  sur  le  point  de  briser  la  résistance  de 
l'Angleterre.  Le  but  des  ligues  [de  neutralité  armée,  provoquées  en  1780  et 
en  1800  par  Tinitiative  de  Tlmpéralrice  Catherine  de  Russie  et  du  chan- 
celier Panin,  était  d  amener  FAngleterre  à  reconnaitre  les  principes  établis 
par  les  puissances  alliées  en  ce  qui  concerne  la  contrebande  de  guerre,  le 
transport  des  marchandises  neutres,  le  blocus  et  le  droit  de  visite.  Ces 
principes  étaient  de  nature  à  former  la  base  d'un  nouveau  code  interna- 
tional du  droit  maritime  des  neutres.  Mais  la  mise  à  exécution  de  cette 
grande  idée  fut  empêchée  par  la  désunion  qui  se  mit  entre  les  Puissances 
alliées  et  amena  la  dissolution  de  la  ligue.  L'Angleterre  exerça  de  nouveau, 
pendant  les  guerres  maritimes  du  commencement  de  ce  siècle,  un  pouvoir 
illimité  sur  les  mers,  et  ses  tribunaux  de  prise  «  abattirent  (schlachteten)  », 
suivant  lexpression  énergique  de  Heffler,  plus  que  jamais  le  commerce 
maritime  des  neutres. 

Ce  fut  pendant  la  guerre  de  Crimée  que  TAngleterre,  pressée  par  le 
ministre  des  affaires  étrangères  de  France,  qui  était  alors  M.  Drouyn  de 
Lhuys,  se  relâcha  pour  la  première  fois  de  son  ancienne  rigueur.  Elle 
consentit  ensuite  au  Congrès  de  Paris  à  modifier  en  principe,  dans  une 
certaine  mesure,  Tancieu  système.  L'importance  de  la  déclaration  du 
Congrès  de  Paris  du  16  avril  18S6,  en  ce  qui  concerne  la  réforme  du  droit 
international  maritime,  a  été  parfois  exagérée  ;  mais  si  Ton  n'a  pas  obtenu 
dès  lors  des  résultats  plus  complets,  ce  fut  encore  à  cause  de  la  résistance 
de  l'Angleterre. 

Le  plénipotentiaire  anglais,  Lord  Clarendon,  consentit  en  effet  à  recon- 
naitre en  principe  l'immunité  du  pavillon  neutre,  déjà  provisoirement 
reconnue  par  l'Angleterre  durant  la  guerre  de  Crimée.  Mais,  sauf  la  règle 
que  les  blocus  seraient  effectifs,  il^se  refusa  à  toute  autre  réforme  (0.  La 
déclaration  de  Paris  n'accueillit  donc  pas  les  règles  des  ligues  de  neutra- 
lité armée,  relatives  à  la  contrebande  de  guerre  ainsi  qu'aux  droits  de 
blocus  et  de  visite.  Par  contre,  elle  proclama  l'abolition  de  la  course.  Cette 
dernière  mesure  fut  accueillie  avec  faveur,  en  Angleterre  comme  ailleurs. 

(1)  L'Angleterre  avait  déjà  reconnu  autrefois,  sous  Faulorité  du  Consolato  del  mare,  le 
principe  que  la  marchandise  neutre,  naviguant  sous  pavillon  ennemi,  ne  peut  être  saisie.  • 
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On  n*y  doutait  pas  que  la  clause  n'atteignit  en  première  ligne  les  Etats 
Unis,  qui  jusque-là  avaient  été  réduits  à  employer  leur  marine  commerciale 
pour  les  opérations  de  guerre.  Aussi  le  secrétaire  d'État  américain, 
M.  Marcy,  déclare-t-ii  à  l'envoyé  français  à  Washington,  Sartiges,  dans  une 
note  du  26  juillet  18S6,  dont  copie  fut  communiquée  aux  autres  puis- 
sances, que  l'état  de  la  marine  militaire  de  son  gouvernement  ne  loi 
permettait  de  renoncer  à  la  course,  que  si  l'on  s'entendait  en  même  temps 
pour  exempter  de  la  saisie  la  propriété  ennemie  sur  mer. 

C'était  toucher  au  point  vulnérable  du  droit  maritime.  On  ne  pouvait 
espérer,  d'après  les  précédents,  que  ce  principe  serait  admis  de  si  tôt, 
bien  qu'en  Angleterre  même  des  voix  autorisées  s'élevassent  en  sa  faveur. 
La  Prusse  et  la  Russie  donnèrent  à  la  note  de  Marcy  une  réponse  favorable, 
et  il  résulte  de  ce  qui  a  été  communiqué  au  sujet  des  négociations  de  cette 
époque,  que  M.  Drouyn  de  Lhuys  inclinait  à  adopter  la  proposition  améri. 
caine.  Mais  l'Angleterre  la  repoussa  formellement,  et  la  France  était  à  cette 
époque  dans  de  tels  rapports  avec  cette  puissance  qu'elle  finit  également 
par  refuser  son  adhésion. 

C'est  un  fait  surprenant  que,  depuis  le  Congrès  de  Paris^  il  n'ait  été 
fait,  par  voie  de  convention  entre  les  grandes  puissances,  aucun  pas  nou- 
veau vers  la  réforme  du  droit  maritime  international.  Par  contre  cet  objet 
a,  depuis  la  même  époque,  vivement  occupé,  non-seulement  le  monde  de 
la  science,  mais  encore  celui  du  commerce,  qui  s'y  sentait  le  plus  directe- 
ment intéressé.  La  résolution  prise  le  2  décembre  1859  par  le  Congrès 
commercial  de  Brème,  en  faveur  de  Y  inviolabilité  sur  mer  de  la  propriété 
privée  ennemie,  a  rencontré,  parmi  les  gens  éclairés  de  tous  les  pays^  la 
plus  vive  approbation.  Le  commerce  anglais  lui-même  ne  demeura  pas 
indifférent.  De  Liverpool,  de  Manchester,  de  Bristol  et  d'autres  places 
importantes  partirent  des  députations  et  des  pétitions  au  gouvernement, 
dans  le  sens  de  la  réforme  proposée.  Lord  Palmerston  congédia  les  récla- 
mants avec  la  remarque  que  les  tempéraments  apportés  au  traitement  de  la 
propriété  privée  ne  feraient  que  multiplier  le  nombre  des  guerres. 

L'inviolabilité  sur  mer  de  la  propriété  privée  a  été  respectée  en  fait 
durant  la  guerre  austro-prussienne  de  1866,  et  l'Allemagne  en  a  reconnu  le 
principe  durant  presque  toute  la  guerre  de  1870,  malgré  l'absence  de 
réciprocité  de  la  part  de  la  France.  On  sait  que  celte  guerre  a  fait  sentir 
tout  spécialement  le  besoin  de  déterminer  ce  qu'il  faut  entendre  par  contre- 
bande de  guerre. 

Ce  fut  donc  avec  une  satisfaction  générale  que  l'on  accueillit,  l'année 
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dernière,  la  nouvelle  que  le  Congrès  convoqué  à  Bruxelles,  sur  Tinitiative 
(le  la  Russie,  étendrait  ses  délibérations  à  la  réforme  de  la  guerre  mari- 
lime.  Mais  bientôt  on  apprit  que  l'Angleterre  avait  subordonné  sa  parti- 
cipation à  la  condition   que  Ion  s'occuperait  uniquement  de  la  guerre 
terrestre.  En  conséquence,  aucune  motion  relative  à  la  guerre  maritime  ne 
fut  faite  à  Bruxelles.  L'Angleterre  n'en  a  pas  moins  refusé  de  prendre  part 
à  la  conférence  nouvelle,  projetée  à  St-Pétersbourg  (0.  Pour  justifier  ce 
refus,  on  a  de  nouveau  invoqué  le  vieil  argument  de  lord  Palmerston,  que 
l'introduction  dans  la  guerre  d'une  pratique  plus  humaine  ne  ferait  que 
tourner  au  détriment  des  petits  Etats  et  multiplier  le  nombre  des  guerres. 
Mais  on  voit  bien  par  la  presse  anglaise  que  cet  argument  n'est,  cette  fois 
encore,    qu'un  prétexte.  Les  grands  journaux  de  Londres  trahissent  la 
crainte  que  le  puissant  courant  de  l'opinion  publique  vers  une  réforme  du 
droit  de  la  guerre,  ne  se  fasse  jour  à  la  Conférence  de  St-Pétersbourg.  Il  est 
donc,  à  leurs  yeux,  de  Tintérét  du  pays  de  prévenir  cette  éventualité  fatale. 
Lepubliciste  français  Hautefeuillc  faisait  déjà  remarquer,  en  1868,  dans 
la  troisième  édition  de  sou  ouvrage  :  Des  droits  et  des  devoirs  des  nations 
neutres  en  temps  de  guerre  maritime^  que,  en  Angleterre,  on  avait  l'inten- 
tion non-seulement  de  ne  plus  faire  de  nouvelles  concessions  en  matière  de 
guerre  maritime,  mais  même,  en  cas  de  guerre,  de  dénoncer  la  déclaration 
de  1856.  —  La  motion  développée  par  le  député  Cochrane  dans  la  séance 
delà  Chambre  des  communes  du  13  avril  dernier  était  conçue  dans  le 
même  esprit.  Elle  tendait  à  ce  que,  en  considération  de  la  conférence  de 
Bruxelles  et  de  sa  continuation  projetée  à  St-Pétersbourg,  l'Angleterre 
saisit  l'occasion  de  se  dégager  de  la  Déclaration  de  Paris,  et  de  remettre  en 
vigueur  ces  principes  de  droit  maritime  si  essentiels  à  la  puissance,  à 
l'intégrité  et  à  l'indépendance  de  l'Angleterre. 

La  Russie  s'est  depuis  longtemps  montrée,  dans  ses  rapports  interna- 
tionaux, très  portée  pour  une  réforme  du  droit  maritime.  On  ne  peut  donc 

(1)  La  Messager  du  gouvernement,  jonm^\  officiel  russe,  s'exprime  d'une  manière  très 
conciliante,  dans  son  numéro  du  27  février  de  cette  année,  au  sujet  de  ce  refus  de  TAngle- 
terre  :  m  Le  souhait  d'adoucir  les  maux  de  la  guerre,  »  dit-il,  «  n'est  pas  formé  par  la  Russie 
seule,  et  ce  ne  sont  pas  des  intérêts  exclusivement  russes  que  sa  réalisation  est  destinée  à 
j^tisfaire.  Les  dispositions  pacifiques  et  l'amour  de  l'humanité  dont  l'Empereur  Alexandre  a 
donné  les  preuves  durant  vingt  années  de  règne,  et  qui  lui  ont  valu  l'estime  de  l'Europe,  le 
mettent  en  droit  de  prendre  l'initiative,  pour  faire  sortir  le  droit  de  la  guerre  de  son  état 
actuel  d'incertitude  et  l'asseoir  sur  des  principes  sains  et  solides.  Il  faut  seulement  regretter 
que  l'abstention  d'une  grande  nation  prive  celle-ci  de  la  possibilité  de  se  faire  écouter  dans 
les  délibérations.  » 


guère  douter  que  TEmpereur  Alexandre,  lorsqu'il  conçut  Tidée  généreuse 
de  réformer  le  droit  de  la  guerre  par  voie  d'entente  internationale,  n  ait  eu 
aussi  en  vue  la  guerre  maritime  qui,  dans  sa  forme  actuelle,  rappelle  plus 
spécialement  le  bellum  omnium  conlra  omnes.  Les  Etats  qui  composent 
aujourd'hui  l'Empire  allemand  jet  antérieurement  déjà  la  Prusse,  ainsi  que 
les  États-Unis  d'Amérique  ont  manifesté,  par  des  déclarations  officielles,  le 
plus  vif  intérêt  pour  la  réforme  du  droit  international  maritime.  Il  en  est  de 
même  d'États  de  second  rang,  tels  que  la  Suède  et  le  Danemark.  La 
France,  pendant  la  guerre  de  Crimée,  ainsi  que  l'Italie,  se  sont  montrées 
favorables,  du  moins  à  un  tempérament  du  droit  en  faveur  des  neutres. 
C'est  donc  sur  l'Angleterre  que  doit  peser  la  responsabilité  du  temps  d'arrêt 
subi  depuis  18S6. 

Cette  attitude  n^avait  rien  d'étonnant  à  une  époque  où  l'Angleterre 
régnait  seule  sur  les  mers.  L'exercice  habituel  d'un  pouvoir  illimité  fait 
perdre  aux  nations  comme  aux  individus  le  respect  des  droits  et  des  inté- 
rêts d'autrui.  L'opiniâtreté  avec  laquelle  l'Angleterre  maintenait  des  règles 
empruntées  à  l'ancien  droit  barbare  était  un  des  principaux  fondements  de 
sa  puissance  et  de  sa  richesse.  —  Mais  aujourd'hui  on  peut  se  demander 
si  d'autres  voies  ne  sont  pas  ouvertes  à  la  politique  de  ce  pays.  En  effet,  les 
circonstances  sont  totalement  changées.  Il  y  a  cent  ou  même  cinquante 
ans,  l'Angleterre  n'avait  guère  à  redouter  de  voir  se  retourner  contre  elle 
les  armes  qu'elle  tirait  de  l'arsenal  du  vieux  droit,  pour  les  diriger  contre 
d'autres  peuples.  Sa  prépondérance  sur  mer  lui  ôtait  toute  crainte  de 
représailles.  Depuis  lors  il  s'est  élevé  à  côté  de  la  marine  anglaise,  une 
série  de  marinas  dont  quelques-unes  formeraient  déjà,  chacune  à  part,  un 
adversaire  respectable,  et  dont  plusieurs  réunies  pourraient  fournir  à 
l'Angleterre  la  démonstration  sensible  qu'elle  n'est  plus  seule  à  régner  sur 
les  mers. 

Souvent  déjà,  le  sentiment  de  cette  situation  s'est  fait  jour  dans  la  presse 
anglaise,  bien  que  d'autres  manifestations  tendent  à  montrer  que  l'instinct 
national  se  révolte  encore  contre  cette  perspective  peu  agréable.  Des  événe- 
ments récents  d'ailleurs  se  chargent  de  donner  aux  anglais  des  leçons 
pratiques,  dont  les  plus  mémorables  leur  ont  été  infligées  par  les  Améri- 
cains pendant  la  guerre  de  sécession.  Un  grand  nombre  de  vaisseaux  et  de 
cargaisons  appartenant  à  des  Anglais  ont  été  condamnés,  d'après  les  prin- 
cipes de  l'ancien  droit  maritime,  par  des  tribunaux  de  prise  américains. 
La  commission  instituée  à  Washington,  en  vertu  du  traité  du  8  mai  1871, 
a  statué  sur  plusieurs  centaines  de  réclamations  de  sujets  anglais  contre  des 
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décisions  de  ce  genre.  Il  est  remarquable  que  les  juges  américains  ne  font 
cédé  en  rien  en  cette  circonstance  aux  juges  anglais,  autrefois  si  redoutés 
pour  leur  habileté  à  trouver,  suivant  les  besoins  de  la  cause,  de  nouvelles 
théories  de  droit  international.  Il  en  a  été  notamment  ainsi  par  rapport  au 
droit  de  blocus,  La  fameuse  théorie  du  blocus  sur  papier^  formulée  par  les 
Anglais  à  la  fin  du  dernier  siècle  et  au  commencement  du  nôtre^  a  été  dépas- 
sée par  les  Américains,  diaprés  lesquels  il  y  a  infraction  coupable  au  blocus, 
lorsque  la  destination  immédiate  du  vaisseau  neutre  et  de  sa  cargaison  est 
à  la  vérité  un  port  neutre,  mais  lorsqu*il  y  a  intention  de  conduire  ulté- 
rieurement la  cargaison  vers  un  port  bloqué.  Ce  principe  a  été  appliqué 
par  les  juges  américains  contre  le  vaisseau  américain  •Springbok»,  et 
approuvé  par  la  commission  mixte,  siégeant  à  Washington  (^). 

Avec  une  pareille  théorie,  jointe  à  un  système  assez  élastique  de  preuves, 
on  peut  anéantir  tout  le  commerce  des  neutres  sur  mer.  L*examen  de 
Taffaire  en  question  peut  donc  offrir  le  plus  vaste  intérêt.  Parmi  les 
exemples  récents,  il  n'y  en  a  pas  qui  démontre  d*une  manière  plus  frap- 
pante Turgente  nécessité  d*une  réforme  radicale  du  droit  international 
maritime.  Le  cast  du  «  Springbok  »  démontre  à  f  évidence  que,  de  nos  jourx, 
ce  nest  pas  encore  le  droit,  mais  (arbitraire  sans  limite  qui  règne  dans  la 
guerre  maritime,  mé$ne  vis-à-vis  des  neutres. 

If.  —  Le  vaisseau  anglais  «  the  Springbok  »  devant  les  tribunaux  de  prises 

AMERICAINS. 

Le  vaisseau  anglais,  Springbok,  quitta  Londres  le  9  décembre  1862, 
pour  se  rendre  au  port  de  Nassau  dans  la  colonie  anglaise  de  New-Provi- 
dence. Le  3  février  1863,  il  fut  saisi  par  le  corsaire  américain  Sonoma,  et 
le  1  août  1863,  le  juge  Betls  de  la  cour  de  district  de  New-York  le  déclara 
de  bonne  prise,  sur  quoi  sa  vente  publique  aux  enchères  fut  décrétée.  Au 
moment  de  la  saisie,  le  vaisseau  était  sur  la  route  directe  du  port  de  Nas.«^au, 
et  n'en  était  plus  éloigné  que  de  150  lieues  marines.  Le  jugement  dit  laconi- 

I 

(I)  Bluntschu  (lit  à  propos  de  cette  décision  [Mod,  Vôlkerr.  §  835,  Anm,  5;  :  «  Wûrde  dièse 
EutscUeidung  praktisch  geinaelit,  so  wûrde  der  neutrale  Handel,  zumal  in  Verbiadung  mit  ! 

einem  Beweisverfahren  voreinem  fremden  Priseogericlit,  dasdcn  neutralen  Eigentliumcrn  1 

wenig  Garantie  fur  ikr  hecht  bietet,  viel  mekrbedrokt,  alsdurch  die  sogenanule  papicrne  ! 

Blokade,  die  nun  gliiclLlich  durch  die  Reforni  des  Vôlkerrechts  beseitigt  worden  ist.  >» 

La  cas  du  Spiingbok  est  traité  par  CiLvo  avec  beaucoup  de  développements  dans  son  Droit 
inlematiofial,  â»»  éîlit.  Paris,  1872,  t.  II,  p.  470  et  ss.  La  décision  des  tribunaux  de  piise  \ 

américains  y  est  sévèrement  blâmée .  | 

Rbv.  de  D«  irt.  —  7c  nnnée.  17 
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qucment  :  «  Le  vaisseau  était,  au  moment  de  la  saisie,  chargé  complètement 
ou  en  partie  de  contrebande  de  guerre,  destinée  à  Tusage  de  l'ennemi.  La 
destination  réelle  du  vaisseau  et  de  la  cargaison  n*était  pas  le  port  neutre 
de  Nassau,  mais  un  port  quelconque  régulièrement  bloqué  par  les  forces 
des  États-Unis.  Il  y  avait  intention  de  rompre  le  blocus.  En  outre  les  papiers 
de  bord  étaient  falsifiés.  • 

Le  jugement  n>st  pas  autrement  motivé.  Huit  mois  plus  tard,  le  juge 
Betts  publia  un  écrit  de  40  pages  intitulé  :  •  The  opinion  ofthe  Court,  » 
destiné  à  motiver  plus  complètement  sa  décision.  Le  juge  a  prétendu  depuis 
considérer  cet  écrit  comme  le  véritable  jugement  et  Ta  présenté  comme  tel 
à  la  Cour  d*appel.  Mais  Tavocat  des  appelants  a  soutenu  avec  raison, 
semble-t-il,  que  ce  factum  était  simplement  un  écrit  de  défense  opposé 
par  le  juge  Betts  aux  vives  attaques,  dont  sa  décision  avait  été  Tobjet  dans 
la  presse  anglaise  et  française. 

La  cargaison  du  Springbok  comprenait  divers  articles  de  commerce, 
d*une  valeur  totale  de  plus  de  66000  Liv.  st.,  parmi  lesquels  des  draps  et 
autres  étoffes  pour  vêtements  d'hommes  ou  de  femmes,  ainsi  que  du  thé, 
du  café  et  des  épiceries,  en  outre  les  objets  suivants,  considérés  par 
le  juge  Betts  comme  contrebande  de  guerre  :  deux  caisses  de  boutons 
de  cuivre  pour  uniformes,  quelques  douzaines  de  sabres,  de  fourreaux  à 
épées  et  de  bayonnettes,  ainsi  que  dix  barriques  de  nitrate  de  potasse.  La 
valeur  totale  de  ces  derniers  objets  a  été  estimée  à  700  liv.  st.,  celle  des 
boutons  seuls  à  576  liv.  st. 

Les  boutons  portaient  les  lettres  :  C.  S.  lN.  Le  juge  Betts,  prétendant  que 
ces  mots  signifiaient  :  «  Confederate  States  Navy,  »  en  tire,  dans  son  écrit 
précité,  un  argument  essentiel  à  Tappui  de  son  hypothèse,  que  la  cargaison 
avait  une  destination  hostile.  Cet  argument  lui  est  particulier.  Les  autres 
arguments  dont  nous  parlerons  plus  loin,  se  retrouvent  dans  la  décision  de 
la  haute-cour  américaine. 

Sur  rappel  interjeté  le  10  août  1863  par  les  réclamants,  la  cour  suprême 
déclara  le  vaisseau  libre,  tout  en  condamnant  le  propriétaire  aux  frais,  mais 
maintint  la  condamnation  de  la  cargaison. 

L'arrêt  porte,  en  ce  qui  concerne  le  vaisseau  :  «  Les  papiers  sont  en  règle 
et  constatent  que  le  vaisseau  était,  au  moment  de  la  saisie,  en  route  de 
Londres  à  Nassau.  Les  papiers  de  bord  sont  sincères,  aucun  ne  porte  la 
trace  de  dissimulations  OU  de  falsifications.  Les  propriétaires  du  vaisseau 
sont  des  neutres  et,  selon  toute  apparence,  sans  intérêt  dans  la  cargaison  ; 
il  n'y  a  pas  non  plus  de  preuve  satisfaisante  qu'ils  aient  eu  quelque  connais- 
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sance  de  sa  desUnation  irrégulièré.  Le  résultat  de  Tenquéte,  loin  de  contre- 
dire, confirme  la  teneur  des  papiers^.  • 

(i)  Le  juge  Betts  s'était  autorisé  de  certains  détails  de  l'interrogatoire  du  ca- 
pitaine et  des  matelots,  ainsi  que  du  caractère  incomplet  du  connaissement, 
pour  en  conclure  que  les  propriétaires  du  vaisseau  avaient  connu  la  destina- 
tion ennemie  de  la  cargaison.  La  cour,  sans  le  suivre  dans  ses  conjectures 
téméraires,  considère  cependant  ces  «  irrégularités  comme  suffisantes  pour 
refuser  toute  indemnité  aux  propriétaires  du  navire  et  pour  les  condamner 
aux  frais.  > 

En  ce  qui  concerne  la  condamnation  de  la  cargaison,  la  Cour  s^exprime 
comme  suit  :  «  Il  n*est  donc  pas  douteux  que  la  cargaison  n*ai(  été  embar- 
quée dès  Forigine  dans  Tintention  de  rompre  le  blocus.  Les  propriétaires  de 
la  cargaison  avaient  le  projet,  pour  atteindre  leur  but  plus  sûrement,  de  la 
transférer,  une  fois  à  Nassau,  dans  un  vaisseau  mieux  en  état  que  le  Spring- 
bok, de  tenter  une  rupture  de  blocus.  Le  voyage  de  Londres  au  port  bloqué 
doit  donc,  légalement  et  dans  la  pensée  de  ces  propriétaires,  être  considéré 
comme  un  seul  et  même  voyage.  Par  conséquent  la  cargaison  était  sujette  à 
condamnation  dès  son  départ  de  Londres,  du  moment  où  en  un  point  quel- 
conque de  son  voyage  elle  était  saisie.  » 

Cette  décision  mettait  ;Wtctatrem^(  fin  à  Taffaire.  Mais  Vattel  déjà  fait 
remarquer  que,  si  la  décision  en  dernier  ressort  d'un  tribunal  de  prises 
contient  une  «  injustice  palpable  et  évidente,  •  elle  ne  peut  jamais  devenir 
valable  en  droit,  et  que,  dans  ce  cas,  la  restitution  du  droit  violé  doit 
demeurer  réservée  aux  négociations  diplomatiques  des  puissances  intéres- 
sées, et  au  besoin  à  des  mesures  politiques. 

Aussi,  dans  Yaffaire  du  Springbok,  les  réclamants  n'ont-ils  pas  cru 
devoir  s*en  tenir  à  la  décision  de  la  cour  suprême  américaine,  et  se  sont-ils 
adressés  au  gouvernement  anglais  pour  obtenir  la  délivrance  de  la  cargaison 
condamnée,  ou  un  dédommagement  pour  le  préjudice  injustement  souffert. 
Peu  de  temps  après  la  décision  en  première  instance,  le  ministère  (anglais) 
des  affaires  étrangères  avait  demandé  l'avis  des  juristes  de  la  couronne. 
Leur  rapport,  daté  du  13  Mars  1863,  et  signé  entre  autres  par  Phillimorv, 
conclut  textuellement  :  «  that  Ihere  vas  nofhing  to  jusiify  ihe  seizure  of 
ihe  barque  Springbok,  and  that  Her  Majestys  government  would  bejustified 

(1)  Les  passages  en  petits  caractères  tels  que  le  suivant  ne  contiennent  que  le  résumé  de 
développements  plus  amples  donnés  par  la  brochure  précitée  du  Or  Gbs8!«sr  :  «  Zur  Reform 
des  Scûrechts,  » 
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m  demanding  the  immédiate  restitution  ofthe  ship  and  cargo ^  withoul  ^ub- 
mitting  to  any  adjudication  by  an  American  Prizc  Court.  • 

Telle  est  aussi  la  conclusion  d*un  avis,  délivré  aux  réclamants  le 
14  janvier  1868,  par  deux  juristes  anglais  éminents  :  George  Mellish,  Lord 
justice  de  la  cour  de  Chancellerie  depuis  1 870,  et  Vernon  Harcourt,  le 
célèbre  Historicus  du  «  Times  • ,  solicitor-general  sous  le  ministère  Glad- 
stone. L'argumentation  de  cette  consultation  est  extrêmement  remarquable. 

Elle  admet  comme  fondé  le  raisonnement  en  droit  de  la  cour  américaine. 
S'il  est  constaté,  disent  les  deux  juristes  anglais,  que  la  destination  détioi- 
lîve  de  la  cargaison  n'était  pas  le  port  neutre  de  Nassau,  mais  que,  dès  rem- 
barquement en  Angleterre,  existait  l'intention  de  rompre  ultérieurement  le 
blocus,  la  condamnation  doit  être  considérée  comme  juste  (*). 

Mais  ce  fait  n'a  pas  été  établi.  Le  vaisseau  ayant  été  saisi  sur  sa  route  vers 
Nassau,  il  faudrait  une  preuve  très  stricte  que  la  cargaison  était  destinée  k 
un  port  bloqué.  Or,  cette  preuve  n'a  pas  été  fournie. 

L*avis  des  jurisconsultes  anglais  s'attache  ensaite  à  examiner  en  fait  et  à 
léfuter  successivement  les  différents  motifs  de  preuve  invoqués  par  la  cour 
américaine. 

De  pareils  avis  auraient  sans  doute  déterminé,  en  d'autres  circonstances, 
une  intervention  diplomatique  de  TAngleterre....  Mais  on  était  en  plein 
conflit  de  l'Alabama,  et  il  fallut  attendre  que  le  traité  de  Washington  du 
8  mai  1871  eût  tracé  la  voie  pour  aplanir  ce  conflit,  en  même  temps  que 
les  autres  difficultés  anglo-américaines. 

L'art.  12  du  traité  de  Washington  stipule  que  toutes  les  réclamations 
contre  les  États-Unis  «  à  raison  d'actes  commis  durant  ta  période  du 

(1)  L'avis  porte  :  n  We  assume  for  the  purpose  of  Ihis  opÎDion,  Ihat  the  law  is  correeUy 
»  laid  down  in  the  judpneol  of  the  suprême  Court,  and  that,  if  the  cargo  was  shipped  in 
I*  England,  with  the  original  intention  of  being  transhipped  at  Nassau  for  the  purpose  of 
»  being  run  through  the  blockade,  the  sentence  of  condemnati.n  is  right.  If,  on  the  other 
»  hand,  the  cargo  was  shipped,  as  the  claimants  contend,  deliverable  to  the  order  ofan 
»  agent  in  Nassau,  to  be  there  sold  in  the  open  market  to  bonà  fide  purchasers,  the  cargo 
.1»  could  not  be  condemned,  even  through  it  was  of  a  contraband  characler,  and  trough  the 
m  purchasers  in  Nassau  might  hâve  bought  with  the  distinct  intention  of  running  the  goods 
»  through  the  blockade.  » 

D'après  cette  théorie,  la  simple  intention  de  rompre  le  blocus  serait  punissable,  tandis  que 
les  principes  généraux  du  droit  pénal  ne  considèrent  pas  comme  punissable  l'intention  de 
commettre  un  délit,  mais  seulement  la  tentative,  en  tant  qu'elle  constitue  déjà  un  commen- 
cement d'exécution.  Or  en  matière  de  rupture  du  blocus,  il  ne  peut  être  question  de  tentative 
que  lorsqu'il  s'agit  de  faire  entrer  directement  le  vaisseau  neutre  dans  le  port  bloqué.  C'est 
dans  ce  sens  que  s'est  développée  la  théorie  du  droit  des  gens. 
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»  15  avril  1861  au  9  avril  1865  contre  la  personne  ou  les  biens  des  sujets 
»  de  S.  M.  britannique  »  et  vice-versa  seront  soumis  à  la  décision  d*une 
commission  de  trois  arbitres.  Celle  commission  se  réunit  à  Washington 
après  que  le  tribunal  arbitral  de  Genève  eut  rempli  son  mandat.  Elle  se 
composait  de  deux.arbilres  respectivement  désignés  par  les  gouvernements 
anglais  el  amériricain,  et  du  Comte  Conti,  ministre  d'Italie  à  Washinglon, 
comme  président  et  tiers-arbilre. 

La  Commission  statua,  comme  nous  Tavons  déjà  vu,  sur  un  grand  nom- 
bre de  cas,  et  le  plus  souvent  dans  un  sens  défavorable  aux  réclamants.  Ce 
ne  fut  que  dans  une  de  ses  dernières  séances,  vers  la  On  de  1873,  qu'elle 
s'occupa  de  l'affaire  du  Springbok.  L'agent  des  réclamants,  M.  Evarts,  fit 
ressortir  avec  beaucoup  de  force  et  d'habileté,  dans  son  mémoire  que  nous 
avons  sous  les  yeux,  le  mal-fondé  de  la  décision  américaine.  On  s'appliqua, 
au  nom  des  États-Unis,  à  maintenir  cette  même  décision  sur  tous  les  points. 
L'agent  des  États-Unis,  M.  Robert  Haie,  conclut  en  ces  termes  le  rapport 
publié  par  lui  sur  l'affaire  du  Springbok  devant  la  Commission  mixte  : 
»  Par  leur  conduite,  les  réclamants  ne  sont  ni  légalement  ni  morale- 
menl  des  neutres  :  ce  sont  des  ennemis  des  États-Unis,  car  ils  ont  pris  part  à 
la  guerre  contre  ceux-ci.  Leur  propriété  était  donc  sujette  à  être  saisie  en 
pleine  mer,  abstraction  faite  de  la  question  du  blocus.  » 

La  Commission  a  tmanimement  repoussé  la  réclamation  des  propriétaires 
de  la  cargaison.  Par  contre,  elle  a  accordé  aux  propriétaires  du  navire  la 
somme  de  5065  liv.  st.  pour  dommages-intérêts  et  frais. 

Il  serait  intéressant  de  connaître  les  motifs  de  cette  décision.  .Mais  ici, 
comme  dans  les  autres  cas,  il  n'y  a  pas  de  motifs  énoncés.  Ce  qui  est 
remarquable  c'est  que  le  commissaire  anglais  a,  contrairement  à  l'avis  des 
juristes  de  la  couronne,  acquiescé  au  jugement.  Il  ne  semble  guère  douteux 
qu'en  cela  il  n'ait  suivi  une  indication  du  Foreign  Office  à  Londres,  où  Ton 
aura  voulu  s'assurer  un  précédent,  revêtu  d'une  sanction  internationale, 
pour  s'en  autorisera  l'occasion.  Si  cette  supposition  est  fondée,  il  faut  en 
conclure  que  le  gouvernement  anglais  a,  dans  l'occurrence,  sacrifié  à  ce 
prix  les  droits  et  les  intérêts  de  ses  sujets.  Le  comte  Conti  a,  à  cette  époque, 
déclaré  dans  la  presse  anglaise,  qu'il  était  très  peu  versé  dans  le  droit 
maritime,  et  qu'il  n'avait  pas  cru  qu'il  y  eût  lieu  de  faire  opposition,  en 
présence  de  l'accord  entre  les  commissaires  des  deux  puissances  intéressées. 
Quoi  qu'il  en  soit,  les  principes  sanctionnés  par  la  sentence  de  la  Com* 
mission  mixte  menacent  ouvertement  le  droit  international.  Joints  à 
l'approbation  du  système  de  preuves  de  la  haute  cour  américaine,  ils  équi- 
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valent  à  la  maxime  que  la  propriété  neutre  est  tout  aussi  sujette  que  la 
propriété  privée  efinemie  à  être  saisie  en  pleine  mer. 

III.  —  Examen  juridique  de  la  question. 

• 
La  marche  de  l'affaire  du  Springbok  montre  que,  au  moment  de  la 

saisie  et'encore  au  début  du  procès,  en  première  instance,  la  première  idée 

a  éfé  de  moliver  la  condamnation  par  une  violation  des  principes  de  la 

contrebande  de  guerre.  Mais  le  juge  Betts  a  déjà  reconnu  que  ces  principes 

n'étaient  pas  suffisants.  On  songea  alors  à  se  prévaloir  d'une  prétendue 

intention  de  violer  lé  blocus.  C'est  presqu'exclusivement  sur  cet  argument 

que  se  fonde  la  Cour  d'appel.  —  Finalement  on  voit  surgir^  dans  les  débats 

devant  la  Commission  mixte,  la  considération  que  les  propriétaires  de 

la  cargaison  auraient  pris  parti  dans  la  guerre  en  faveur  des  États  du  Sud, 

d'où  suit  qu'il  n'y  aurait  pas  lieu  de  les  traiter  comme  des  neutres,  mais 

comme  des  ennemis  dont  la  propriété  privée  est  toujours  sujette  à  être  saisie 

en  pleine  mer. 

I.  —  Occupons-nous  d'abord  des  principes  de  la  contrebande  de  guerre, 

et  voyons  si  leur  application  pouvait  entraîner  la  condamnation  dans  le  cas 

actuel. 

Dès  le  M"^"  siècle  et  conformément  à  la  définition  de  Grotius,  une  série  de 
traités  limitent  la  notion  de  contrebande  de  guerre  aux  armes  et  munitions 
de  guerre.  L'art.  12  du  traité  d'Utrecht  de  1713,  après  une  énumération  des 
objets  à  considérer  comme  contrebande,  se  terminait  ainsi  :  <  et  tous  autres 
semblables  genres  tf armes  et  ft instruments  de  guerre^  servant  d  Vusage  des 
troupes.  »  Les  auteurs  les  plus  récents  (Heffter,  Ortolan,  Hautefeuille)  sont 
d'accord  sur  ce  sens  restreint.  L'américain  Wheaton  fait  remarquer  que  les 
organes  de  la  science,  les  ordonnances  de  prises  et  les  traités  sont  unanimes 
en  substance  à  ne  considérer  comme  contrebande  de  guerre  que  les  armes  et 
autres  objets  qui,  sans  transformation,  peuvent  être  employés  à  des  usages 
militaires.  Il  est  vrai  que,  par  une  inconséquence,  le  même  auteur  comprend 
dans  cette  catégorie  le  bois  de  construction  pour  la  marine,  ainsi  que  les 
pièces  d'uniforme;  il  ne  songe  cependant  pas,  comme  le  juge  Betts,  à  y 
faire  entrer  les  boutons. 

D'après  cela,  il  parait  évident  que,  dans  la  cargaison  du  Springbok,  les 
seuls  objets  à  envisager  oomme  contrebande  de  guerre  étaient  :  les  sabres, 
les  fourreaux  d'épées,  les  bayonnettes  et  les  10  barriques  de  nitrate  de 
potasse. 

D'après  plusieurs  écrivains  les  objets,  même  de  contrebande,  ne  peuvent 
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être  saisis  en  pleine  mer,  aussi  longtemps  qn*ils  se  trouvent  seulement  en 
route  vers  un  port  neutre.  L'auteur  a  déjà  soutenu  ailleurs  {Droit  des 
Neutres  sur  J/er,  pp.  1 19  ss.)  une  opinion  différente.  Tout  dépend  de  savoir 
si  les  objets,  qui  ont  la  nature  de  contrebande  de  guerre,  sont,  ou  non, 
destinés  à  l'ennemi.  Cette  destination  est  une  condition  essentielle,  alors 
même  que  la  marchandise  est  en  route  vers  un  port  ennemi.  Aussi  Philli- 
more  {Comm.  vpon  intern.  law)  admet-il  que  la  contrebande  de  guerre, 
transportée  vers  un  port  ennemi,  ne  puisse  être  condamnée,  sUl  résulte  de  la 
petite  quantité  des  objets  ou  d*autres  circonstances^  que  l'on  n'avait  pas 

l'intention  de  les  employer  aux  fins  de  la  guerre Seulement  le  fardeau 

de  la  preuve  se  répartît  différemment,  selon  que  la  contrebande  dé  guerre 
est  en  route  vers  un  port  ennemi  ou  vers  un  port  neutre.  Dans  le  premier 
cas,  la  destination  hostile  est  présumée  et  c'est  au  propriétaire  de  la 
cargaison  à  en  prouver  l'absence  ;  dans  le  second  cas,  la  présomption  est  en 
faveur  de  la  destination  pacifique,  et  ne  peut  être  détruite  que  par  les 
preuves  les  plus  positives. 

En  fait,  aucune  preuve  de  ce  genre  n'a  été  fournie  dans  l'affaire  du 
Springbok 

Mais,  en  supposant  la  destination  hostile  prouvée,  encore  ny  aurait-il  à 
condamner  d'après  les  principes  du  droit  des  gens^que  les  objets  ayant  la  na» 
iure  de  contrebande  de  guerre  y  et  non  le  sur  plus  de  la  cargaison, W.dnns  ce  sens 
Bynkershoek(Ouflss;fonesytir.  publ.I.cap.  13)^  Vatlel  et  les  auteurs  récents. 
C'est  ce  que  reconnaissent  les  juristes  anglais  eux-mêmes.  Phillimore  fait 
remarquer  que  «  les  rudes  prescriptions  de  Tancicn  droit  •  ne  peuvent  être 
appliquées  que  dans  des  cas  tout-à-fait  exceptionnels.  Il  ne  veut  la  con- 
damnation de  toute  la  cargaison  que  dans  le  cas  où  les  objets  de  contre- 
bande et  les  autres  ont  le  même  propriétaire.  La  pratique  française  a  fait 
jusqu'ici,  d'après  un  règlement  de  1778,  une  exception  à  la  règle  précitée, 
en  soumettant  la  cargaison  entière  à  la  saisie,  dans  le  cas  où  la  contrebande 
de  guerre  représenterait  au  moins  les  3/4  de  la  valeur  totale.  Mais  ici  la 
valeur  de  la  contrebande  de  guerre,  en  y  comprenant  les  boutons  de  métal, 
dépassait  à  peine  la  centième  partie  du  reste  de  la  cargaison. 

Il  ne  faut  donc  pas  s*ctouner  que  les  juges  américains,  pour  justifier  la 
condamnation  de  la  cargaison  entière,  aient  eu  recours  à  d'autres  arguments. 
C'est  ainsi  que  s'est  produite  une  théorie  toute  nouvelle  du  droit  -  de 
blocus. 

II.  —  D'après  la  Haute  Cour  américaine,  on  a  eu  l'intention  de  forcer 
le  blocus  avec  la  cargaison  du  Springbok, bien  que  la  destination  immédiate 
fût  le  port  neutre  de  ISassau.  Le  port  bloqué,  vers  lequel  ou  prétend  que  la 
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cui'gaison  devait  être  ultérieurement  transportée,  n*est  pas  nommé.  La  Cour 
se  borne  à  déclarer  que  la  destination  définitive  était  lin  «  port  des  rebelles,  » 
et  ajoute  que  tous  les  ports  des  rebelles  étaient  bloqués  en  ce  moment. 

Ainsi  rupture  de  blocus  commise  par  Tintention  prétendue  de  faire 
arriver  une  cargaison  de  navire  à  un  port  bloqué,  que  Ion  n'est  pas  même 
en  état  de  désigner  par  son  nom!  Examinons  de  près  ce  monstrueux  phé- 
nomène de  droit  international. 

La  condition  première  et  essentielle  pour  quil  puisse  y  avoir  rupture  de 
blocus,  c'est  qu'il  y  ait  un  port  bloqué  dans  le  sens  que  le  droit  des  gens 
attache  à  ce  mot.  Ur  les  blocus  doivent  être  effectifs,  pour  que  les  neutres 
soient  tenus  de  les  respecter. 

Ce  principe  a  déjà  été  proclamé  au  47**  et  au  18*  siècle.  Les  Neutralités 
armées  de  1780  et  1800  Font  formellement  reconnu.  L'Angleterre,  il  est  vrai, 
s*est  arrogé  le  droit,  à  la  fin  du  siècle  dernier  et  au  commencement  de  celui- 
ci,  de  déclarer  par  Ordres  Royaux  des  ports  ennemis  en  état  de  blocus,  sans 
donner  en  fait  exécution  à  cette  mesure.  Les  vaisseaux  neutres  qui  se  trou- 
vaient en  route  vers  un  de  ces  ports,  étaient  saisis  par  des  croiseurs  anglais 
et  condamnés  avec  leurs  cargaisons.  Mais  le  gouvernement  anglais  a  lui- 
même  caractérisé  ces  c  blocus  sur  papier  »  comme  des  mesures  exception- 
nelles, commandées  par  la  nécessité  des  circonstances.... 

....Depuis  cette  époque  la  pratique  anglaise  a  également  renoncé  aux 
blocus  sur  papier.  Dès  le  début  de  la  guerre  de  Grimée  la  proclamation  offi- 
cielle du  20  Mars  1854  portait  :  «  and  site  {Her  Majesty)  must  ntaintain  tlie 
right  ofa  belUgerent  to  prevent  neutrals  from  breakiag  any  effective  blokade 
which  may  be  established  tcith  an  adéquate  force  against  the  enemy's  fortSy 
harbours  orcoasts,  » 

Le  Congrès  de  Paris  a  déclaré  ensuite  : 

«  Les  blocus  pour  être  obligatoires  doivent  être  effectifs^  c^est-à-dire  main- 
tenus par  une  force  suffisante  pour  interdire  réellement  Vaccès  du  littoral 
ennemi,  • 

Bluntschli  s*ex prime  comme  suit,  au  §  839  de  son  Droit  intern.  codifié  : 
«  Un  port  doit  être  considéré  comme  effectivement  bloqué,  lorsque  rentrée 
et  la-  sortie  en  sont  empêchées,  soit  par  des  vaisseaux  de  guerre,  stationnés 
devant  le  port,  soit  par  des  batteries  de  terre  de  TÉtat  qui  opère  le  blocus. 
On  ne  requiert  ni  un  nombre  déterminé  de  vaisseaux,  ni  une  certaine  quan- 
tité de  canons  pour  la  batterie  de  terre.  Mais  la  force  militaire  employée 
doit  être  assez  proche  et  assez  considérable  pour  pouvoir  empêcher  Faccès 
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desvaisscaux  de  commerce, non  pns  seulement  dans  rerlainsciis,  mais,  sinon 
dans  tous  les  cas  possibles,  du  moins  régulièrement.  • 

Au  §  833  Bluntschli  énonce  la  règle  suivante  de  droit  international  : 
«  Dîe  Blokade  dauert  nicht  langer,  als  ne  wirksam  ist  »  (le  blocus  ne  dure 
qu'autant  qu'il  est  effectif)....  Il  en  résulte  qu*un  vaisseau  neutre  ne  peut 
pas  être  saisi  en  pleine  mer  pour  rupture  de  blocus  par  cela  seul  qu*il  est  eu 
route  vers  un  port  bloqué,  alors  même  que  le  capitaine  connaissait  la  décla- 
ration du  blocus.  Il  faut  encore  qu*il  entreprenne  de  pénétrer,  par  force  ou 
par  ruse,  dans  le  port  bloqué.  Il  faut  qu'il  soit  saisi,  dit  Bluntschli  §  835, 
pendant  sa  tentative  de  rompre  le  blocus.  Ce  principe  est  généralement 
reconnu,  même  par  les  autorités  anglaises  et  américaines  (Whbaton,  Élé- 
ments, t.  II,  S  28). 

Le  célèbre  juge  anglais.  Sir  W.  Scott,  dit  que  trois  conditions  sont  exigées 
pour  qu'il  y  ait,  en  fait,  rupture  de  blocus  :  1)  l'existence  d'un  blocus 
effectif;  2)  la  circonstance  que  le  blocus  a  été  connu  par  la  personne  incri- 
minée ;  3)  un  acte  effectif  de  rupture  de  blocus  commis  à  l'eiitrée  ou  à  I» 
sortie  du  port  (Robinson's  Admiralty  Reports^  vol.  I,  p.  92).  Mais  les 
juristes  anglais  et  une  partie  des  Américains  présument  que  l'existence  du 
blocus  a  été  connue  du  capitaine  neutre,  du  moment  où  la  notification  offi- 
cielle du  blocus  a  eu  lieu.  L'acte  effectif  de  rupture  du  blocus  est  donc 
toujours  considéré  dans  ce  cas  comme  commis  sciemment  et  par  conséquent 
comme  punissable. 

Au  temps  des  blocus  sur  papier,  il  ne  pouvait  être  question  d'une  rupture 
effective  de  blocus,  puisque  les  blocus  eux-mêmes  n'étaient  pas  effectifs. 
Les  tribunaux  de  prise  anglais  condamnaient  donc  à  cette  époque  les  vais- 
seaux neutres,  du  moment  où  ils  étaient  rencontrés  en  route  vers  un  port 
déclaré  en  état  de  blocus  par  ordre  royal.  II  suffisait,  avec  cette  théorie^  de 
faire  un  pas  de  plus,  pour  arriver  à  la  règle  établie  par  les  tribunaux  de 
prise  américains  dans  le  cas  du  Springbok.  Mais,  depuis  que  les  blocus  sur 
papier  sont  supprimés,  les  juristes  anglais  eux-mêmes  demandent  une 
rupture  effective  du  blocus.  Dès  lors  puisque,  au  point  de  vue  anglais,  la 
navigation  directe  d'un  vaissseau  neutre  vers  un  port  bloqué  n'est  pas  encore 
à  elle  seule  punissable,  à  plus  forte  raison  la  navigation  détournée  d'un 
pareil  vaisseau,  ayant  un  port  bloqué  pour  destination  fin^le^  ne  saurait-elle 
être  punie.  Si,  malgré  cela,  les  deux  juristes  anglais  précités  semblent,  dans 
leur  consultation  penser  avec  les  juges  américains  que  la  théorie  de  la 
continuité  du  voyage ^the  doctrine  of  continuons  voyage  s'applique  aussi  à 
la  rupture  de  blocus,  c'est  là  dans  tous  les  cas  une  inconséquence.  Cette 
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théorie  qui  a  rrabord  él}  appliquée  par  les  juges  anglais  à  des  vaisseaux  ncu 
très,  commerçant  par  des  voies  détournées  avec  des  colonies  de  puissiuices 
belligérantes,  ne  peut  pas  être  absolument  repoussée,  comme  nous  lavons 
vu  plus  haut,  dans  son  application  à  la  contrebande  de  guerre  ;  mais  son 
extension  à  la  rupture  de  blocus,  qui  suppose  de  tout  autres  conditions, 
conduit  simplement  à  des  absurdités. 

Le  droit  des  gens  récent  va  encore  plus  loin.  Il  exige,  pour  que  la 
rupture  du  blocus  soit  punissable,  que  le  capitaine  du  vaisseau  neutre  ait 
reçu  du  commandant  de  Tescadre  un  avertissement  spécial  de  Texistence, 
c'est-à-dire  de  la  continuation  du  blocus.  La  neutralité  armée  de  1800 
disait  à  cet  égard  :  «  Que  toui  bâtiment^  naviguant  vers  un  port  bloqué ,  ne 
pourra  être  regardé  comme  contrevenant  que  Inrsqu'après  avoir  été  averti 
par  le  commandant  du  blocus  de  (état  du  port,  il  tâchera  d'y  pénétrer  en 
employant  la  force  et  la  ruse,  • 

Cette  règle  a  passé  dans  plusieurs  traités.  Elle  se  trouvait  en  substance 
dans  Part.  18  du  traité  entre  TAngleterre  et  les  États-Unis  du  19  nov.  1794, 
lequel  avait  d'ailleurs  cessé  d'être  en  vigueur  lors  de  Taflaire  du  Springbok. 
Les  vaisseaux,  dit  cet  article,  auxquels  le  blocus  est  demeuré  inconnu,  ne 
peuvent  pas  être  saisis,  mais  seulement  renvoyés,  à  moins  que,  après  avoir 
reçu  communication  de  l'état  des  choses,  ils  ne  fassent  encore  une  tentative 
pour  pénétrer  dans  le  port  bloqué.  La  déclaration  du  président  Lincoln  du 
19  avril  1861 ,  prononçant  la  mise  en  étal  de  blocus  des  ports  du  Sud,  con- 
tient encore  la  disposition  suivante,  en  harmonie  avec  la  règle  mentionnée  : 
«  si  un  vaisseau  tentait,  dans  l'intention  de  violer  le  blocus,  de  sortir  d'un 
de  ces  ports  ou  d'y  entrer,  le  commandant  d'un  des  vaisseaux  de  garde  lui 
notifiera  l'état  des  choses  et  mentionnera  la  notification  sur  le  registre  du 
vaisseau.  Si  le  vaisseau  tentait  de  nouveau  de  pénétrer  dans  le  port  bloqué 
ou  d'en  sortir,  il  devra  être  saisi  et  amené  dans  le  port  des  États-Unis  le 
plus  voisin,  afin  qu'il  y  soit  procédé  d'après  les  lois  du  pays  contre  le  vais- 
seau et  la  cargaison.  » 

Ainsi  cette  proclamation,  obligatoire  pour  les  tribunaux  de  prises  amé- 
ricains, puisque,  d'après  la  législation  américaine,  le  chef  de  l'État  était 
incontestablement  compétent  pour  l'émettre,  —  exige  également,  comme 
condition  de  la  culpabilité,  qu'une  rupture  effective  du  blocus  ail  été  com- 
mise par  le  vaisseau  neutre,  après  qu'une  notification  spéciale  de  l'état  des 
choses  lui  aura  été  faite  sur  place. 

Cependant  la  Haute-Cour  des  États-Unis  a  condamné  la  cargaison  du 
Springbok,  en  route  vers  un  port  neutre,  pour  simple  rupture  projetée  du 
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blocus,  dans  la  supposition  que  la  cargaison  était  destinée  à  un  des  ports 
bloqués  du  Sud.  Abstraction  faite  de  ce  que  cette  destination  finale  n'est 
nullement  prouvée,  la  décision  même  est,  comme  on  le  voit,  en  opposition 
manifeste  non-seulement  avec  les  principes  généralement  reconnus  du  droit 
des  gens  en  matière  de  blocus,  mais  aussi  avec  la  proclamation  du  prési- 
dent Lincoln  du  19  avril  1861 . 

La  théorie  qu'elle  sanctionne  est  quelque  chose  d'absolument  inoui. 
Tout  en  reconnaissant,  comme  on  Ta  vu,  que  le  vaisseau  lui-même  est 
demeuré  étranger  à  la  rupture  du  blocus,  elle  considère  cette  rupture 
comme  ayant  été  commise  par  la  cargaison  d'un  vaisseau  neutre  en  route 
vers  un  port  neutre.  Si  cette  théorie,  combinée  avec  le  système  de  preuves 
appliqué  par  la  cour  américaine,  devait  prévaloir,  elle  exposerait  toute  pro- 
priété  neutre,  rencontrée  en  pleine  mer,  à  être  traitée  comme  butin  de 
guerre. 

M.Robert  Haie,  avocat  des  États-Unis  devant  la  commission  mixte,  joint 
comme  appendice  à  un  rapport  du  3  novembre  1873  publié  par  lui,  un  très 
remarquable  «  mémoire  confidentiel.  »  Ce  mémoire  contient  les  instruc- 
tions secrètes  données  le  22  février  1871 ,  par  le  secrétaire  d'État  Fish,  aux 
cinq  commissaires  américains  qui  ont  participé  avec  leurs  cinq  collègues 
anglais  à  la  confection  du  traité  de  Washington.  Il  y  est  dit  que,  dans  les 
167  cas  de  prises  soumis  à  la  commission,  le  gouvernement  américain 
adhère  à  la  décision  de  ses  tribunaux,  à  la  seule  exception  de  t affaire  du 
Springbok.  La  commission  internationale  n'en  a  pas  moins  fini  par  confirmer 
le  jugement  dans  cette  affaire,  et  a  créé  ainsi  un  précédent  des  plus  graves. 
Dans  cet  état  de  choses,  il  semble  qu'il  n'y  ait  pas  de  question  plus  brûlante 
dans  le  domaine  du  droit  de  la  guerre,  que  celle  des  conditions  précises  à 
exiger  pour  qu'il  y  ait  rupture  de  blocus,  avec  les  conséquences  pénales  qui 
en  résultent  pour  les  neutres. 

IV.  —  Considérations  finales. 

Eu  présence  de  ce  qui  s'est  passé  dans  l'affaire  du  Springbok,'  on  se 
demande  quel  moyen  il  y  aurait  d'empêcher  que  de  pareilles  violations  de 
droit,  si  dangereuses  pOur  les  neutres,  se  reproduisent  à  l'avenir?  Les 
conférences  internationales,  où  l'on  s'est  occupé  de  diminuer  les  rigueurs 
de  la  guerre  terrestre,  montrent  la  voie  à  suivre  pour  atteindre  le  même 
but  dans  la  guerre  maritime.  Plusieurs  des  dispositions,  qui  ont  fait  l'objet . 
de  délibérations  si  animées  à  la  conférence  de  Bruxelles,  se  trouvent  déjà 
énoncées  dans  chaque  manuel  du  droit  des  gens,  comme  des  règles  uuiver- 
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sellement  reconnues.  Mais  cela  a-(*il  suffi  pour  en  assurer  rappiicalion  et 
Tobservation? 

Une  convention  internationale  a,  pour  le  belligérant  et  ses  généraux,  un 
tout  autre  poids  qu'une  proposition  théorique,  soutenue  même  par  Tunani- 
mité  des  auteurs.  Ce  qui  prouve  qu*il  en  est  ainsi,  c'est  le  zèle  avec  lequel  on 
s*est  prononcé  à  Bruxelles  pour  ou  contre  ces  principes  depuis  longtemps 
reconnus  par  la  science.  C'est  encore  lënergie  avec  laquelle  l'Angleterre 
s'est  opposé  à  ce  que,  dans  cette  conférence,  l'on  s'occupât  du  droit  mari- 
time. Il  est  certain  qu'un  arrêt  comme  celui  du  Springbok  eût  été  impossible, 
si  la  déclaration  de  Paris  de  18S6  avait  simplement  formulé  le  droit  en 
vigueur  sur  la  contrebande  de  guerre  et  la  rupture  de  blocus. 

Les  ligues  de  la  Neutralité  armée,  dont  la  durée  fut  malheureusement 
trop  courte,  avaient  déjà,  à  la  fin  du  siècle  dernier,  donné  une  expression 
correcte  en  substance  au  nouvel  état  du  droit  sous  ce  rapport.  La  première 
Neutralité  armée,  de  1780,  avait  précisé  la  notion  de  Isi  contrebande  de 
guerre.  On  avait  pris  pour  base  de  cette  entente  l'énumération  des  objets 
de  contrebande  de  guerre,  donnée  par  l'art.  11  du  traité  du  20  juillet  1766 
entre  l'Angleterre  et  la  Russie  (0.  Il  n'y  est  question  que  d'objets  pouvant 
servir  directement  à  des  usages  guerriers.  Il  y  est  dit  en  outre  que  la  seule 
contrebande  de  guerre  est  sujette  à  confiscation. 

Il  ne  s'agirait  que  de  renouveler  aujourd'hui  ces  dispositions,  en  modi- 
fiant, bien  entendu,  la  liste  des  objets  de  contrebande,  de  manière  à  la 
mettre  en  harmonie  avec  la  manière  actuelle  de  faire  la  guerre.  Quelques 
articles,  tels  que  les  pierres  à  feu  etc.,  ont  cessé  d'être  en  usage  et  pour- 
raient disparaître;  d'autres,  au  contraire,  tels  que  les  charbons  de  terre  et 
les  machines  de  navires  à  vapeur  ont  acquis  une  importance  considérable 
et  devraient  être  ajoutés.  En  admettant  qu'il  faille,  sous  ce  dernier  rapport, 
faire  quelques  concessions  à  telle  ou  telle  puissance  dans  l'intérêt  d'une 
entente  commune,  et  admettre  quelqu'arlicle  douteux,  ce  n'en  serait  pas 
moins  un  résultat  important  que  d'arriver  à  une  énumération  précise. 
L'Angleterre  et  d'autres  puissances  se  prévalent  encore,  comme  on  sait. 


(1)  Voici  le  texte  de  cet  article  11  :  «  Tous  les  canons,  mortiers,  armes  à  feu^  pistolets, 
hombeSf  grenades,  boulets,  balles,  fusils,  pierres  à  feu^  mèches,  poudre,  salpêtre,  soufre^ 
cuirasses,  piques,  épées,  ceinturons,  poches  à  cartouche,  selles  et  brides  au-delà  de  la  quan- 
tité qui  peut  être  nécessaire  pour  Vusage  du  vaisseau,  ou  au-delà  de  celle  que  doit  avoir 
chaque  homme,  servant  sur  le  vaisseau  et  passager,  seront  réputés  provisions  ou  munitions 
de  guerre,  et  s'il  s'en  trouve,  elles  seront  confisquées  par  les  lois  comme  contrebande  ou  effets 
prohibés  (lifAiiTBifS,  Recueil,  eic,  T.  I,  p.  145). 
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vis-à-vis  des  nations  avec  lesquelles  cet  objet  n*est  pas  réglé  par  traité,  de 
la  théorie  élastique  de  la  quasi-contrebande,  ou  contrebande  par  accident, 
à  Taide  de  laquelle  les  cours  de  prises  peuvent  condamner  les  articles  les 
plus  inoifensifs.  Cette  théorie  doit  être  définitivement  proscrite,  et  le  seul 
moyen  d  y  réussir,  c*est  de  s'entendre  sur  une  li«te  précise  d  articles  à  con- 
sidérer, à  Texclusion  de  tous  autres,  comme  contrebande  de  guerre,  du 
moment  où  leur  destination  ennemie  sera  établie. 

Il  n'y  a  non  plus  qu'une  entente  internationale  qui  puisse  faire  respecter 
dans  la  pratique  la  règle  que  la  confiscation  porte  sur  la  seule  contrebande 
de  guerre,  et  jamais  sur  le  vaisseau  où  elle  se  trouve,  ni  sur  le  surplus  de  la 
cargaison. 

Quant  au  droit  de  blocus,  les  règles  de  la  neutralité  armée  répondaient 
déjà  à  toutes  les  exigences  actuelles.  Comme  nous  l'avons  vu,  la  première 
neutralité  armée  exige  que  le  blocus  soit  efiectif,  et  diaprés  la  seconde,  il 
n'y  a  rupture  de  blocus  que  lorsque  le  vaisseau  neutre,  après  avoir  été 
averti  par  le  commandant  du  blocus  de  l'état  du  port,  tache  d'y  pénétrer 
par  force  ou  par  ruse.  Au  fond  il  suffirait  de  renouveler  ces  dispositions. 
Mais  cette  circonstance  contient  un  sérieux  avertissement  qui  doit  déter- 
miner les  puissances  civilisées,  à  s'intéresser  activement  à  une  mesure, 
dont,  il  y  a  un  siècle  environ,  le  succès  semblait  presqu'assuré. 

Un  troisième  défaut  qui  se  manifeste  dans  l'affaire  du  Springbok,  consiste 
dans  Torganisation  actuelle  des  tribunaux  de  prises.  C'est  évidemment  une 
anomalie  qu'une  puissance  belligérante  soit,  par  cette  juridiction  sur  les 
vaisseaux  et  cargaisons  neutres  saisis  par  elle-même,  rendue  juge  dans  sa 
propre  cause.  Les  juristes  anglais  et  américains  font  valoir,  à  l'appui  de 
cette  juridiction,  qu'elle  a  toujours  existé.  Les  juristes  allemands  on 
cherché  à  la  justifier  en  principe,  en  la  rattachant  au  forum  arresti  sive 
deprehensionis.  Mais  cet  argument  repose  sur  une  erreur.  La  pleine  mer 
appartenant,  d'après  le  droit  des  gens,  à  toutes  les  Nations,  il  en  résulte 
que  le  forum  arrésfi  du  vaisseau  neutre  que  l'on  y  saisit  à  raison  d'un 
délit,  ne  saurait  être  un  tribunal  national,  mais  bien  un  tribunal  interna- 
tional. Les  principes  généraux  sont  donc  en  faveur  de  la  compétence  d'un 
pareil  tribunal.  Mais  la  politique  elles  convenances  la  conseillentégalement. 
Aussi  d'éminents  juristes  allemands^  tels  que  Martcns  et  Kluber  ont-ils,  à  la 
suite  du  danois  Hùbnor,  conseillé  de  déférer  la  connaissance  des  affaires  de 
prises  à  des  tribunaux  internationaux . 

Le  juge  anglais  lord  Stowell  (Sir  W.  Scott)  dit,  à  propos  de  la 
Cour  des  prises  qu'il  présidait  :  «  cette  Cour  est  un  tribunal  international 
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APPENDICE 


ObBervationa  de  M.  WESTLAKE,  Q.  0.  sur  l'article  qui  précéda. 


I.  —  L'Angleterre  et  la  seconde  clause  de  ia  déclaration  de  1856. 

M.  Hàutefeaille  était  un  homme  de  grand  savoir,  mais  il  nous  parait  aussi 
étonnant  que  plaisant  de  voir  invoquer  son  témoignage  au  sujet  des  opinions 
et  des  intentions  de  ses  contemporains  Anglais  :  c'est  comme  si  Ton  cherchait 
dans  les  journaux  de  Paris  la  preuve  des  projets  du  gouvernement  allemand 
et  dans  les  journaux  allemands  celle  des  projets  du  gouvernement  français. 
Je  me  serais  attendu  aussi  à  ce  que  la  majorité  de  263  voix  contre  38  (y 
compris  les  scrutateurs  ou  compteurs  <  tellers  »)^  qui  a  refusé  de  mettre  aux 
la  motion  Gochrane  eût  dissipé  toutes  les  appréhensions  qu'aurait  pu  exciter 
rintroduction  de  la  motion.  Mais  plus  les  fondements  apparents  d*une  opinion 
sont  faibles,  plus  l'existence  de  cette  opinion  prouve  qu'il  y  a  une  disposi- 
tion naturelle  à  l'entretenir.  C'est  pourquoi  ayant  à  faire  à  l'idée  du 
D**  Gessner,  que  l'Angleterre  serait  disposée  à  revenir  sur  la  déclaration  de 
1856,  ce  qui  d'après  sa  brochure  allemande  est  un  fait  hors  de  doute,  je 
suis  bien  loin  de  penser  qu'il  me  suffise,  pour  réussir,  de  démontrer 
l'insuffisance  des  raisons  alléguées.  Au  contraire,  l'insuffisance  même  de 
ces  raisons,  me  révèle  l'existence  d'un  préjugé  fort  sérieux,  qu'un  sérieux 
effort  pourra  seul  dissiper.  Mais  comment  aborderai- je  cette  tâche?  Il  me 
serait  aisé  de  dire  que  je  sais  par  qui  et  comment  l'agitation  sur  cette 
question  a  été  obstinément  entretenue,  et  que  le  vote  de  263  contre  38  fait 
une  ample  part  aux  agitateurs  en  proportion  de  leur  chiffre  réel  et  de  leur 
importance  dans  le  pays  ;  mais  comment  prouver  à  des  étrangers  que  je  suis 
dans  le  vrai?  Je  me  suis  avisé  de  rechercher  dans  la  collection  de  Hansard, 
à  toutes  les  occasions  où  la  matière  a  été  discutée,  soit  à  la  chambre  des 
lords  soit  à  la  chambre  des  communes,  depuis  1856  jusqu'aujourd'hui,  et 
de  noter  ce  qui  a  été  dit  à  ce  sujet  par  des  hommes  d'État  de  la  classe 
des  ministres,  c'est-à-dire,  par  ceux  qui  à  une  époque  quelconque  ont  fait 
partie  d'un  cabinet.  Voilà  du  moins  un  signe  extérieur,  dont  chacun  peut 
apprécier  l'importance,  et  qui  est  tout  à  fait  indépendant  de  l'opinion  de 
M.  Hautefeuîlle  ou  d^une  opinion  quelconque  sur  la  valeur  à  attacher  aux 
manifestations  individuelles  qui  se  produisent  en  Angleterre. 

A  l'exception  du  vétéran  Comte  Russell,  pas  un  seul  homme  d'État  de 
celte  c'asse,  appartenant  au  parti  libéral;  n'a  exprimé  le  désir  que  l'on  se 
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dégageât  de  la  déclaration  Je  1856^  en  admettant  même  que  cela  fût  possible. 
Sans  parler  de  personnages  moins  considérables,  feu  les  lords  Palmerston  et 
Clarendon  ainsi  que  sir  G.  G.  Lewis  et,  parmi  les  hommes  d*État  libéraux 
encore  vivants,  le  duc  d*Argyle,  les  lords  Gran ville,  Grey  et  Selborne  (Sir 
R.  Palmer),  M.Gladstone  et  M.  Bright  se  sont  prononcés  en  faveur  du  main- 
tien de  la  déclaration.  Sf .  Bright,  avec  la  généralité  de  l'école  dite  de  Man- 
chester, eût  voulu  aller  plus  loin  et  affranchir  la  propriété  privée  ennemie 
de  la  prise  maritime,  vœu  que  Sir  Stafford  Northcote,  Tun  des  membres 
les  plus  éminents  du  cabinet  conservateur  actuel,  était  très  disposé  à 
seconder.  Mais  tous  les  autres  dont  je  viens  de  mentionner  les  noms  étaient 
satisfaits  de  la  déclaration  telle  qu'elle  est. 

Parmi  les  membres  de  cabinets  conservateurs,  j'ai  cité  Sir  S.  Northcote. 
Lord  Derby,  le  ministre  actuel,  s'est  également  prononcé  pour  le  maintien  de 
la  déclaration,  mais  sans  exemption  de  la  propriété  ennemie.  D'autres  cepen- 
dant, d'une  autorité  incontestable,  notamment  trois  membres  du  cabinet 
actuel,  M.  Disraeli  et  les  lords  Salisbury  et  Garnarvon,  se  sont  exprimés  en 
sens  contraire.  Seulement  c'était  quand  ils  siégeaient  dans  l'opposition,  et 
jamais  l'on  ne  vit  s'accuser  plus  nettement  l'effet  modérateur  de  l'exercice  du 
pouvoir,  que  lorsque  M.  Bourke,  le  sous-secrétaire  des  affaires  étrangères, 
parla  au  nom  du  gouvernement  actuel  sur  la  motion  Gochrane.   <  Il  ne  serait, 

>  à  son  avis,  dit-il,  ni  prudent  ni  avantageux  de  se  dégager  de  la  déclaration 

>  de  Paris,  et  le  gouvernement  de  Sa  Majesté  ne  saurait  fermer  les  yeux  sur 

>  les  graves  résultats  qui  se  produiraient,  si  l'on  troublait  cet  arrangement.  > 
De  son  cûté  M.  Disraeli,  en  même  temps  qu'il  émettait  son  ancienne  opinion, 

admettait  du  moins  que  la  déclaration  constituait  pour  l'Angleterre  un  lien 
obligatoire  dont  elle  ne  pourrait  s'affranchir  par  un  acte  unilatéral. 

Voici  donc  la  situation  :  d'un  cûté  un  parti  libéral  unanime,  de  l'autre  un 
parti  conservateur  divisé,  dans  lequel  les  membres  qui  veulent  maintenir  la 
déclaration  sont  à  même  de  diriger  la  politique  du  gouvernement  sur  la 
question. 

Si  maintenant  nous  jetons  un  coup  d'œil  sur  l'opinion  des  hommes  consi- 
dérables qui  n'ont  fait  partie  d'aucun  cabinet,  nous  rencontrons,  il  est  vrai, 
l'opinion  bien  connue  de  feu  M.  J.  S.Mill,  contraire  à  la  déclaration  de  Paris. 
Mais  en  revanche  M.  Gobden  aurait  voulu  aller  jusqu'à  l'immunité  de  la 
propriété  belligérante,  etSirW.Y.  Harcourt (Historiens)  a  chaudement  plaidé 
pour  la  déclaration  le  13  avril  1875,  tout  en  repoussant  cette  immunité.  Je 
crois  bien  pouvoir  dire,  après  cela,  sans  m'exposer  au  reproche  de  con- 
fondre mes  désirs  avec  la  réalité,  que  l'opinion  de  M.  Mill  n'a  pas  été,  sur 
ce  point,  adoptée  par  un  grand  nombre  de  ses  adhérents  ordinaires. 


Hir.  Di  Dr.  iht.  —  7*  anoée.  IS 
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II.  —  V Angleterre  et  l'inviolabilité  de.  la  propriété  privée  ennemie  $ur  mer. 

Je  ne  tiens  pas  à  la  propriété  ennemie  comme  valeur  (et  je  souhaite  que 
ceux  qui  dirigent  les  grandes  guerres  sur  terre  en  puissent  dire  à  moitié 
autant),mais  je  ne  vois  pas  de  réponse  à  Tobjection  formulée,  en  1862,  par 
lord  Palmerstpn,  contre  Tinviolabilité  de  la  propriété  privée  ennemie  sur 
mer.  Admettant  que,  dans  un  précédent  discours,  en  1856,  il  avait  ap- 
prouvé cette  iijiviolabilité  sans  y  avoir  suffisamment  réfléchi,  il  la  combattit 
en  1862  par  la  raison  que,  si  Ton  ne  peut  prendre  les  vaisseaux,  on  ne  peut 
prendre  les  hommes, .et  qu*il  est  absurde  de  laisser  des  matelots  passer  libre- 
ment sous  la  gueule  des  canons  de  vos  navires,  à  bord  de  vaisseaux  mar- 
chands qui  les  transportent  sur  des  vaisseaux  de  guerre,  à  bord  desquels  ils 
lutteront  contre  vous.  Veuillez  considérer  de  sang-froid  que  chaque  matelot 
peut  être  employé,  sans   aucun   intervalle   d'apprentissage  préliminaire, 
à  la  manœuvre  d'un  vaisseau  de  guerre  ou  de  transport  ;  que  dans  quelques 
pays  tout  matelot  est  légalement  obligé  à  ce  service,  et  que  probablement, 
en  tous  pays,  il  serait  requis  pour  cet  objet  en  cas  de  nécessité;  que  tout 
navire  marchand  peut  être  employé  comme  transport  de  guerre   et   sans 
grande  difficulté,  pour  un  court  passage  et  avec  des  machines  ou  des  remor- 
queurs à  vapeur;  que  les  côtes  d'Angleterre  sont  bien  proches  de  pays  où, 
depuis  la  dernière  discussion  sur  ce  sujet  au  sein  du  parlement,  les  arme- 
ments se  sont  considérablement  accrus,  et  où  Ton  compte  par  millions  les 
hommes  armés;  que  ce  serait  une  folle  présomption,  même  chez  la  plus 
grande  puissance  maritime  du  monde,  de  ne  pas  faire  entrer  en  ligne  de 
compte  l'interruption  essentielle,  ne  fût-ce  que  pendant  quelques  heures, 
de  sa  suprématie  sur  une  partie  quelconque  de  la  mer.  Demandez-vous  alors, 
quelle  que  soit  votre  opinion  personnelle,  si  vous  pouvez  vous  attendre  à  ce 
que  des  Anglais  cessent  de  regarder  le  droit  de  capturer  autant  de  vaisseaux 
et  de  matelots  ennemis  qu'ils  le  pourront,  comme  absolument  essentiel 
à  leur  sûreté  en  temps  de  guerre.  Si  vous  pouvez  répondre  affirmative* 
ment,  je  crois  ne  pas  employer  de  termes  trop  forts  en  disant  qu'il  y  a 
entre  vos  idées  et  les  nôtres  un  abime,  en  présence  duquel  toute  discussion 
devient  inutile. 

III.  —  L'affaire  du  Springbok. 

Ici  du  moins,  avocat  des  droits  des  neutres  comme  je  l'ai  toujours  été,  je 
suis  heureux  de  me  trouver  d'accord  avec  le  Di*  Gessner,  non  seulement 
quant  à  l'injustice  que  présente  la  condamnation  de  la  cargaison  du  Spring- 
bok, mais  quant  à  la  maxime  qu'il  me  parait  proclamer,  et  d'après  laquelle  le 
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principe  du  voyage  continu  ne  saurait  s'appliquer  aux  ruptures  de  blocus. 
Mais,  si  telle  est  réellement  l'opinion  du  D**  Gessner,  je  ne  suis  pas  médiocre- 
ment surpris  de  lui  voir  louer  comme  il  Ta  fait  (p.  245),  le  mémoire  de 
M.  Evarts,  qui  s'est  expressément  abstenu  d'insister  sur  cette  maxime.  Après 
avoir  rappelé  l'affaire  delà  Bermuda,  dans  laquelle  la  cour  suprême  des  États- 
Unis  a  appliqué  le  principe  du  voyage  continu  à  la  rupture  d'un  blocus,  il 
s'exprime  comme  suit  :  c  La  cour  admit  comme  suffisamment  établi  que  la 

>  Bermuda  elle-même  ou  son  allège,  le  Herald,  étaient  destinés  à  compléter 
»  le  voyage  et  à  rompre  le  blocus,  et  condamna  à  la  fois  le  navire  et  la  car- 

*  gaison.  Du  moment  où  la  théorie  du  voyage  continu  est  ainsi  limitée  et 

>  définie,  et  que  l'on  fait  dépendre  son  application  de  la  constatation  d'un 
»  voyage  entre  un  port  neutre  et  l'un  des  ports  ennemis  par  des  vaisseaux 

*  déterminés,  le  projet  revêtant  ainsi  le  caractère  d'un  plan  d'ensemble  inter- 
»  rompu  seulement  par  la  capture,  il  n'y  a  rien  dans  le  cas  du  Springbok  qui 
»  nous  force  à  nous  engager  dans  une  controverse  à  ce  sujet.  La  ques- 

>  tion  importante  pour  les  neutres  est  celle  de  savoir  si  le  commerce  entre 

*  des  ports   neutres   auquel   le   voyage   actuel   que   l'on    intercepte  est 

>  réellement  borné,  peut  être  incriminé  sur  des  suppositions,  des  conjec- 
9  tures,  ou  des  preuves  morales  portant  non  pas  même  sur  le  transport  et  le 

>  transporteur  ultérieur,  mais  uniquement  sur  la  probabilité  qu'un  transport 

>  ultérieur  et  supplémentaire  et  un  transporteur  supplémentaire  peuvent  ou 

>  doivent  avoir  fait  partie  du  plan  originaire  de  l'entreprise  commerciale  (i).» 
M. Evarts  est,  aux  États-Unis,  un  membre  éminent  du  parti  que  l'on  nomme 

républicain,  et  il  fut  un  des  conseils  de  son  gouvernement*  dans  l'arbitrage  de 
Genève.  On  ne  pouvait  s'attendre  à  lui  voir  répudier  les  principes  extrêmes 
que  les  tribunaux  et  le  gouvernement  de  son  pays  adoptèrent  pendant  la 
guerre  en  ce  qui  concerne  les  neutres.  Les  propriétaires  de  la  cargaison  du 
Springbok  devaientsavoir,  lorsqu'il  le  choisissaient  comme  leur  conseil  devant 
la  commission  mixte,  qu'il  établirait  leur  défense  sur  le  terrain  le  plus 
étroit  où  il  croirait  avoir  bonne  chance  de  réussir.  Le  commissaire  Britan-> 

(1)  Voici  les  propres  paroles  de  H.  Evarts  :  «  The  court  found  sufBcient  évidence  that  either 
the  Bermuda  herself  or  her  tender  the  Herald  was  to  complète  the  voyage  and  penetrate  the 
blockade,  and  condemned  both  ship  and  cargo.  With  the  doctrine  of  continuons  voyage  as 
thus  limited  and  defined,  and  made  to  dépend  for  its  application  on  a  proved  voyage  reaching 
from  a  neutral  to  a  belligerent's  port,  by  ascertained  vessels  completing  the  project  iu  a 
scheme  which  is  intercepted  only  by  the  capture,  there  is  nolhing  in  the  case  of  the  Spring- 
bok that  involves  us  in  any  necessary  controversy.  The  important  question  for  neutrals  is 
whether  trade  between  neutral  ports,to  which  the  actualvoyage  intercepted  is  really  conflned, 
is  to  be  made  guilty  by  surmise,  cocgecture  or  moral  évidence,  and  that  even,  not  of  the 
further  carriage  and  further  carrier,  but  only  of  a  probability  that  some  such  supplementary 
further  carriage,  and  some  supplementary  carrier,  may  or  must  bave  been  included  in  the 
original  scheme  of  the  commercial  adventure.  » 
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nique,  quoique  verséjdans  l'étude  du  droit  anglais,  ne  s'était  malheureusement 
jamais  fait  connaître  dans  le  domaine  du  droit  international;  et  du  moment 
où  le  conseil  du  demandeur  admettait  que  la  théorie  du  voyage  continu  devait 
s'appliquera  condition  que  certains  faits  fussent  prouvés,  et  où  la  preuve 
était,  comme  elle  l'a  été  en  fait,  beaucoup  plus  complète  devant  les 
commissaires  que  devant  la  cour  suprême,  il  n'est  nullement  nécessaire  de 
recourir  à  l'hypothèse  d'une  prévarication  pour  expliquer  comment  la  récla- 
mation des  demandeurs,  ainsi  réduite  à  une  question  de  preuve,  a  échoué. 
Le  point  auquel  je  viens  de  faire  allusion  est  le  dernier  de  l'écrit 
du  docteur  Gessner  auquel  j'aie  à  toucher.  Le  commissaire  Britannique  est 
l'un  des  sujets  les  plus  honorés  et  les  plus  honorables  de  la  reine,  et  c'est 
avec  des  sentiments  auxquels  je  ne  puis  donner  leur,  complète  expression 
que  je  l'ai  vu  soupçonné,  dans  la  brochure  allemande  du  D**  Gessner,  de  l'acte 
odieux  d'avoir,  obéissant  à  une  suggestion  du  ministère  des  affaires  étran- 
gères, vendu  les  droits  des  plaideurs  qui  se  trouvaient  devant  lui,  pour  un 
avantage  politique  au  profit  de  l'Angleterre.  Et  cette  imputation  porte  d'ailleurs 
sa  réfutation  avec  elle.  Car  le  commissaire  Britannique  est  un  membre 
éminent  du  parti  conservateur.  On  devrait  donc  supposer  que  le  ministère 
libéral  d'alors  eût  fait  à  un  adversaire  une  suggestion,  qui,  si  elle  était 
découverte,  ruinerait  en  Angleterre  le  crédit  d'un  ministère  quelconque.  Je 
n'ai  pas  besoin  de  dire  que  cette  accusation  n'eût  pas  obtenu  accès  pour  la 
première  fois  dans  les  pages  de  cette  revue.  Mais,  comme  elle  a  été  faite 
ailleurs,  il  nous  a  paru  opportun  de  saisir  cette  occasion  pour  lui  opposer  une 
dénégation  formelle  et  directe,  et  de  faire  remarquer  que  la  seule  allégation  à 
laquelle  elle  eût  pu  emprunter  une  ombre  de  fondement,  l'allégation  que  le 
point  de  droit  aurait  été  complètement  soumis  aux  commissaires,  repose  sur 
un  compliment  que  le  mémoire  de  M.  Evarts  ne  parait  pas  avoir  tout-à-fait 
mérité. 
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Observations  de  M.  LOBIMEB  (1). 


Parmi  les  erreurs  auxquelles  a  donné  naissance  la  question,  incidemment 
traitée  par  le  D''  Gessner,  de  la  saisie  de  la  propriété  privée  ennemie  navi- 
guant sous  pavillon  ennemi,  il  en  est  une  que  je  dois  m'efforcer  de  réfuter 
tout  d*abord.  Elle  consiste  à  s*imaginer  que  lorsqu'on  s*empare  d'objets 
appartenant  à  des  particuliers  ennemis,  ceux-ci  sont  tout  simplement  volés. 
On  représente  le  vaisseau  ou  la  cargaison  que  saisit  TAngleterre,  les  chevaux 
ou  les  cigares  que  saisit  TÂllemagne  comme  demeurant  encore  de  jure^ 
la  propriété  privée  de  leur  possesseur  primitif,  même  après  qu'ils  ont  été 
saisis,  de  même  que  ma  montre  serait  encore  ma  propriété  après  qu'on 
m'en  aurait  dépouillé.  Si  le  risque  est  couvert  par  une  assurance,  c'est 
l'assureur,  dit-on,  qui  subit  la  perte  et  qui  devient  la  victime  de  ce  brigan- 
dage, à  concurrence  tout  au  moins  de  la  portion  du  dommage  pour  laquelle 
il  n'est  pas  couvert  par  la  prime  reçue  par  lui,  à  raison  de  ces  risques  et 
autres  risques  de  guerre.  Quelle  que  soit  la  victime,  ajoute-t-on,  il  y  a 
toujours  un  vol  :  il  en  est  ainsi  alors  même  que  l'on  suivrait  la  perte  subie 
jusque  dans  ses  dernières  conséquences,  jusqu'à  ce  qu'elles  atteignent  le 
consommateur  lui-même,  en  entrainant  une  augmentation  de  prix  de  la 
classe  de  denrées  à  laquelle  appartiennent  les  objets  saisis.  Telle  est,  si  je 
ne  me  trompe,  l'opinion  vulgaire,  et  elle  trouve  de  l'appui  chez  des  savants 
par  qui  l'on  ne  devrait  guère  s'attendre  à  la  voir  admettre.  Cependant  la 
saisie  de  la  propriété  privée  ennemie  n'est  point  du  tout  un  vol  :   elle 
présente  bien  plutôt  de  l'analogie  avec  I^expropriation  pour  cause  d'utilité 
publique,  pour  la  construction  d'un  chemin  de  fer  ou  l'établissement  d'un 
dock,  par  exemple,  en  vertu  d'un  acte  du  parlement.  La  déclaration  de 
guerre  est  un  acte  du  pouvoir  exécutif  qui  remplace  constitutionnellement 
un  acte  du  parlement.  C'est,  dans  les  pays  non  constitutionnels,  un  décret 
du  pouvoir  central.  Cest  ce  qui  légitime  l'empiétement  sur  la  liberté  d'action 
individuelle  :  elle  cède  et  fléchit  devant  la  liberté  d'action  plus  large  de 
l'État.   Si  la    propriété  privée  est   frappée,   c'est    une  conséquence  des 
restrictions  auxquelles  toute  propriété  privée  est  soumise,  par  suite  des 
obligations  sociales  existant  entre  ses  détenteurs  et  l'État  dont  ils  font 

(1)  Ces  observations  ont  paru,  sous  une  forme  un  peu  différente,  dans  des  lettres  adres- 
sées au  Times  et  dans  la  Revue  écossaise  :  Tfw  Journal  of  jurUprudence  and  Scottish  law 
magazine,  Edimbourg,  Août  1875. 
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partie.  C'est  une  charge  qui  s'attache  à  la  propriété  comme  les  autres 
charges  publiques,  telles  que  le  droit  des  pauvres,  les  taxes  ou  les  dimes. 
Tels  sont  les  principes,  et  il  n*est  guère  nécessaire  de  creuser  bien  profon- 
dément la  question  pour  le  découvrir.  Mais  les  Anglais  sont  peu  habitués  à 
remonter  aux  principes,  et  nous  allons  tâcher  d*exposér  la  question  telle 
qu'elle  se  révèle  à  sa  surface  et  dans  la  pratique. 

L'homme  dont  la  propriété  est  saisie  n'en  perd  aucunement,  ou  ne  devrait 
pas  en  perdre  la  valeur.  En  sa  qualité  de  particulier,  il  la  cède  ou  la  prête 
pour  ainsi  dire  à  son  propre  pays.  Le  belligérant  qui  s'en  empare  lui  en 
donne  un  reçu  :  en  d'autres  termes  il  tire  une  lettre  de  change  du  montant 
de  cette  valeur  sur  l'État  auquel  appartient  le  propriétaire  des  objets  saisis. 
Cette  lettre  do  change,  il  l'endosse,  pour  ainsi  dire,  avec  responsabilité 
éventuelle  du  paiement  au  cas  où  il  serait  défait.  Si  le  pays  du  propriétaire 
dépouillé  agit  loyalement  vis-à-vis  de  celui-ci,  il  fait  honneur  au  billet  ou,  en 
d'autres  termes,  il  lui  rembourse  le  dommage  subi,  contre  production  du 
reçu.  La  dette  qui  en  résulte  devient  ainsi  une  dette  de  l'État.  Dans  ces  con> 
ditions,  si  les  particuliers  subissent  des  pertes,  cela  ne  peut  provenir  que 
d'une  combinaison  vicieuse,  ou  d'une  mauvaise  exécution  des  mesures  que 
doit  prendre  chaque  État  vis-à-vis  de  ses  propres  sujets.  Si  la  nation  à  laquelle 
appartient  l'individu  dépouillé  triomphe,  elle  se   fait  indemniser  par  le 
vaincu,  alors  même  que  la  restitution  en  nature  est  impossible,  de  tout  ce 
qu'elle  a  payé  à  ses  sujets  ;  si  elle  est  défaite,  la  perte  subie  par  des  parti- 
culiers est  comprise  dans  les  frais  de  la  guerre  qui  retombent  sur  le  pays 
entier  sous  forme  d'impôt.  Mais  en  aucun  cas  la  perte  ne  retomoe  ou  du  moins 
ne  devrait  retomber  sur  le  propriétaire  des  objets  saisis,  ni  sur  son  assureur, 
ni  même  sur  le  consommateur  de  cette  espèce  spéciale  d'objet,  car  le  dom- 
mage qu'il  éprouve,  s'il  n'est  pas  couvert  par  l'indemnité,  est  partagé  par 
l'ensemble  des  citoyens. 

Dans  la  guerre  terrestre,  non-seulement  la  théorie  indique  et  prescrit  une 
semblable  combinaison,  mais  on  a  essayé  de  la  mettre  en  pratique,  d'une 
manière,  il  est  vrai,  assez  informe  et  assez  incomplète. 

M.  Lorimer  rappelle  ici  ce  qui  s'est  passé  Tannée  dernière  à  la  conférence 
de  Bruxelles,  où  il  a  été  reconnu,  du  moins  en  théorie,  que,  à  défaut  du 
paiement  immédiat  de  ce  que  consomme  une  armée  chez  les  habitants  du 
pays  vaincu,  il  doit  être  fait  honneur,  lors  de  la  conclusion  de  la  paix,  aux 
quittances  d*usage  délivrées  en  pareil  cas.  Il  rappelle  aussi  quelques  faits 
conformes  des  dernières  guerres,  tout  en  reconnaissant  que  la  pratique  est 
encore  très  imparfaite.  Il  rappelle  que,  en  1866,  les  Prussiens  ont  indem- 
nisé les  Saxons  des  pertes  souffertes  par  loccupalion  de  Dresde,  et  il  cite 
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la  loi  française  du  6  septembre  1871  intitulée  :  «  Loi  qui  fait  supporter  par 
toute  la  nation  française  les  contributions  de  guerre,  réquisitions  et  dom- 
mages de  toute  nature,  causés  par  Tinvasion.  > 

Il  n'y  a  pas  de  différence  en  principe  et  il  n'en  faudrait  pas  en  pratique 
entre  la  saisie  d'un  navire  sur  mer,  et  la  levée  de  contributions  sur  terre,  au 
moins  en  ce  qui  concerne  l'indemnité  due  au  propriétaire.  La  seule  dîffé- 
rence,  c'est  que  l'application  du  principe  est  beaucoup  moins  difficile  dans 
le  premier  cas  que  dans  le  second.  Un  vaisseau  est  trop  grand  pour  être 
volé.  S'il  est  saisi,  il  y  a  beaucoup  de  témoins  de  la  prise,  et  bien  des  moyens 
d'en  vérifier  la  valeur.  Le  capteur,  fût-il  un  corsaire,  n'est  point  tenté  de 
commettre  une  fraude;  car  l'indemnité  à  payer  au  propriétaire  du  navire  ou 
à  son  gouvernement  ne- saurait  en  aucun  cas  tomber  à  sa  charge.  Le  navire 
est  «  de  bonne  prise  »  pour  lui,  dès  qu'il  est  saisi  légalement,  c'est-à-dire  à 
des  conditions  que  la  cour  des  prises  de  son  propre  pays  admet.  Les  intérêts 
du  propriétaire,  quoiqu'il  advienne,  ne  sont  pas  les  siens.  Chose  étrange,  la 
plus  sérieuse  difficulté  à  prévoir  parait  être  le  danger  de  collision  entre  le 
capteur  et  le  propriétaire,  comme  particuliers.  En  tout  cas,  le  capteur, 
n'ayant  aucun  intérêt  personnel  dans  l'affaire,  sera  toujours  disposé,  ne  fût- 
ce  que  par  obligeance,  à  délivrer  au  propriétaire  une  reconnaissance  com- 
plète, et  ce  sera  la  faute  du  gouvernement  de  ce  dernier,  s'il  n'y  est  pas  fait 
Iionneur.  Tout  ce  que  la  protection  de  la  propriété  privée  exige,  c'est  l'hon- 
nêteté publique. 

Je  ne  dis  pas  que,  soit  en  Angleterre  soit  dans  tout  autre  pays,  ce  système 
soit  parfaitement  organisé.  Le  propriétaire  doit  généralement  attendre  la  fin 
de  la  guerre,  et  courir  la  chance  de  ce  que  le  traité  de  paix,  avec  ses  com- 
missions 'mixtes  et  autres  combinaisons,  veut  bien  lui  réserver.  Il  souffre 
dans  tous  les  cas  un  dommage  réel,  résultant  de  la  privation  de  l'usage  de  sa 
propriété,  peut-être  pendant  des  années  :  s'il  est  jeune  et  entreprenant,  le 
paiement  même  des  intérêts  ne  serait  pas  pour  lui  une  compensation  du  préju- 
dice ainsi  souffert,  car  pour  lui  le  temps  vaut  une  somme  d'argent  supérieure 
aux  intérêts  qu'il  pourrait  réclamer.  Il  a  souffert  des  c  dommages  indirects  » 
qui  ne  sont  pas  susceptibles  d'estimation.  Mais  il  n'en  résulte  pas  que  ces 
dommages  ne  puissent  être  évités.  Ortolan,  le  meilleur  écrivain  du  conti^ 
nent  qui  défende  notre  thèse,  indique,  bien  que  d'une  manière  très  géné- 
rale, les  moyens  par  lesquels  on  pourrait  y  parvenir.  {Diplomatie  de  la  Mer, 
liv.  III,  vol.  II,  p.  iiO),  Ces  moyens  n'ont  jamais,  que  je  sache,  été  mis  en 
pratique.  Cependant,  il  ne  semble  pas  impossible  de  les  préciser.  Pourquoi 
le  pays  auquel  appartient  le  propriétaire  du  navire  saisi,  ne  l'indemniserait- 
il  pas,  tout  au  moins  dès  l'instant  où  le  navire  a  été  jugé  de  bonne  prise  par 
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la  juridiction  da  pays  du  capteur,  et  cela  soit  qu'il  adhère,  comme  il  semble- 
rait devoir  le  faire,  à  Tancicnne  maxime  :  bello  parla  eedunt  reipublicœ^  soit 
qu'il  abandonne  la  prise  au  capteur,  conformément  à  la  pratique  suivie  en 
Angleterre  depuis  6  Anne,  ch.  15  et  57. 

L'attribution  de  valeur  par  le  capteur  pourrait  être,  nous  Tavons  vu,  le 
fruit  d'une  collusion  ;  mais  le  propriétaire  lui-même  ne  saurait  avoir  grande 
difficulté  à  prouver  à  son  gouvernement  la  valeur  réelle  du  vaisseau,  ou  en 
tout  cas  la  somme  pour  laquelle  il  a  été  assuré.  Le  grand  but  de  ceux  qui 
veulent  faire  de  la  guerre  une  affaire  publique,  un  duel  d'État  à  État,  et 
ménager  les  bourses,  sinon  les  personnes  des  particuliers,  serait  ainsi  com- 
plètement atteint.  La  propriété  dont  s'emparerait  un  des  gouvernements 
serait  aussitôt  payée  par  l'autre.  La  saisie  revêtirait  ainsi  son  vrai  caractère, 
celui  d'une  expropriation  forcée  pour  cause  d'utilité  militaire,  et  répondrait 
à  son  but,  qui  est  de  hâter  la  fin  de  la  guerre.  Ce  serait  un  coup  porté  à  l'État 
ennemi  d'une  manière  directe  et  visible,  sans  passer  par  une  classe  limitée  de 
citoyens.  Si  cette  simple  combinaison  était  admise,  nous  croyons  que  l'oppo- 
sition faite  à  la  règle  de  droit  international  actuellement  existante  de  la  saisie 
de  la  propriété  privée  ennemie  sur  mer,  perdrait  toute  espèce  de  base, 
en  tant  qu'elle  se  fonde  sur  l'injustice  commise  vis-à-vis  des  individus. 
L'anxiété  des  chambres  de  commerce  se  calmerait. 

Ajoutons  que  la  règle  de  belligérance  dont  il  s'agit  ici  se  fonde  sur  des 
motifs  entièrement  différents  de  ceux  par  lesquels  notre  pays  a  essayé  long- 
temps de  justifier  la  règle  neutre  :  que  les  marchandises  ennemies  peuvent 
être  saisies  sous  pavillon  neutre.  A  mes  yeux,  la  maxime  adoptée  en  1856 
que  le  pavillon  couvre  la  marchandise,  est  définitivement  acquise  au  droit 
international.  Elle  était  contraire  à  nos  traditions,  et  sacrifiait  des  droits  de 
belligérance  qui  nous  étaient  plus  précieux  qu'à  toute  autre  puissance,  mais 
elle  appliquait  le  principe  de  la  liberté  commerciale  que  nous  avions 
commencé  par  adopter  dans  nos  relations  commerciales  avec  d'autres  pays 
en  temps  de  paix,  et  auquel,  pensons-nous,  il  n'y  avait  point  de  motif  pour 
déroger  dans  les  relations  entre  États  belligérants  et  citoyens  neutres  en 
temps  de  guerre.  L'avantage  qui  résultera  de  cette  réforme  pour  notre 
situation  comme  neutre  compensera,  je  n'en  doute  pas,  le  dommage  qu'elle 
pourrait  causer  à  notre  pays  comme  belligérant.  Dans  tous  les  cas  le  prin- 
cipe était  juste,  et  j'ai  la  confiance  que  l'Angleterre  sera  toujours  aussi 
disposée  à  abandonner  des  règles  qui  lèsent  les  droits  des  autres,  qu'à 
maintenir  celles  qui  reconnaissent  et  sanctionnent  ses  propres  droits.  11  ne 
faut  pas  que  la  lutte  entre  deux  États  trouble  le  commerce  des  citoyens 
neutres  ;  ou  si  les  États  belligérants  se  croient  dans  la  nécessité  de  mettre 
obstacle  à  ce  commerce,  qu'ils  paient  loyalement,  et  remercient  le  Ciel  de 
pouvoir'payer  le  dommage  qu'ils  causent.  L'argent  est  une  chose  qui  se  paie, 

paie  pas 
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rai  dit  que  l'État  aarait  à  se  prémunir  contre  la  possibilité  de  collusion 
entre  le  propriétaire  et  le  capteur.  On  me  fait  observer  qu'il  devrait 
aussi  limiter  sa  responsabilité  sous  un  rapport,  savoir  lorsque  lemarchand, 
séduit  par  l'appât  du  lucre,  aurait  violé  des  règles  tracées  par  le  Gouver- 
nement lui-même  pour  guider  ceux  qui  réclameraient  son  appui.  Le  système 
des  convois,  c'est-à-dire  celui  qui  consiste  à  faire  escorter  des  flottes  mar- 
chandes par  des  vaisseaux  de  guerre  pour  les  protéger,  sera,  dit-on, 
modifié  au  cas  où  éclaterait  une  nouvelle  guerre  maritime.  Au  lieu  de 
protéger  certains  voyages  déterminés,  l'amirauté  protégerait  certaines 
routes.  (Test  naturellement  sur  ces  routes  seules  que  je  considérerais  l'État 
comme  devant  accepter  la  responsabilité  des  pertes  subies  par  des  parti- 
culiers. Sans  doute,  il  y  a  là  une  certaine  entrave  à  la  liberté  du  commerce. 
Mais,  bien  que  l'État  doive  au  citoyen  sa  protection  paternelle  dans  la 
mesure  du  posssible,  il  y  a  un  point  où  les  obligations  filiales  du  citoyen 
entrent  légitimement  en  jeu  et  lorsque,  au  début  d'une  guerre,  les  navires 
ennemis  n'ont  pas  encore  été  balayés  de  la  surface  des  mers,  il  est  peu 
de  particuliers  qui  contesteraient  à  l'État  une  pareille  limitationde  leur  droit 
de  faire  concurrence  aux  neutres 

Mais,  objecte-t  on,  en  admettant  que  nous  protégions  nos  propres  citoyens 
contre  les  effets  injustes  de  cette  règle,  ce  n'en  est  pas  moins  une  règle 
brutale  vis-à-vis  de  nos  ennemis.  Nos  voisins  du  continent  ne  se  lassent  pas 
de  répéter  qu'elle  est  digne  des  plus  mauvais  temps  du  moyen-àge.  Telle 
est  l'opinion  du  D' Gessner.  Écoutons  cependant  ce  que  dit  de  la  même  règle 
un  critique  non  suspect.  Les  Américains,  comme  nation,  sont  opposés,  non 
sans  motifs,  à  une  règle  qui  les  place  dans  une  situation  d'infériorité  vis-à- 
vis  de  la  seule  nation  dont  la  puissance  navale  l'emporte  sur  la  leur.  C'est 
pour  cela  que,  de  leur  propre  aveu,  ils  ont  fait  de  sa  suppression  la  condition 
sine  qua  non  de  leur  adhésion  à  la  suppression  de  la  course  maritime^ 
proclamée  par  le  Congrès  de  Paris.  Or,  voici  comment  s'exprime  M.  Dana, 
cité  par  M.Dudley  Field  {International  Code^  p.  525). 

«  Ce  procédé  ne  détruit  pas  d'existences,  ne  répand  pas  de  sang,  ne  met  pas  en 

•  péril  les  familles.  Son  action  s'exerce  sur  l'Océan,  grande  route  commune  des 
9  nations,  et  n'atteint  que  les  personnes  volontairement  engagées  dans  les  chances  de 
V  la  guerre  dans  un  but  de  lucre  et  sous  la  protection  de  l'assurance.  La  guerre  n'est 

•  pas  un  jeu  d'athlètes  entre  des  armées  ou  des  flottes,  ni  une  lutte  où  il  s'agit  de 
»  savoir  qui  tuera  le  plus  d'hommes  et  coulera  le  plus  de  vaisseaux,  mais  un  grand  et 
»  courageux  appel  à  la  force  pour  s'assurer  d'un  objet  considéré  comme  essentiel 
»  lorsque  tout  autre  appel  a  échoué.  • 

M.  Dudley  Field  ne  conteste  pas  l'exactitude  de  ces  assertions,  non  plus 
que  des  observations  analogues  de  M.  Ortolan,  auxquelles  il  se  réfère.  Il 
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avoue  presque  qu'il  n*y  a  rien  à  répondre  à  la  conclusion  que,  si  la  guerre 
ne  peut  être  abolie,  la  guerre  au  commerce  est,  de  toutes  ses  formes,  la  moins 
sanglante,  tout  en  n'étant  pas  la  moins  efficace.  Mais,  comme  tous  ceux  qui 
trouvent  leur  théorie  en  défaut  et  tiennent  cependant  à  soutenir  leur  thèse, 
il  se  rejette  sur  la  pratique. 

Analysant  le  raisonnement  de  M.  D.  Field,  M.  Lorimer  trouve  qu'il  se 
fonde  surtout  sur  ce  que  le  moyen  de  guerre  en  question,  «  outre  la  perte 
positive  de  la  propriété  et  le  trouble  du  commerce  en  temps  de  guerre, 
entraîne  encore  des  pertes  immenses  par  le  fait  seul  des  appréhensions  qui 
naissent  en  temps  de  paix  du  moment  où  une  guerre  semble  imminente.  » 
M.  Lorimer  répond  que  cet  argument,  en  tant  qu'il  s'applique  aux  pertes 
subies  par  les  particuliers,  tombe  du  moment  où  le  Gouvernement  eu 
devient  responsable.  Au  lieu  d'être  indirecte,  la  mesure  de  pression  devient 
directe.  Le  fait  de  saisir  une  balle  de  coton  constitue  dans  ce  système  une 
attaque  aussi  directe  que  le  fait  de  tuer  un  homme;  et  la  preuve  que 
quelques  Étals  ennemis  ne  le  redoutent  pas  moins,  résulte  de  leur 
véhémente  opposition  à  la  seule  nation  qui  semble  en  mesure  d'uier  de 
ce  moyen. 

On  fait  encore  valoir  un  dernier  argument  d'un  genre  assez  singulier. 
Désespérant  de  réveiller  nos  sentiments  d'humanité,  on  fait  appel  à  notre 
^goîsme,  sur  lequel  on  compte  pleinement  :  c'est  par  amitié  pour  nous  et 
non  pour  nos  ennemis  qu'on  nous  fait  des  représentations  !  Autrefois,  il  y  a 
cinquante  ou  cent  ans,  l'Angleterre  était  toute  puissante  sur  mer.  Elle  n*avait 
rien  à  craindre  du  maintien  de  ce  système  de  piraterie  privilégiée  (Gessner). 
Il  en  est  autrement  aujourd'hui.  Il  y  a  d'autres  marines,  dont  une  seule 
serait  peut-être  de  force  à  lui  tenir  tête,  et  dont  deux  ou  trois  réunies 
lui  seraient  supérieures.  —  Nous  croyons  que  nos  amis  peuvent  se 
rassurer.  Sans  parler  de  l'état  actuel  de  notre  marine  qui  a  bien,  - 
en  dépit  de  ce  que  nous  en  disons  parfois  entre  nous,  par  esprit  de 
parti,  —  de  quoi  nous  tranquilliser,  —  je  me  permettrai  d'appeler  l'at- 
tention sur  son  pouvoir  expansif  comparé  à  toutes  ou  à  chacune  des 
autres  marines.  La  force  d'une  nation  sur  mer  doit  se  mesurer,  en  der- 
nière ans|lyse,  non  au  nombre  de  vaisseaux  et  d'hommes  actuellement 
engagés,  mais  aux  ressources  maritimes  qu'elle  a  à  sa  disposition.  Or, 
ces  ressources,  à  la  différence  des  ressources  militaires,  ne  peuvent  être 
mises  en  œuvre  que  dans  des  conditions  tout-à-fait  spéciales.  Pour 
recruter  une  marine,  il  faut  des  marins.  Un  équipage  de  paysans  serait 
aussi  impuissant  qu'un  équipage  de  porcs.  On  pourrait  presque  dire  : 
nautu  nasciiur  non  fiiy  tant  il  faut  d'apprentissage  pour  devenir  marin. 
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Celui  qui,  à  quatorze  ans,  n*a  pas  le  pied  marin,  ne  l'aura  jamais.  Or, 
le  matelot  d'un  navire  de  commerce  est  aussi  bon  marin  que  celui  d'un 
navire  de  guerre.  L'un  comme  l'autre  est  fait  à  une  vie  rude,  à  la  disci- 
pline, au  danger,  à  l'absence  du  pays.  Bien  souvent  il  n'a  d'autre  domi- 
cile que  rOeéan,  et  ce  serait  là  son  domicile  préféré  si  on  le  payait  un 
peu  mieux,  ce  qui  arriverait  nécessairement  en  temps  de  guerre.  Voyons 
donc  à  quel  degré  relatif  nous  possédons  cette  ressource  pour  laquelle 
notre  argent  (et  nous  avons  de  l'argent)  serait  dépensé  avec  plus  de  libéralité 
que  pour  toute  autre  chose.  Il  y  a  à  ce  sujet  une  page  très  instructive  dans  le 
c  Statesman's  Manual.  >  Détachons-en  quelques  chiffres. 

Des  5,148  Steamers,  en  état  de  tenir  la  mer,  qui  existent  dans  le  monde, 
la  Grande-Bretagne  en  possède  5,061,  les  États-Unis  405,  la  France  592, 
l'Allemagne  200,  l'Espagne  202,  l'Italie  105,  l'Autriche  91,  les  Pays-Bas  95 
et  la  Russie  1 14.  Quant  aux  vaisseaux  de  mer  à  voiles,  la  Grande-Bretagne 
en  a  20,852  sur  56,281  en  tout,  tandis  que  les  États-Unis  n'en  ont  que  6,786, 
la  France  5,975,  l'Allemagne  5,854,  l'Espagne  2,867,  l'Italie  4,220,  l'Autriche 
965,  les  Pays-Bas  1 ,447  et  la  Russie  1 ,527. 

Étant  donné  que  la  marine  marchande  soit  la  réserve  de  la  marine 
militaire,  quelles  seraient  les  réserves  de  chaque  partie,  au  cas  d'une  de  ces 
formidables  combinaisons  dont  on  menace  l'Angleterre?  Supposons  que, 
sans  alliés,  celle-ci  fasse  la  guerre  aux  États-Unis,  à  la  France  et  à  la  Russie 
réunis.  Ces  puissances  auraient,  à  elles  trois,  909  steamers  et  12,086 
vaisseaux  à  voiles,  à  opposer  aux  5,061  steamers  et  aux  20,852  voiliers  de 
l'Angleterre.  Prenons  l'Allemagne,  l'Autriche  et  la  Russie.  Elles  auraient 
405  steamers  contre  5,061,  et  6,126  vaisseaux  à  voiles  contre  20,852.  Il 
serait  aisé  de  poursuivre  ces  calculs.  11  suffira  de  faire  remarquer,  pour 
conclure,  que  le  nombre  des  vapeurs  anglais  excède  celui  des  vapeurs 
étrangers,  de  974,  c'est-à-dire  de  deux  fois  le  nombre  total  des  vapeurs 
Américains. 

Il  est  vrai  qu'un  vaisseau  de  commerce  ne  peut  pas  être  aussi  facilement 
transformé  en  vaisseau  de  guerre  qu'un  matelot  de  la  marine  marchande  en 
marin  militaire.  Mais,  sauf  la  classe  la  plus  élevée  des  vaisseaux  de 
guerre,  toutes  les  autres  peuvent  immédiatement  tirer  une  augmentation  de 
force  de  la  marine  marchande.  Que  dire  de  nos  chantiers  de  construction, 
d'où  sortent  presque  tous  les  vaisseaux  de  guerre  ou  de  commerce  de  nos 
voisins  ?  En  cas  de  guerre,  cette  ressource  serait  nécessairement  réservée 
aux  besoins  nationaux.  Et  ce  n'est  pas  à  notre  marine  marchande  seule  que 
nous  aurions  recours  :  presque  toute  notre  population  est  pour  ainsi  dire 
maritime.  Il  n'y  a  pas  une  compagnie  de  volontaires  en  Angleterre  qui  ne 
contienne  un  nombre  considérable  d'hommes,  pour  lesquels  les  exercices 
nautiques  sont  un  amusement  favori  et  préféré.  On  peut  donc  se  rassurer* 
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La  marine  anglaise  fera  plus  que  se  défendra  elle-même  ;  elle  nous  protégera 
et  maintiendra  notre  rang  dans  le  monde,  si  nous  avons  seulement  foi 
en  elle  et  si  nous  en  usons  bien.  Nous  ne  nous  immiscerons  jamais  dans  les 
droits  des  neutres.  Mais  nous  maintiendrons  nos  droits  comme  belligérant. 
Quanta  promettre,  si  nous  faisons  la  guerre  (ce  que  nous  ferons  toujours 
avec  répugnance)^  d'épargner  les  marchandises  ennemies  sous  pavillon 
ennemi  ou  de  ne  les  prendre  que  dans  un  but  défensif,  tout  en  continuant  à 
prendre  la  vie  de  nos  ennemis  comme  les  autres  nations,  ce  serait  favoriser 
les  puissances  noo-maritimes  à  nos  dépens  et  aux  dépens  de  Thumanilé.  Là 
seule  expression  <  dans  un  but  défensif  >  recèlerait  bien  des  questions  de 
TAlabama.  Ce  qu'il  y  a  de  mieux,  à  mon  sens,  c'est  de  ne  rien  promettre, 
sinon  que  nous  ferons  notre  devoir  envers  Dieu,  envers  nos  voisins  et  envers 
nous-mêmes,  comme  nous  le  comprenons,  c'est-à-dire,  à  peu  de  chose 
près,  comme  le  comprenaient  nos  pères.  Si  le  reste  du  monde  ne  nous 
aime  point,  il  nous  respectera  et  se  fiera  à  nous  comme  il  respectait  nos 
pères  et  se  fiait  à  eux  ! 
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Observations  de  G.  BOLIN-JAEQUEHYNS. 


Nous  ne  discuterons  pas  au  fond  les  questions  soulevées  par  le  travail  de 
M.Gessner  et  par  les  observations  deMM.Westlake  et  Lorimer.  Notre  but  est 
moins  d'insister  sur  ce  qui  divise  nos  savants  collaborateurs,  que  sur  ce  qui 
les  unit.  Sous  ce  rapport  il  est  extrêmement  satisfaisant  de  voir  deux  juristes 
placés  à  des  points  de  vue  aussi  divergents  que  MM.  Gessner  et  Westlake, 
s^entendre  pour  condamner  la  maxime  sur  laquelle  parait  avoir  été  fondée 
la  condamnation  de  la  cargaison  du  Springbok.  M.  Lorimer  ne  s'explique 
pas  sur  ce  point.  Mais  on  peut,  pensons-nous,  induire  son  opinion  conforme 
à  celle  de  nos  deux  autres  collaborateurs,  de  ce  qu'il  se  montre  constamment 
et  systématiquement  favorable  aux  droits  des  neutres,  et  de  ce  que  la  théorie 
des  voyages  continus  appliquée  aux  ruptures  de  blocus  est  une  de  celles  qui 
sacrifient  le  plus  complètement  ces  droits  aux  convenances  des  belligérants. 

Ainsi  nos  savants  collaborateurs  anglais,  tout  en  protestant  sur  d'autres 
points  contre  l'argumentation  et  les  conclusions  de  M.  Gessner,  ne  défendent 
aucunement  contre  lui  le  jugement  de  la  commission  mixte,  qui  a  donné 
lieu  à  la  remarquable  étude  de  notre  collaborateur  allemand.  Seulement 
M.  Westlake  (dont  l'opinion  est  sans  doute  partagée  par  M.  Lorimer)  s'élève 
avec  énergie  (v.  p.  260  ci-dessus)  contre  la  supposition  que  l'adhésion  du 
commissaire  anglais  à  ce  jugement  aurait  été  inspirée  par  des  instructions 
de  son  gouvernement.  Nous  considérons  comme  parfaitement  fondées  les 
raisons  qu'il  donne  en  fait  pour  repousser  cette  imputation,  et  nous  applau- 
dissons à  la  vivacité  avec  laquelle  il  qualifie  t  d'odieux  >  l'acte  d'un  arbitre 
international  qui  se  conduirait  non  en  juge  impartial,  mais  en  représentant 
politique  des  intérêts  de  son  gouvernement.  D'un  autre  côté  cependant  nous 
devons  faire  observer  que,  si  M.  Gessner  a  cru  pouvoir  émettre  comme 
naturelle  l'hypothèse  en  question,  c'est  que  jusqu'ici  les  fonctions  de  l'arbitre 
ou  commissaire  international,  nommé  par  une  des  parties  en  cause,  semblent 
ne  pas  avoir  été  parfaitement  comprises.  Ainsi,  dans  l'affaire  de  l'Alabama, 
la  fameuse  opinion  isolément  émise  par  sir  Alexander  Cockburn  n'est  pas 
celle  d'un  juge,  mais  d'un  plaideur  passionné,  et  lui-même  s'en  est  fait 
en  quelque  sorte  gloire.  Quoiqu'il  en  soit,  nous  sommes  d'accord  avec 
M.  Westlake  sur  le  principe.  Si  l'on  veut  faire  de  l'arbitrage  international 
une  procédure  sérieuse  et  non  une  comédie  diplomatique,  il  faut  des  deux 
choses  l'une  :  ou  que  les  arbitres  soient  absolument  étrangers  aux  pays  en 
litige,  ou  que  ceux  des  arbitres  qui  appartiennent  à  ces  pays  jugent  en- 
dehors  de  toute  influence  de  leurs  gouvernements,  et  de  toute  préoccupation 
nationale. 
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Mais  la  question  du  Springbok  n'occupe  en  tout  ceci  que  le  second  plan. 
La  question  essentielle,  brûlante,  est  celle  de  Tattitude  que  prend  ou  qae 
prendra  TAngleterre  en  ce  qui  concerne  le  traitement  de  la  propriété  ennemie 
naviguant  sous  pavillon  ennemi.  Ici  encore  nous  nous  abstiendrons  d*entrer 
dans  le  fond  du  débat.  Les  lecteurs  de  la  Revue  verront  dans  les  livraisons 
suivantes  de  la  présente  année,  les  travaux  présentés  à  la  5«  commission  de 
rinstitut  de  droit  international,  et  ils  ont  dès-à-présent  sous  les  yeux  les 
résolutions  prises  à  ce  sujet  par  l'Assemblée  de  La  Haye.  Nous  nous 
bornerons  donc  à  faire  ressortir,  en  les  rapprochant,  certains  détails  caracté- 
ristiques de  Targumentation  de  nos  trois  collaboi^teurs. 

M.  Lorimer  se  montre  particulièrement  et  honorablement  préoccupé  de 
repousser  la  qualification  de  vol,  de  brigandage  appliquée  à  la  saisie  illimitée 
de  toute  propriété  ennemie  naviguant  sous  pavillon  ennemi.  Il  convient 
cependant  que  cette  opinion  n'appartient  pas  en  propre  au  D^  Gessner,  mais 
qu'elle  est  à  la  fois  l'opinion  vulgaire  et  celle  de  plusieurs  savants.  Pour  la 
réfuter,  il  s'efforce  d'établir  que  la  perte  résultant  de  la  saisie  ne  retombe 
pas,  ou  du  moins  ne  devrait  pas  retomber  sur  le  particulier  propriétaire  de 
l'objet  saisi,  ni  sur  son  assureur,  ni  même  sur  le  consommateur  éventuel  de 
cette  espèce  d'objet*  Il  admet  ainsi  implicitement  :  i"  que  si  la  qualification 
de  vol  ou  de  brigandage  était  méritée,  il  serait  indigne  de  l'Angleterre  de 
continuer  à  soutenir  un  procédé  décidément  injuste  ;  2  '  que  la  qualification 
serait  méritée,  si  le  système  proposé  pour  garantir  les  particuliers  contre  la 
perte  résultant  de  la  saisie  était  impraticable. 

La  première  de  ces  deux  propositions  est  fort  importante.  Car  elle  tend  à 
élever  le  débat  au-dessus  du  niveau  ordinaire.  Il  ne  s'agit  plus  uniquement 
de  savoir  si  l'Angleterre  a,  plus  que  d'autres  peuples,  quelqu'avantage 
spécial  à  attendre  de  ce  prétendu  vol  ou  brigandage,  mais  si  cet  avantage 
est  compatible  avec  la  justice.  Ce  n'est  plus  seulement  une  question  d'intérêt, 
mais  d'honneur  et  de  moralité  internationale.  La  discussion  a  évidemment 
tout  à  gagner  à  se  placer  sur  ce  terrain.  —  Il  faudrait  cependant,  afin 
d'enlever  au  débat  une  certaine  amertume  nuisible  à  la  découverte  de  la 
vérité,  s'entendre  sur  le  sens  des  mots  c  vol  »  et  <  brigandage  >,  employés 
comme  ils  le  sont  ici. 

Ils  n'impliquent  certes  point  que  les  équipages  employés  au  service  de 
leur  pays  pour  saisir  la  propriété  ennemie  se  composent  de  voleurs  et  de 
brigands,  de  même  que  le  nom  de  c  piraterie  autorisée  »  appliqué  à  la  course, 
n'implique  pas  que  les  Jean  Bart,  les  Surcouf,  et  autres  corsaires  célèbres 
n'aient  pas  été,  de  leur  personne,  des  guerriers  parfaitement  b)yaux  ;  de 
même  encore  que  la  cruauté  et  l'illégitimité  radicale  de  l'esclavage  n'en- 
trainent  pas  pour  conséquence  que  tous  les  propriétaires  d'esclaves  soient 
des  hommes  cruels  et  injustes.  Les  officiers  de  marine  en  général  et  spé- 
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cialement  ceux  de  la  marine  anglaise,  se  distinguent  non-seulement  par  la 
parfaite  courtoisie  de  leurs  manières,  mais  par  leurs  profonds  sentiments 
d'ordre  et  d'honneur  militaire.  Les  dures  qualifications  qui  ont  cours  sur  le 
continent  au  sujet  du  procédé  en  question  ne  sauraient  donc  s'adresser  ni  à 
ceux  qui  ont  le  pénible  devoir  de  l'appliquer,  ni  à  la  grande  et  glorieuse 
nation,  pour  la  conscience  de  laquelle  cette  injustice  n'est  pas  encore  devenue 
apparente.  Tout  ce  que  l'on  peut  demander,  c'est  que  la  discussion  soit 
franchement  acceptée  sur  ce  point,  comme  elle  l'a  été  par  MM.  Lorimer, 
Westlake  et  par  plusieurs  autres  de  leurs  compatriotes. 

La  recherche  de  bonne  foi  et  l'indication  d'un  système  qui  mettrait  les  par- 
ticuliers à  l'abri  de  toute  perte  résultant  de  la  saisie,  est  une  autre  conces- 
sion remarquable.  Nous  ne  croyons  pas,  quant  à  nous,  que  le  système  indiqué 
par  M.  Lorimer  ait  quelque  chance  d'être  mis  en  pratique.  Dans  tous  les  cas 
il  serait  difficile  de  convertir  en  règle  de  droit  international  l'obligation  pour 
un  État  vaincu  d'indemniser  ses  propres  sujets,  sur  le  pied  d'un  reçu  délivré 
par  un  officier  ou  un  fonctionnaire  de  l'État  vainqueur.  Ce  peut  être  là  un 
desideratum.  Mais  il  n'est  pas  d'État  qui  ne  se  réserve  d'y  satisfaire  pour 
autant  seulement  que  le  permettront  les  circonstances.  Aussi  la  Conférence  de 
Bruxelles,  de  1874,a4-elle  bien  imposé  à  l'occupant,  dans  la  guerre  sur  terre, 
l'obligation  de  donner  tout  au  moins  un  reçu  pour  les  réquisitions  qu'il 
exerce^  mais  elle  s'est  prudemment  abstenue  de  faire  du  paiement  de  ce  reçu 
une  obligation  absolue  pour  l'un  des  États  en  guerre.  Ce  sera  là  une  affaire  à 
régler  par  le  traité  de  paix,  si  les  reçus  sont  entre  les  mains  de  sujets  du 
vainqueur,  et  une  matière  de  législation  intérieure  et  volontaire  si  les  réqui- 
sitionnés sont  sujets  du  vaincu.  L'État  vaincu  peut  être  si  complètement 
épuisé  par  la  guerre  qu'il  lui  soit  impossible  de  faire  honneur  aux  reçus  du 
vainqueur.  Puis  le  danger  de  collusion, signalé  par  M.  Lorimer  lui-même,  est 
des  plus  sérieux,  c  En  Angleterre  comme  partout,  >  écrit  un  ami  de  Londres 
au  D'  Gessner  d),  c  il  y  a  nombre  de  spéculateurs  plus  avides  que  patriotes, 
qui  spéculeront  sur  la  prise  de  leur  propriété  par  l'ennemi.  Gomment  décou- 
vrir cette  manœuvre  frauduleuse  ?  Et  comment  l'État  constatera-t-il  la  valeur 
réelle  de  la  propriété  capturée,  de  manière  à  se  garantir  contre  des  réclama- 
tions exagérées?  > 

Nous  convenons  que  l'impraticabilité  et  le  danger  de  fraude  existent  sur 
terre  comme  sur  mer.  Si  donc  il  fallait  faire  dépendre  la  qualification  de  vol 
ou  de  brigandage  de  la  certitude  d'une  indemnité,  les  réquisitions  de  la 
guerre  terrestre  devraient  tomber  sous   la  même   qualification   que  les 

(1]  V.  un  nouveau  travail  récemment  publié  par  Gessner  dans  la  Gazette  d*Augsbourg 
AUgem.-Zeitung,  n^»  des  30  et  31  juillet  it  4  août  1875  sous  le  titre  de  :  Grossbritannim 
als  kriegfuhrende  und  ait  neutrale  Macht, 
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captures  de  la  guerre  maritime.  Mais  nous  croyons  que  la  distinction 
essentielle  entre  une  expropriation  injustifiable  et  une  expropriation  régu- 
lière ne  consiste  pas  à  savoir  si  Fexproprié  est  plus  ou  moins  indemnisé. 
C'est  le  caractère  de  Facte  en  lui-même  qu*il  faut  examiner.  Si  cet  acte  est 
absolument  arbitraire,  s'il  n'a  d'autre  limite  légale  que  le  pouvoir  matériel 
de  l'expropriant,  il  est  impossible  de  considérer  comme  régulière  et  digne 
d'un  peuple  civilisé  la  pratique  qui  lui  donne  un  semblant  de  légitimité. 
Le  caractère  d'une  loi  véritable  est  en  effet  de  restreindre  la  légitimité  de 
certains  actes  dans  des  limites  plus  étroites  que  la  force  physique  de  leur 
autenr.  Ainsi  une  loi  d'expropriation  qui  permettrait  à  l'État  ou  à  ses 
représentants  de  garder  pour  eux  tout  ce  qu'ils  pourraient  prendre  ne  répon- 
drait pas  à  ridée  d'une  loi  véritable.  Ce  ne  serait  qu'une  négation  de  loi.  A 
ce  point  de  vue,  la  différence  entre  la  saisie  de  la  propriété  privée  ennemie 
sur  mer  et  les  réquisitions  sur  terre  est  frappante.  Sur  mer,  nulle  autre 
limite  que  le  pouvoir  matériel  de  prendre  et  de  garder  toute  propriété  privée 
naviguant  sous  pavillon  ennemi.  Sur  terre,  la  règle  est  au  contraire  que  toute 
propriété  privée  ennemie  doit  être  respectée^  et  ce  n'est  que  par  exception 
que,  en  cas  de  nécessité,  certains  objets  peuvent  être  réquisitionnés.  La  pre- 
mière règle  favorise  l'esprit  de  lucre,  la  seconde  le  condamne. 

Il  est  remarquable  que  M  Westlake  défende  la  saisie  de  la  propriété 
ennemie  sur  mer  par  des  arguments  tout  différents  de  ceux  de  son  compa- 
triote. Ce  n'est  pas  de  la  propriété,  mais  des  matelots  ennemis  que  M.  Westlake 
voudrait  s'emparer.  Si  cet  argument  pouvait  se  populariser  en  Angleterre,  il 
tendrait  à  simplifier  encore  davantage  la  question.  Il  ne  s'agirait  plus  en  effet 
que  de  savoir  si,  à  la  différence  de  ce  qui  se  passe  sur  terre,  on  peut  faire 
prisonniers  des  non-combattants  paisibles,  et,  dans  l'affirmative,  si  en  gardant 
les  matelots,  on  ne  pourrait  pas  restituer  le  navire  et  la  cargaison  ou  leur 

valeur. 

Arrêtons-nous  ici.  Grâce  aux  savants  travaux  de  l'Institut  de  droit  interna** 
tional,  ce  volume  de  la  Revue  fera  une  part  assez  large  à  la  question  du  trai- 
tement de  la  propriété  privée  ennemie  sur  mer,  pour  que  nous  puissions 
nous  dispenser  de  tout  autre  développement.  Faisons  seulement  remarquer 
en  terminant  combien  nous  autres  continentaux  nous  serions  injustes,  non- 
seulement  d'en  vouloir  à  la  nation  Anglaise  de  sa  résistance  i  Tinnovation 
proposée,  mais  même  de  ne  pas  savoir  gré  aux  juristes  anglais  qui  entrent 
en  lice  pour  défendre  pacifiquement,  comme  conforme  aux  principes  gêné* 
raux  du  droit,  l'attitude  de  leur  pays.  Plus  ils  apportent  d'énergie  et  même 
de  vivacité  dans  Taccomplissement  de  cette  tâche,  plus  est  significatif  l'hom- 
mage rendu  par  eux  à  l'existence  d'une  justice  commune  à  tous,  supérieure 
aux  nations  comme  aux  simples  particuliers,  et  inévitablement  destinée  à 
triompher  dans  les  faits  comme  dans  la  conscience. 
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INSTITUT  DE  DROIT  INTERNATIONAL. 


SESSION  DE  LA  HAYE. 


Linstitut  de  droit  inlernadoDal  a  siégé  à  La  Haye  du  25  au  31  août 
dernier.  Les  livraisons  suivantes  de  la  Revue  contiendront  les  travaux 
préparatoires  et  donneront  le  résumé  des  débats  de  cette  importante 
réunion.  Mais  nous  ne  croyons  pas  devoir  attendre  plus  longtemps  avant 
d*en  indiquer  les  principaux  résultats,  d'autant  plus  que  le  texte  des  réso- 
lutions votées  n'a  pas  toujours  été  reproduit  avec  une  parfaite  exactitude 
par  la  presse  quotidienne. 

Donnons  d'abord  en  quelques  mots  Thistorique  de  la  session.  Elle  s'est 
ouverte  le  25  août  à  deux  heures  et  demie  de  l'après  midi.  Le  Gouvernement 
Hollandais,  d'accord  avec  le  président  de  la  l*"  Chambre  des  États-Généraux, 
avait  bien  voulu  mettre  à  la  disposition  de  l'Institut  la  salle  dite  Trêves- 
kamcr,  au  Binnenhof.  C'est  dans  ce  magnifique  local,  orné  des  portraits 
des  stadhouders  de  Hollande,  que  fut  disculée  plus  d'une  fois,  au  17*  et  au 
18'  siècle,  dans  des  conférences  entre  les  membres  du  Gouvernement  et  les 
résidents  étrangers,  la  politique  des  Provinces-Unies,  avec  laquelle  se  con- 
fondait à  cette  époque  la  politique  européenne.  L'Institut  siégea  soit  en 
séance  pléniëre  soit  en  commissions,  dans  la  Treveskamer  et  dans  ses 
dépendances,  les  25,  26  et  27  août.  Ces  séances,  où  Ton  procéda  aux 
élections,  et  où  les  membres  présents  des  six  commissions  nommées  à 
Genève  prirent  des  résolutions  collectives,  à  soumettre  à  la  séance  pléniëre 
du  28  août,  n'eurent  en  général  aucun  degré  de  publicité.  Il  y  eut  seulement 
le  25  août  au  moment  de  l'installation  de  l'Institut  dans  la  Treveskamer,  un 
échange  de  paroles  courtoises  et  sympathiques  entre  M.  Bluntschli,  vice- 
président,  f.  f.  de  président  de  l'Institut,  et  M.  Bredius,  membre  de  la 
seconde  Chambre  des  li^tats-Généraux,  et  président  d'un  comité  local  qui 
s'était  obligeamment  constitué  pour  recevoir  successivement  à  La  Haye 
l'l7istitut  eiVAifSOciation  pour  la  réforme  et  la  codification  du  droit  des 
gefis,  La  séance  plénière  du  samedi  matin,  28  août,  eut  un  caractère  plus 
solennel.  MM.  les  Ministres  de  l'intérieur,  des  affaires  étrangères,  de  la 
justice,  des  finances,  de  la  guerre,  plusieurs  membres  du  corps  diplo- 
matique, des  Etats-Généraux,  du  Conseil  d'État,  de  la  haute  magistrature, 
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etc.  s'étaient  rendus  aux  invitations  personnelles  qui  leur  avaient  été 
adressées.  Cette  reunion  eut  lieu,  ainsi  que  les  suivantes,  dans  la  salle  de 
la  seconde  Chambre  des  Etats-Généraux. 

Voici  les  noms  des  membres  et  associés  (i)  de  Tlnstitut,  qui  ont  pris  part 
à  la  session  de  La  Haye  : 

îVfEMBRES  :  MM.  Asser,  Mountague  Bernard^  Besobrasoff^  Bluntschli^ 
Rrocher^  Bulmerincq^  De  Laveleye,  Field^  Lorimer^  Martens,  MoynvVy 
Neumann,  Marquardsen^  De  Parieu^  Pieranfoni^  Rolin-JaequemyiK, 
Travers  Twiss,  WesUake  (2)  ; 

Associés  :  MM.Den  Béer  Poriugael,  W.  E.  Hali^),  T.  Erskine  Hollandîà , 
Rivier  et  Albéric  Ao/m,  ces  deux  derniers  secrétaires  de  Tlnstitut. 

M.  Charles  Asser,  avocat  à  La  Haye,  a  bien  voulu  prêter  à  la  réuniou, 
en  qualité  de  secrétaire-adjoint,  le  précieux  concours  de  son  activité  et  de 
son  talent. 

Conformément  au  règlement,  l'Institut  a,  dès  sa  première  séance 
(25  aoûtj,  procédé  à  l'élection  de  ses  président  et  vice-présidents.  Ont  été 
élus:  président:  M.  Bluntschli;  premier  vice-président:  M.  E.  De  Parieu; 
second  vice-président  :  M.  T.  M.  C,  Asser, 

Ont  été  ensuite  élus  comme  associés  de  l'Institut  : 

MM.  Ed,  Clunet,  avocat  à  la  cour  d'appel  de  Paris,  directeur-fondateur 
du  Journal  du  droit  international  privé  et  de  la  jurisprudence  comparée; 

D^  L  Gessner,  à  Berlin,  auteur  du  traité  bien  connu  sur  le  Droit  des 
neutres  sur  mer  (*)  ; 

W.  Edw.  Hall,  membre  du  barreau  anglais,  auteur  d'un  traité  intitulé  : 
The  rights  and  duties  of  Neutrals; 

T.'Erskine  Holland,  professeur  de  droit  international  à  l'université 
d'Oxford,  et  auteur  de  divers  ouvrages  de  droit; 

Comte  L.  Kamarowsky,  professeur-adjoint  chargé  du  cours  de  droit 
international  à  l'université  de  Moscou,  auteur  d'un  ouvrage  en  langue  russe 
sur  le  principe  de  non-intervention  et  de  diverses  autres  publications  juri- 
diques (^)  ; 

(i)  Par  modification  aux  statits  originaires,  il  a  été  décidé  en  séance  du  26  août  187o  qu« 
les  qualifications  de  membre  (ffectif  et  de  membre  auxiliaire  seraient  remplacées  respective- 
ment pa'-  celles  de  membre  et  à^associé. 

i'i)  MM.  M.Bernard,  Broclier,  Marquardsen  et  De  Parieu  n'ont  assisté  aux  séances  qu'à 
partir  du  26. 

(3)  £iu  le  25  août  1875. 

(A)  Une  nouvelle  édition  est  sous  presse. 

(5)  Y.  notamment  ci-dessus,  pp.  1  et  ss. 
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D^  Kcetiig^  proresseur  en  droit  à  FuDiversité  de  Berne,  directeur  de  la 
Zeitêchrift  des  bemischen  Juristenvereins^  etc. 

Ch.  Le  Touzé,  à  Paris,  auteur  de  divers  écrits  spécialement  consacrés  a 
runifîcation  de  la  législation  commerciale  et  du  système  monétaire; 

D' Emit  Meijer,  professeur  à  Tuniversîté  de  Halle,  auteur  d*un  grand 
nombre  d  ouvrages  de  droil  et  en  dernier  lieu  du  traité  intitulé  :  Ueber  den 
Abichttiss  vofi  Staatsvertràgen; 

De  Montluc^  docteur  en  droit,  avocat  à  la  cour  d'appel  de  Paris,  auteur  de 
divers  ouvrages  de  droit  et  de  plusieurs  articles  sur  le  droit  international, 
publiés  dans  la  Revue  de  droit  international  et  de  législation  comparée; 

César  Norsa,  avocat  à  Milan,  auteur  de  divers  articles  et  publications, 
et  eu  dernier  lieu  d*un  important  travail  sur  la  jurisprudence  italienne  en 
matière  de  droit  international  privé,  dont  une  première  partie  a  déjà  paru 
dans  la  Revue  de  droit  international  et  de  législation  comparée; 

Alexis  Petersen,  publiciste  à  Copenhague,  et  rédacteur  de  la  National 
ôkonomisk  Tidskrift. 

Il  y  aurait  de  Tingratitude  à  terminer  cette  notice  sur  Thistoire  en 
quelque  sorte  externe  de  la  session,  sans  une  mention  reconnaissante  de 
Taccueil  distingué  et  brillant  qui  a  été  fait  à  Tlnstiiut  par  S.  M.  la  Reine  des 
Pays-Bas,  par  plusieurs  membres  du  cabinet,  et  par  lensemble  du  comité 
de  réception,  spécialement  par  ses  président  et  vice-présidents,  MM.  Bre- 
dius,  que  nous  avons  déjà  nommé,  Bachiene,  conseiller  d'État,  et  Van  Ëck, 
membre  de  la  seconde  Chambre  des  Etats-Généraux.  Ici,  comme  en  toute 
circonstance,  les  membres  de  Tlnstitut  ont  pu  constater  chez  lés  Hollandais 
éminents  qu'ils  ont  rencontrés  à  La  Haye,  le  rare  assemblage  de  deux 
qualités  opposées  :  un  profond  attachement  à  leur  individualité  nationale, 
et  un  esprit  soigneusement  cultivé,  sympathique  et  bienveillant,  ouvert  à 
toutes  les  idées  de  progrès,  de  quelque  part  qu'elles  viennent.  Nous  allons 
maintenant  donner  le  texte  définitif  des  résolutions  votées  par  l'Institut  ou 
par  la  majorité  de  ses  membres  présents  à  La  Haye,  sur  les  conclusions  des 
six  commissions  nommées  à  Genève.  —  Nous  indiquerons  ensuite  les 
décisions  prises  en  ce  qui  concerne  les  travaux  de  Tannée  1875-1876  et  la 
tenue  de  la  prochaine  session. 
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RÉSOLUTIONS    VOTÉES   PAR    L'INSTITUT    DE   DROIT    INTERNATIONAL 
DANS  SES  SÉANCES  PLÉNIÈRES  DES  28,  30  ET  51  AOUT  1875. 


Première  Commission. 

DROIT   INTERNATIONAL   PRIVÉ.    —   PROCÉDURE   CIVILE.    —    COMPÉTENCE    DES 

TRIBUNAUX. 

Président-rapporteur  :  M.  Asser. 

Membres  de  la  commission  présents  à  la  Haye  :  MM.  Asser,  Bluntschli, 
Brocher  et  WesUake, 

Coii«l«sloii«  adoptée*  par  l'institut  (1). 

Les  règles  iinirormes  concernant  la  compétence  des  tribunaux,  dont  Tuli- 
lilé  a  été  reconnue  par  Tlnstitut  dans  la  session  de  Genève,  devraient  avoir 
pour  base  les  principes  suivants  : 

a)  Le  domicile  (et  subsidiairement  la  résidence)  du  défendeur,  dans  les 
actions  personnelles  ou  qui  concernent  des  biens  meubles,  et  la  situation 
des  biens^  dans  les  actions  réelles  concernant  des  immeubles,  doivent,  dans 
la  règle,  déterminer  la  compétence  du  juge,  sauf  l'adoption  de  fora  excep- 
tionnels, à  regard  d'une  certaine  catégorie  de  litiges. 

6)  La  règle  posée  sub  A  aura  pour  effet  que  le  juge  compétent  pour 
décider  un  procès  n'appartiendra  pas  toujours  au  pays  dont  les  lois  régis- 
sent le  rapport  de  droit,  qui  fait  Tobjet  de  ce  procès.  Cependant,  l'adoption 
des  fora  exceptionnels,  mentionnés  sub  A,  devra  surtout  avoir  pour  but  de 
faire  décider,  autant  que  possible,  par  les  juges  du  pays  dont  les  lois  régis- 
sent un  rapport  de  droit,  les  procès  qui  concernent  ce  rapport,  par  exemple 
les  procès  qui  ont  pour  objet  principal  de  faire  statuer  sur  des  questions 
d'état  ou  de  capacité  personnelle,  par  les  tribunaux  du  pays  dont  les  lois 
régissent  le  s^afta  personnel,  etc. 

c)  Dans  les  procès  civils  et  commerciaux  la  nationalité  des  parties  doit 
rester  sans  influence  sur  la  compétence  du  juge,  —  sauf  dans  les  cas  où  la 
nature  même  du  litige  doit  faire  admettre  la  compétence  exclusive  des  juges 
nationaux  de  Tune  des  parties. 

(1)  Les  conclusions  A,  B,  G  et  D  ont  été  adoptées  à  Funanimilé  dans  la  séance  du  â8  août, 
a  conclusion  £  a  été  adoptée  à  la  simple  majorité  dans  la  séance  du  30  août. 
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d)  Les  tribunaux,  saisis  d'une  contestation,  doivent,  à  ]*égard  de  la  com- 
pétence adoptée  par  les  Irailés,  statuer  d'après  les  mêmes  règles  qui  ont  éié 
établies  à  l'égard  de  la  compétence,  par  les  lois  du  pays.  Ainsi,  dans  les 
pays  où  ce  système  est  adopté  pour  l'application  des  lois  nationales  concer- 
nant la  compétence  des  tribunaux,  ils  ne  se  déclareront  pas  incompétents 
d'office,  quand  il  s'agit  de  l'incompétence  ratione  personœ. 

e)  Les  règles  de  droit  international  privé  qui  entreront  dans  les  lois  d'un 
pays  par  suite  d'un  traité  international,  seront  appliquées  par  les  tribunaux, 
sans  qu'il  y  ait  une  obligation  internationale  de  la  part  du  gouvernement  de 
veiller  à  cette  application  par  voie  administrative. 

Urnt  Contmission. 

PROCÉDURE   ARBITRALE    INTERNATIONALE. 

Président  :  M.  Dudley-Field.  —  Rapporteur  ;  M.  A.  Rivier.  —  Secré- 
taire :  M.  Beelaerts  Van  Blokland. 

Membres  de  la  commission  présents  à  la  Haye  :  MM.  FiV/d,  De  Laveleye 
et  Pierantoni, 

Membres-adjoints  à  la  commission  :  MM.  Bulmerincq,  Marqnardsen  et 
Rivier. 

Ont  en  outre  été  invités  à  participer  aux  travaux  de  la  commission,  à 
raison  de  leurs  études  spéciales  sur  la  matière  :  MM.  Breçlius  et  VanEck, 
membres  de  la  seconde  chambre  des  États-Généraux  (i^  et  Beelaerts  Van 
Biokland  (2). 

Projet  de  révlement   pour  la  procédure   arbitrale   Internationale)  adopté  par 

rinatltnt  (3). 

L'institut,  désirant  que  le  recours  à  l'arbitrage  pour  la  solution  des 
flits  internationaux  soit  de  plus  en  plus  pratiqué  par  les  peuples  civilisv* 
espère  concourir  utilement  à  la  réalisation  de  ce  progrès  en  proposant  pour 
les  tribunaux  arbitraux  le  règlement  éventuel  suivant.  H  le  recommande  à 
l'adoption  entière  ou  partielle  des  États  qui  concluraient  des  compromis. 

Article  1 .  —  Le  compromis  est  conclu  par  traité  international  valable. 

(1)  Auteurs  f  e  la  motion  favorable  à  l'arbitraire  votée  le  27  novembre  1874,  par  la  seconde 
chambre  des  Ëtats-généraux  des  Pays-Bas. 

(2)  Auteur  d'une  dissertation  en  langue  néerlandaise  sur  l'arbitrage  intern  iional. 

(3)  Les  art.  1-26  ont  été  adoptés  à  l'unanimité  en  séance  plénière  du  28  août,  l'art.  27  à  la 
simple  majorité. 
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II  peut  rétre  : 

a)  D'avance,  soit  pour  toutes  contestations,  soit  pour  les  contestations 
d'une  certaine  espèce  à  déterminer,  qui  pourraient  s'élever  entre  les  États 
contractants; 

6)  Pour  une  contestation  ou  plusieurs  contestations  déjà  nées  entre  les 
États  contractants. 

Art.  2.  —  Le  compromis  donne  à  chacune  des  parties  contractantes  le 
droit  de  s'adresser  au  tribunal  arbitral  qu'il  désigne  pour  décision  de  la  con- 
testation. A  défaut  de  désignation  du  nombre  et  des  noms  des  arbitres  dans 
le  compromis,  le  tribunal  arbitral  sera  composé  de  trois  membres,  et  la 
marche  à  suivre  pour  former  le  tribunal  arbitral  se  réglera  selon  les  dispo- 
sitions prescrites  par  le  compromis  ou  par  une  autre  convention. 

A  défaut  de  disposition,  chacune  des  parties  contractantes  choisit  de  son 
côté  un  arbitre,  et  les  deux  arbitres  ainsi  nommés  choisissent  un  tiers^arbitre 
ou  désignent  une  personne  tierce  qui  l'indiquera . 

Si  les  deux  arbitres  nommés  par  les  parties  ne  peuvent  s'accorder  sur  le 
choix  d'un  tiers-arbitre,  ou  si  l'une  des  parties  refuse  la  coopération  qu'elle 
doit  prêter  selon  le  compromis  à  la  formation  du  tribunal  arbitral,  ou  si  la 
personne  désignée  refuse  de  choisir,  le  compromis  est  éteint. 

Art.  3.  —  Si  dès  le  principe,  ou  parce  qu'elles  n'ont  pu  tomber  d'accord 
sur  le  choix  des  arbitres,  les  parties  contractantes  sont  convenues  que  le 
tribunal  arbitral  serait  formé  par  une  personne  tierce  par  elles  désignée,  et 
si  la  personne  désignée  se  charge  de  la  formation  du  tribunal  arbitral,  la 
marche  à  suivre  à  cet  effet  se  réglera  en  première  ligne  d'après  les  prescrip- 
tions du  compromis.  A  défaut  de  prescriptions,  le  tiers  désigné  peut  ou 
nommer  lui-même  les  arbitres  ou  proposer  un  certain  nombre  de  personnes 
parmi  lesquelles  chacune  des  parties  choisira. 

Art.  4.  —  Seront  capables  d'être  nommés  arbitres  internationaux  les 
souverains  et  chefs  de  gouvernements  sans  aucune  restriction,  et  toutes  les 
personnes  qui  ont  la  capacité  d'exercer  les  fonctions  d'arbitre  d'après  la  loi 
commune  de  leur  pays. 

Art.  S.  —  Si  les  parties  ont  valablement  compromis  sur  des  arbitres 
individuellement  déterminés,  l'incapacité  ou  la  récusation  valable,  fût-ce 
d'un  seul  de  ces  arbitres,  inKrme  le  compromis  entier,  pour  autant  que  les 
parties  ne  peuvi^nt  se  mettre  d'accord  sur  un  autre  arbitre  capable. 

Si  le  compromis  ne  porte  pas  détermination  individuelle  de  l'arbitre  en 
question,  il  faut,  en  cas  d'incapacité  ou  de  récusation  valable,  suivre  la 
marche  prescrite  pour  le  choix  originaire  (§§  %  3). 
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Art.  6.  —  La  déclaration  (Inacceptation  de  TofiSce  d'arbitre  a  lieu  par 
écrit. 

An.  7.  — Si  lin  arbitre  refuse  loffice  arbitral,  ou  s*il  se  déporte  après 
ravoir  accepté,  ou  s'il  meurt,  ou  s'il  tombe  en  état  de  démence,  ou  s'il  est 
valablement  récusé  pour  cause  d'incapacité  aux  termes  de  l'article  4,  il  y  a 
lieu  à  l'application  des  dispositions  de  l'article  5. 

Art.  8.  —  Si  le  siège  du  tribunal  arbitral  n'est  désigné  ni  par  le  com- 
promis ni  par  une  convention  subséquente  des  parties^  la  désignation  a  lieu 
par  l'arbitre  ou  la  majorité  des  arbitres. 

Le  tribunal  arbitral  n'est  autorisé  à  changer  de  siège  qu'au  cas  où  l'ac- 
complissement de  ses  fonctions  au  lieu  convenu  est  impossible  ou  manifes- 
tement périlleux. 

Art.  9.  —  Le  tribunal  arbitral,  s'il  est  composé  de  plusieurs  membres, 
nomme  un  président,  pris  dans  son  sein,  et  s'adjoint  un  ou  plusieurs  secré- 
taires. 

Le  tribunal  arbitral  décide  en  quelle  langue  ou  quelles  langues  devront 
avoir  lieu  ses  délibérations  et  les  débats  des  parties,  et  devront  être  présentés 
les  actes  et  les  auires  moyens  de  preuve.  Il  tient  procès- verbal  de  ses 
délibérations. 

Art.  10.  —  Le  tribunal  arbitral  délibère  tous  membres  présents.  Il  lui 
est  loisible  toutefois  de  déléguer  un  ou  plusieurs  membres  ou  même  de 
commettre  des  tierces  personnes  pour  certains  actes  d'instruction. 

Si  l'arbitre  est  un  État  ou  ^on  chef,  une  commune  ou  autre  corporation, 
une  autorité,  une  faculté  de  droit,  une  société  savante,  ou  le  président 
actuel  de  la  commune,  corporation,  autorité,  faculté,  compagnie,  tous  les 
débats  peuvent  avoir  lieu  du  consentement  des  parties  devant  le  commis- 
saire nommé  ad  hoc  par  l'arbitre.  Il  en  est  dressé  protocole. 

Art.  11.  —  Aucun  arbitre  n'est  autorisé  sans  le  consentement  des  parties 
à  se  nommer  un  substitut. 

Art.  12.  -  Si  le  compromis  ou  une  convention  subséquente  des  compro- 
mettants prescrit  au  tribunal  arbitral  le  mode  de  procédure  à  suivre,  ou 
l'observation  d'une  loi  de  procédure  déterminée  et  positive,  le  tribunal 
arbitral  doit  se  conformer  à  cette  prescription.  A  défaut  d'une  prescription 
pareille,  la  procédure  à  suivre  sera  choisie  librementpar  le  tribunal  arbitral, 
lequel  est  seulement  tenu  de  se  conformer  aux  principes  qu'il  a  déclaré  aux 
parties  vouloir  suivre. 

La  direction  des  débats  appartient  au  président  du  tribunal  arbitral. 

Art.  13.  —  Chacune  des  parties  pourra  constituer  un  ou  plusieurs  repré- 
sentants auprès  du  tribunal  arbitral. 
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An.  14.  —  Les  exceptions  tirées  de  l'incopacité  des  arbitres,  doivent 
être  opposées  avant  toute  autre.  Dans  le  silence  des  parties  toute  contestation 
ultérieure  est  exclue,  sauf  les  cas  d'incapacité  postérieurement  survenue. 

Les  arbitres  doivent  prononcer  sur  les  exceptions  tirées  de  Fincompé- 
tence  du  tribunal  arbitral,  sauf  le  recours  dont  il  est  question  à  Tart.  24, 
2'»'  al.,  et  conformément  aux  dispositions  du  compromis. 

Aucune  voie  de  recours  ne  sera  ouverte  contre  des  jugements  prélimi- 
naires sur  la  compétence,  si  ce  n'est  cumulativemenl  avec  le  recours  contre 
le  jugement  arbitral  définitif. 

Dans  le  cas  où  le  doute  sur  la  compétence  dépend  de  Tinterprétation 
d'une  clause  du  compromis,  les  parties  sont  censées  avoir  donné  aux 
arbitres  la  faculté  de  trancher  la  question,  sauf  clause  contraire. 

Art.  15.  — Sauf  dispositions  contraires  du  compromis,  le  tribunal  arbitral 
a  le  droit  : 

1  .De déterminer  lesformeset  délais  danslesquels  chaque  partie  devra,  par 
ses  représentants  duement  légitimés,  présenter  ses  conclusions,  les  fonder 
en  fait  et  en  droit,  proposer  ses  moyens  de  preuve  au  tribunal,  les  commu- 
niquer à  la  partie  adverse,  produire  les  documents  dont  la  partie  adverse 
requiert  la  production  ; 

2.  De  tenir  pour  accordées  les  prétentions  de  chaque  partie  qui  ne  sont 
pas  nettementcontestées  par  la  partie  adverse,  ainsi  que  le  contenu  prétendu 
des  documents  dont  la  partie  adverse  omet  la  production  sans  motifs  suffi- 
sants; 

3.  D'ordonner  de  nouvelles  auditions  des  parties,  d'exiger  de  chaque 
partie  Téclaircissement  de  points  douteux; 

4.  De  rendre  des  ordonnances  de  procédure  (sur  la  direction  du  procès), 
faire  administrer  des  preuves,  et  requérir,  s'il  le  faut,  du  tribunal  compé- 
tent les  actes  judiciaires  pour  lesquels  le  tribunal  arbitral  n'est  pas  qualifié, 
notamment  l'assermentation  d'experts  et  de  témoins; 

5.  De  statuer,  selon  sa  libre  appréciation,  sur  l'interprétation  des 
documents  produits  et  généralement  sur  le  mérite  des  moyens  de  preuve 
présentés  par  les  parties. 

Les  formes  et  délais  mentionnés  sous  les  numéros  1  et  2  du  présent 
article  seront  déterminés  par  les  arbitres  dans  une  ordonnance  préli- 
minaire. 

Art.  16.  —  Ni  les  parties,  ni  les  arbitres  ne  peuvent  d'office  mettre  en 
cause  d'autres  Etats  ou  des  tierces  personnes  quelconques,  sauf  autoris;ition 
spécialiî  exprimée  dans  le  compromis  et  consentement  préalable  du  tiers. 
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L'intervention  spontanée d*un  tiers  n'est  admissible  qu'avecle  consentement 
des  parties  qui  ont  conclu  le  compromis. 

Art.  17.  -  Les  demandes  reconventionnelles  ne  peuvent  être  portées 
devant  le  tribunal  arbitral  qu'en  tant  quelles  lui  sont  déférées  par  le  com- 
promis, ou  que  les  deux  parties  et  le  tribunal  sont  d'accord  pour  les 
admettre. 

Art.  18.  —  Le  tribunal  arbitral  juge  selon  les  principes  du  droit  inter- 
national, à  moins  que  le  compromis  ne  lui  impose  des  règles  différentes  ou 
ne  remettre  la  décision  à  la  libre  appréciation  des  arbitres. 

Art.  19.  —  Le  tribunal  arbitral  ne  peut  refuser  de  prononcer  sous  le 
prétexte  qail  n*est  pas  suffisamment  éclairé  soit  sur  les  faits  soit  sur  les 
principes  juridiques  qu'il  doit  appliquer. 

Il  doit  décider  définitivement  chacun  des  points  en  litige.  Toutefois,  si  le 
compromis  ne  prescrit  pas  la  décision  définitive  simultanée  de  tom  les 
points,  le  tribunal  peut,  en  décidant  définitivement  certains  points,  réserver 
les  autres  pour  une  procédure  ultérieure. 

Le  tribunal  arbitral  peut  rendre  des  jugements  interlocutoires  ou  prépara- 
toires. 

Art.  20.  —  Le  prononcé  de  la  décision  définitive  doit  avoir  lieu  dans  le 
délai  fixé  par  le  compromis  ou  par  une  convention  subséquente.  A  défaut 
d'autre  détermination,  on  tient  pour  convenu  un  délai  de  deux  ans  à  partir 
du  jour  de  la  conclusion  du  compromis.  Le  jour  de  la  conclusion  n'y  est 
pas  compris,  on  n'y  comprend  pas  non  plus  le  temps,  durant  lequel  un  ou 
plusieurs  arbitres  auront  été  empêchés,  par  force  majeure,  de  remplir  leurs 
fonctions. 

Dans  le  cas  où  les  arbitres,  par  des  jugements  interlocutoires,  ordonnent 
des  moyens  d'instruction,  le  délai  est  augmenté  d'une  année. 

Art.  21.  —  Toute  décision  définitive  ou  provisoire  sera  prise  à  la 
majorité  de  tous  les  arbitres  nommés,  même  dans  le  cas  où  l'un  ou  quel- 
ques-uns des  arbitres  refuseraient  d'y  prendre  part. 

Art.  22.  —  Si  le  tribunal  arbitral  ne  trouve  fondées  les  prétentions 
d'aucune  des  parties,  il  doit  le  déclarer,  et,  s'il  n'est  limité  sous  ce  rapport 
par  le  compromis,  établir  l'état  réel  du  droit  relatif  aux  parties  en  litige. 

Art.  23.  —  La  sentence  arbitrale  doit  être  rédigée  par  écrit,  et  contenir 
un  exposé  des  motifs,  sauf  dispense  stipulée  par  le  compromis.  Elle  doit 
être  signée  par  chacun  des  membres  du  tribunal  arbitral.  Si  une  minorité 
refuse  de  signer,  la  signature  de  la  majorité  suffit,  avec  déclaration  écrite 
que  la  minorité  a  refusé  de  signer^ 
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Art.  24.  —  La  sentence,  avec  les  motifs  s'ils  sont  exposés,  est  notifiée  à 
chaque  partie.  La  notification  a  lieu  par  signification  d'une  expédition  au 
représentant  de  chaque  partie  ou  à  un  fondé  de  pouvoirs  de  chaque  partie 
constitué  ad  hoc. 

Même  si  elle  n*a  été  signifiée  qu*au  représentant  ou  au  fondé  de  pouvoirs 
d'une  seule  partie,  la  sentence  ne  peut  plus  être  changée  par  le  tribuoal 
arbitral. 

Il  a  néanmoins  le  droit,  tant  que  les  délais  du  compromis  ne  sont  pas 
expirés,  de  corriger  de  simples  fautes  d'écriture  ou  de  calcul,  lors  même 
qu'aucune  des  parties  n'en  ferait  la  proposition,  et  de  compléter  la  sentence 
sur  les  points  litigieux  non  décidés,  sur  la  proposition  d'une  partie  et 
après  audition  de  la  partie  adverse.  Une  interprétation  de  la  sentence  notifiée 
n'est  admissible  que  si  les  deux  parties  la  requièrent. 

Art.  25.  -  La  sentence  duement  prononcée  décide,  dans  les  limites  de 
sa  portée,  la  contestation  entre  les  parties. 

Art.  26.  —  Chaque  partie  supportera  ses  propres  frais  et  la  moitié  des 
frais  du  tribunal  arbitral,  sans  préjudice  de  la  décision  du  tribunal  arbitral 
touchant  l'indemnité  que  Tune  ou  l'autre  des  parties  pourra  être  condamnée 
à  payer. 

Art.  27.  —  La  sentence  arbitrale  est  nulle  en  cas  de  compromis  nul, 
ou  d'excès  de  pouvoir,  ou  de  corruption  prouvée  d'un  des  arbitres,  ou 
d'erreur  essentielle, 

ni'"«  Commission. 

RÈGLES    DE   WASHINGTON. 

Président-Rapporteur  :  M.  Bluntschli. 

Membres  de  la  Commission  présents  à  La  Haye  :  MM.  Asser,  Bluntschli^ 
Lorimer^  Neuniann^  Rolin-Iaequemyris  et  Westlake, 
Membres-adjoints  à  la  commission  :  MM.  M.  Bernard  et  Hall. 

Projet  de  rédaction  BOUTelle  de«  trois  rèfflcA  de  l^aaiilBStOB^  adopté  par 

rinstitat  \\\ 

I.  —  L'Étal  neutre  désireux  de  demeurer  en  paix  et  amitié  avec  les  belli- 
gérants et  de  jouir  des  droits  de  la  neutralité,  a  le  devoir  de  s'abstenir  de 
prendre  à  la  guerre  une  part  quelconque,  par  la  prestation  de  secours  mili- 

(1)  Aucun  de  ces  articles  n'a  été  adopté  à  runanimité.  M.  Lorimer  a  formulé  certaines 
objections  ralicales  dans  une  note  dont  la  traduction  sera  jointe  au  procès-verbal. 
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taires  à  Fun  des  belligérants  ou  à  tous  les  deux,  et  de  veiller  à  ce  que  son 
territoire  ne  serve  de  centre  d  organisation  ou  de  point  de  départ  à  des  expé- 
ditions hostiles  contre  Tun  d'eux  ou  contre  tous  les  deux. 

II.  —  En  conséquence  l'État  neutre  ne  peut  mettre,  d'une  manière  quel- 
conque à  la  disposition  d'aucun  des  États  belligérants  ni  leur  vendre  ses 
vaisseaux  de  guerre  ou  vaisseaux  de  transport  militaire,  non  plus  que  le 
matériel  de  ses  arsenaux  ou  de  ses  magasins  militaires,  en  vue  de  l'aider  à 
poursuivre  la  guerre.  En  outre  l'État  neutre  est  tenu  de  veiller  à  ce  que 
d'autres  personnes  ne  mettent  des  vaisseaux  de  guerre  à  la  disposition 
d'aucun  des  États  belligérants  dans  ses  ports  ou  dans  les  parties  de  mer  qui 
dépendent  de  sa  juridiction. 

III.  —  Lorsque  l'État  neutre  a  connaissance  d'entreprises  ou  d'actes  de 
ce  genre,  incompatibles  avec  la  neutralité,  il  est  tenu  de  prendre  les  mesures 
nécessaires  pour  les  empêcher,  et  de  poursuivre  comme  responsables  les 
individus  qui  violent  les  devoirs  de  la  neutralité. 

IV.  —  De  même  l'État  neutre,  ne  doit  ni  permettre  ni  souffrir  que  l'un 
des  belligérants  fasse  de  ses  ports  ou  de  ses  eaux,  la  base  d'opérations 
navales  contre  l'autre,  ou  que  les  vaisseaux  de  transport  militaire  se  ser- 
vent de  ses  poi*ts  ou  de  ses  eaux,  pour  renouveler  ou  augmenter  leurs 
approvisionnements  militaires  ou  leurs  armes,  ou  pour  recruter  des  hommes. 

V.  —  Le  seul  fait  matériel  d'un  acte  hostile  commis  sur  le  territoire 
neutre,  ne  suffit  pas  pour  rendre  responsable  l'État  neutre.  Pour  qu'on 
puisse  admettre  qu'il  a  violé  son  devoir,  il  faut  la  preuve  soit  d'une  intention 
hostile  (Dolus),  soit  d'une  négligence  manifeste  (Guipa). 

VI.  -  La  puissance  lésée  par  une  violation  des  devoirs  de  neutralité  n'a 
le  droit  de  considérer  la  neutralité  comme  éteinte,  et  de  recourir  aux  armes 
pour  se  défendre  contre  l'État  qui  Ta  violée,  que  dans  les  cas  graves  et 
urgents,  et  seulement  pendant  la  durée  de  la  guerre. 

Dans  les  cas  peu  graves  ou  non  urgents,  ou  lorsque  la  guerre  est  terminée, 
des  contestations  de  ce  genre  appartiennent  exclusivement  à  la  procédure 
arbitrale. 

VII.  —  Le  tribunal  arbitral  prononce  ex  bono  et  œquo  sur  les  dommages- 
intérêts  que  l'État  neutre  doit,  par  suite  de  sa  responsabilité,  payer  à  l'État 
lésé,  soit  pour  lui-même,  soit  pour  ses  ressortissants. 
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DÉCLARATION  DE  BRUXELLES  CONCERNANT  LES  LOIS  ET  COUTUMES  DE  LA  GUERRE. 

Vrésident  :  M.  De  Parieu;  Rapporteur  :  M.  Rolin-Jaequemyns. 

Membres  présents  à  Lai  Haye  :  MM.  Blyntschli,  M.  Bernard,  D.  Field, 
Martens,  Moynier,  Neumann,  De  Parieu,  Rolin'Jaequfmyns,  Den  Béer 
Portugael. 

Membres  adjoints  à  la  commission  :  MM.  Besobrasoff,  Travers  Ticiss, 
Holland, 


Conclufloiifl  adoptées  par  l'Institut  (1). 

I.  —  Il  est  désirable  que  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre  soient  régle- 
mentées par  voie  de  convention,  de  déclaration  ou  d*accord  quelconque 
entre  les  différents  Etals  civilisés. 

II.  -  Une  semblable  réglementation  ne  saurait  sans  doute  avoir  pour 
effet  la  «suppression  complète  des  maux  et  des  dangers  que  la  guerre 
entraine,  mais  elle  peut  les  atténuer  dans  une  mesure  considérable,  soit  en 
déterminant  les  limites  que  la  conscience  juridique  des  peuples  civilisés 
impose  à  l'emploi  de  la  force,  soit  en  mettant  le  faible  sous  la  protection 
d*un  droit  positif. 

III.  —  Le  projet  de  déclaration  arrêté  à  Bruxelles,  sur  l'initiative  géné- 
reuse de  S.  M.  TEmpereur  de  Russie,  tout  en  ayant  beaucoup  d*analogie 
avec  les  instructions  américaines  du  président  Lincoln,  a  sur  elles  le  double 
avantage  d'étendre  aux  relations  internationales  un  règlement  fait  pour  un 
seul  État,  et  de  contenir  des  prescriptions  nouvelles,  conçues  dans  un  esprit 
à  la  fois  pratique,  bumain  et  progressif. 

IV.  —  Mis  en  regard  du  droit  de  la  guerre,  tel  qu'on  le  trouve  exposé 
dans  les  ouvrages  les  plus  récents,  le  projet  de  Bruxelles  est,  pour  tontes 
les  matières  qu*il  embrasse  et  quant  au  fond,  à  la  hauteur  de  la  science 
actuelle.  —  Sans  doute  l'élasticité  ou  le  vague  de  certaines  expressions 
peut  donner  prise,  au  point  de  vue  juridique,  à  une  critique  rigoureuse, 
mais  cet  inconvénient  doit  être  regardé  comme  une  conséquence  inévitable 
de  la  nécessité  d  obtenir,  avant  tout,  une  entente  entre  les  divers  Etals,  et 
d'assurer  cette  entente  par  des  concessions  mutuelles.  Rien  nempéchera, 

(i)Ces  conclurions  n'ont  pas  été  adoptées  à  l'unanioMlé.  M.  Mounlagtte  Bernard  et 
sir  Travers  Twi8.s  oni  formulé  leurs  réserves  sur  certains  points  dans  des  notes  qui  seront 
reproduites  en  annexe  au  procès-verbal  de  la  séance  du  30  août. 


d'ailleurs,  de  réviser  la  déclaration  lorsqu'on  se  trouvera  d  accord  sur  des 
améliorations  à  y  introduire,  lorsqu'une  théorie  et  une  pratique  nouvelles 
auront  dissipé  les  doutes,  résolu  les  controverses,  rendu  possible  le 
développement  de  principes  dont  un  accord  conclu  aujourd'hui  ne  saurait 
contenir  que  le  germe. 

V.  —  Si  l'on  examine  la  manière  dont  la  guerre  a  été  pratiquée  jus- 
qu'ici, le  projet  de  déclaration  ouvre  la  perspective  de  progrès  importants, 
dont  les  résultats  semblent  devoir  être  d'autant  plus  durables  que  l'on 
s'abstiendra  davantage  de  formuler  des  vœux  utopiques,  et  d'imposer  aux 
armées,  au  nom  d'une  philantropie  mal  entendue,  des  exigences  incom- 
patibles avec  leur  sécurité  et  avec  la  poursuite  des  opérations  militaires. 

VI.  —  Les  dispositions  du  projet  de  déclaration  relatives  à  l'occupation 
du  territoire  ennemi  sont  Tapplication  de  ce  principe  vrai  :  que  le  fait  seul 
de  l'occupation  ne  confère  aucun  droit  de  souveraineté,  mais  que  la  cessa- 
tion de  la  résistance  locale  et  la  retraite  du  gouvernement  national,  d'une 
part,  la  présence  de  larmée  envahissante,  de  l'autre,  créent  pour  celle-ci 
et  pour  le  gouvernement  qu'elle  représente  un  ensemble  d'obligations  et  de 
droits  essentiellement  provisoires.  Le  projet  tend  surtout,  dans  cet  ordre 
d'idées,  à  tracer  les  limites  de  ces  droits  et  à  déterminer  ces  obligations, 
dictées  par  la  nécessité  de  maintenir  l'ordre  social  et  de  protéger  la  sécurité 
individuelle  et  la  propriété  privée,  en  l'absence  momentanée  de  tout  gou- 
vernement régulier.  Les  règles  tracées  à  cet  égard  sont  sans  doute  suscep- 
tibles d'améliorations  de  détail,  mais  dès  à  présent  elles  sont  au  fond  plus 
favorables  aux  citoyens  paisibles  et  aux  propriétés  publiques  et  privées  du 
pays  occupé,  que  la  pratique  suivie  jusqu'ici  et  que  la  doctrine  de  !n 
plupart  des  auteurs. 

VIL  —  Le  projet  de  déclaration  implique  une  distinction  fondée  entre 
trois  catégories  de  personnes,  savoir  :  les  combattants  réguliers,  qu'il  faut 
traiter  comme  tels,  —  les  habitants  paisibles^  qu'il  faut  protéger  dans  leurs 
personnes  et  dans  leurs  propriétés,  —  et  les  combattants  irréguliers  qui, 
méconnaissant  les  lois  de  la  guerre,  ne  méritent  point  d'être  traités  comme 
des  ennemis  loyaux.  Celte  distinction  est  fondée  sur  la  manière  actuelle 
d'envisager  la  guerre, qui  se  fait  entre  les  fùats  et  non  entre  les  particuliers. 
Elle  n'entrave  en  rien  la  défense  nationale  la  plus  énergique  par  la  masse 
de  la  population  armée.  Elle  ajoute  même  à  l'efficacité  éventuelle  de  cette 
défense,  en  la  soumettant  à  des  conditions  d'ordre  et  d'organisation,  seules 
compatibles  avec  la  conduite  d'une  guerre  régulière  entre  nations  civilisées. 
—  Il  est  nécessaire,  dans  ce  but,  d'exiger  pour  les  combattante  réguliers, 
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sauf  Texception  prévue  par  Part.  10,  un  signe  distinctif,  fixe,  reconnais- 
sable  à  distance  et  d'ailleurs  aisé  à  se  procurer,  afin  que  les  années  en 
marche  puissent  reconnaître  si  elles  ont  devant  elles  des  habitants  paisibles 
qu'il  faut  proléger,  ou  des  ennemis  qu'il  faut  combattre. 

VIII.  —  Les  dispositions  concernant  les  contributions  et  réquisitions 
sont  également  en  progrès  sur  la  pratique  généralement  admise  dans  les 
guerres  antérieures.  L'art.  4'2  en  particulier,  en  exigeant  que,  pour  toute 
réquisition,  il  soit  accordé  une  indemnité  ou  délivré  un  reçu,  formule  un 
principe  dont  l'avenir  et  une  expérience  plus  humaine  développeront  les 
conséquences. 

IX.  —  Les  représailles  sont  une  exception  douloureuse,  mais  inévitable 
dans  certains  cas,  au  principe  général  d'équité  d'après  lequel  un  innocent 
ne  doit  pas  souffrir  pour  un  coupable.  Du  moment  où  l'on  ne  peut  les 
prohiber  complètement,  il  serait  à  désirer  que,  conformément  au  projet 
russe  primitif,  on  les  comprit  dans  la  déclaration,  pour  avoir  l'occasion  de 
les  limiter  d'après  les  principes  suivants  : 

P.  leur  mode  d'exercice  et  leur  étendue  ne  devraient  pas  dépasser  le 
degré  de  l'infraction  commise  par  l'ennemi  ; 

S"",  elles  seraient  formellement  interdites  dans  le  cas  où  l'infraction  dont 
on  a  lieu  de  se  plaindre  aurait  été  réparée; 

3''.  elles  ne  pourraient  s'exercer  qu'avec  l'autorisation  du  commandant 
en  chef  ; 

4**.  elles  respecteraient  dans  tous  les  cas  les  lois  de  l'humanité  et  de  la 
morale. 

X.  —  L'institut,  sans  vouloir  entrer  dans  l'examen  détaillé  de  tous  les 
articles  de  la  déclaration,  croit  pouvoir  recommander  à  l'attention  des 
gouvernements  et  de  leurs  délégués,  appelés  à  réviser  et  à  compléter 
l'œuvre  de  la  Conférence  de  Bruxelles,  les  observations  et  propositions 
présentées  individuellement  par  divers  membres  de  la  commission,  entre 
autres  : 

a.  les  divers  projets  de  définition  de  l'occupation  guerrière,  notamment 
la  définition  suivante  :  «  un  territoire  est  considéré  comme  occupé  du 
«  moment,  aussi  longtemps,  et  aussi  complètement  que  l'Ëtat  dont  il  relève 
■  est  empêché,  par  la  cessation  de  la  résistance  locale,  d'y  exercer  publi- 
«  quement  son  autorité  souveraine;  » 

6.  la  proposition  de  dire  qu'il  est  du  devoir  de  Tautorité  militaire  de 
notifier  le  plus  tôt  possible,  aux  habitants  d'un  territoire  occupé,  que 
l'occupation  est  établie  ; 
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c.  la  propositioD  d'appliquer  le  principe  géuéral  de  la  restitution  ou  des 
indemnités  aux  dépôts  d  armes  et  de  munitions  appartenant  à  des  particu- 
liers du  pays  occupé,  comme  à  toute  autre  propriété  privée  ennemie; 

d.  la  proposition  d'ajouter  à  lenumération  des  moyens  de  guerre  inter- 
dits^  la  destruction  ou  le  ravage,  par  voie  d'inondation,  d'incendie,  etc., 
dans  un  but  momentané  de  guerre,  d'une  partie  considénible  du  territoire 
ou  des  productions  durables  du  sol  ennemi; 

e.  la  proposition  de  prendre  des  mesures  pour  assurer  le  caractère 
sérieux  et  régulier  des  quittances  ou  reçus  délivrés  aux  habitants  du  pays 
occupé,  dont  on  exige'des  prestations  ou  services,  des  contributions  ou  des 
réquisitions  ; 

f.  le  vœu  que  les  différentes  Puissances  fassent  entrer  les  règles  du  droit 
international  dans  l'instruction  de  leurs  armées. 

XI.  —  L'Institut  adhère  aux  vœux  suivants  formulés  dans  le  sein  de  la 
Conférence  de  Bruxelles  : 

l**  Par  M.  le  général  Arnaudeau,  en  faveur  d'une  entente  entre  les  Puis- 
sances, pour  établir  la  concordance  des  modes  de  répression  actuellement 
prescrits  par  leurs  codes  militaires,  et  pour  rechercher  les  bases  d'un 
accord,  en  vue  d'unifier  les  pénalités  applicables  aux  crimes,  délits  et  con- 
traventions commis  en  violation  du  droit  international  (droit  pétial  de  la 
guerre)  ; 

S""  Par  MM.  le  baron  Blanc  et  le  colonel  comte  Lanza,  afin  que  toutes 
les  parties  des  règlements  militaires  intéressant  les  rapports  des  belligérants 
entre  eux  soient,  par  une  entente  des  gouvernements,  soumises  à  un  travail 
d'unification  ; 

S**  Par  M.  le  colonel  Brun,  de  sanctionner  la  disposition  suivante:  «après 
«  un  combat,  les  belligérants  sont  tenus  de  communiquer  à  la  partie 
«  adverse  la  liste  des  morts  tombés  eu  leur  pouvoir.  Pour  rendre  cette 
«  mesure  plus  facile,  il  serait  désirable  que  chaque  soldat  fût  muni  d'une 
«  marque  indiquant  son  numéro  (son  nom?)  et  le  nom  de  son  régiment, 
«  ainsi  que  le  numéro  de  sa  compagnie.  » 


—  î288  — 
V»»  Commission. 

TRAITEMENT   DE   LA    PROPRIÉTÉ   PRIVÉE   DANS   LA   GUERRE   MARITIME. 

Président-rapporteur  :  M.  Dfi  Laveleye. 

Membres  présents  à  La  Haye  :  MM.  Rulnierincq,  De  Laveleye,  Pierantoni, 
Alb.  Rolifif  Westlake, 

Membres  adjoints  :  D.  Field  et  Marquardsen, 

Conelufllona  adoptées  par  l'IiutUal  (t). 

I.  — Le  principe  de  linviolabililé  de  la  propriété  privée  enneaiie  navi- 
guant sous  pavillon  neutre  doit  être  considéré  des  à  présent  comme  entré 
dans  le  domaine  du  droit  des  gens  positif. 

H.  —11  est  à  désirer  que  le  principede  Tinviolabilité  de  la  propriété  privée 
ennemie  naviguant  sous  pavillon  ennemi  soit  universellement  accepté  dans 
les  termes  suivants,  empruntés  aux  déclarations  de  la  Prusse,  de  rAutriche 
et  de  ritalicen  1866,  et  sous  la  réserve  ci-après,  sub  III  : 

«  Les  navires  marchands  et  leurs  cargaisons  ne  pourront  être  capturés 
»  que  s'ils  portent  de  la  contrebande  de  guerre  ou  slls  essaient  de  violer 
»  un  blocus  effectif  et  déclaré.  » 

III.  —  II  est  entendu  que,  conformément  aux  principes  généraux  qui 
doivent  régler  la  guerre  sur  mer  aussi  bien  que  sur  terre,  la  disposition  pré- 
cédente n*est  pas  applicable  aux  navires  marchands  qui,  directement 
ou  indirectement,  prennent  part  ou  sont  destinés  à  prendre  part  aux 
hostilités. 

L'Institut  défère  à  la  5"'*  commission  et  à  son  rapporteur,  M.  De  Lave- 
leye, dont  le  mandat  est  continué,  Texamen  de  la  question  suivante  : 

Quelles  seraient,  eu  égard  aux  nécessités  de  la  guerre  maritime,  les 
restrictions  à  apporter  au  principe  de  Tinviolabilité  de  la  propriété  privée 
ennemie,  en  concordance  avec  ce  qui  s*e8t  fait,  sous  ce  rapport,  dans  la 
guerre  terrestre,  pour  les  chemins  de  fer  et  autres  moyens  de  transport 
militaire? 

(IjCes  conclusions  n'ont  pas  élé  adoptées  à  Punanimilé.  MM.  M.  Bernard,  Lorimer, 
Travers  Twiss  et  Westlake  ont  fwrmulé  leurs  léserves,  au  sujet  de  la  déclaration  proposée 
sub  II,  dans  des  notes  dont  le  texte  sera  aj.uti;  au  procès- verbal  de  la  séance  plénière  du 
31  août. 
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VI"«  Commission. 

APPLICABILITÉ    DU    DROIT    DES    GENS    EUROPÉEN    AUX   NATIONS    ORIENTALES. 

Pré  if  dent-rapporteur  :  SiR  Travers  Twiss. 

Membres  de  la  commission  présents  à  La  Haye  :  MM.  Asser,  />.  Field^ 
Lorimer,  Marient,  Rivierei  Tniss. 

La  commission  n'ayant  pas  terminé  son  travail,  Flnslitut  s'est  borné  à 
décider,  eu  séance  plénière  du  mardi  31  aoiil,  qu'un  questionnaire,  arrêté 
par  la  commission,  serait  adressé  par  elle  ou  par  les  membres  de  Tlnstilut 
individuellement  aux  personnes  supposées  à  même  de  donner  des  renseigne- 
ments précis  sur  létal  des  faits  destinés  à  servir  de  base  ou  de  point  de 
départ  à  son  travail. 


Béglement  des  travaux  de  llnstitut  pour  l'année  1876-1876. 

Comme  on  le  voit  parce  qui  précède,  trois  commissions  sursix(procédure 
arbitrale  —  règles  de  Washington  —  conférence  de  Bruxelles)  ont 
terminé  leurs  travaux.  Cependant  la  i*"""  commission  n'est  pas  dissoute,  la 
suite  des  efforts  tentés  en  vue  d'une  réglementation  du  droit  de  la  guerre, 
et  notamment  la  prochaine  conférence  de  St-Pétersbourg  pouvant  de  nou- 
veau appeler  son  attention.  Ont  été  adjoints  à  cette  commission  MM.  Mar- 
quardscn  et  Besobrasoff. 

D'autre  part,  une  nouvelle  commission  a  été  constituée,  sur  la  proposition 
de  M.  Wesllake,  en  vue  d'étudier  l'organisation  d'un  conseil  ou  tribunal 
international  des  prises  maritimes.  Cette  commission  sera  composée  comme 
suit  :  MM.  Asser,  M.  Bernard,  Bulmerincq,  Esperson,  D.  Field,  Massé, 
Mnrquardsen  et  Westlc^ke,  ce  dernier  comme  rapporteur. 

Les  objets  suivants  figureront  donc. à  l'ordre  du  jour  de  la  session  de 
l'Institut  en  1876  : 

L  —  Droit  international  privé. 

H.  —  Traitement  de  la  propriété  privée  dans  les  guerres  mariiimes. 

III.  —  Organisation  d\in  tribunal  intei^national  des  prises  maritimes, 

IV-  —  Applicabilité  du  droit  des  gens  coutumier  de  C  Europe  aux  peujles 
orientaux. 

V  (éventuellement).  —  Progrès  de  la  réglementation  des  lois  et  usages  de 
la  guerre. 

Ret.  DE  Da.  Int.  ~  7*anoéc.  30 


-  290  — 

Le  lieu  de  la  prochaine  session  n'a  pas  été  fixé  par  la  réunion  de  La  Haye. 
Plusieurs  propositions  ont  été  faites  (une  ville  des  l£tats-Unis,  St-Péters- 
bourg,  Liège,  Heidciberg.  Oxrord,  Zurich,  Berne,  Turin).  Le  soin  de  décider 
celte  question  a  été  laissé  au  bureau,  qui  aura  à  prendre  les  informations 
nécessaires  et  à  consulter  les  convenances  de  la  majorité  des  membres. 

Par  dérogation  à  une  résolution  prise  dans  la  session  de  I87i,  il  a  été 
décidé  que  la  session  de  1 876  se  tiendrait  vers  le  milieu  du  mois  de  septem- 
bre. Le  bureau  indiquera  en  temps  utile  le  jour  précis  de  la  réunion. 

Le  secrétaire'général  de  l'Institut, 

G.  Rolin-Jaequemvns. 
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L'INSTITUT    DE  DROIT   INTERNATIONAL  DEVANT    L'OPLNION 

PUBLIQUE  EN  1874-1875, 

par  a.  nOlJN'JAEQJTENrsrNS. 


En  citant  ou  en  analysant  les  principaux  articles  ou  discours  qui,  depuis 
lit  session  de  Genève  (août-septembre  1874)  ont  été,  à  notre  connaissance, 
consacrés  à  Tlnstitut,  nous  n'aurons  pas  uniquement  pour  but  de  populariser 
la  jeune  Association.  Il  nous  parait  que  ce  travail  pourra  avoir  en  même 
temps  quelque  chose  d'instructif,  en  montrant  les  aspects  différents  sous 
lesquels  des  esprits  distingués  envisagent  une  même  œuvre.  Entre  ces 
diverses  manières  de  voir,  nous  u^aurons  pas  la  prétention  de  choisir.  Ce 
sera  aux  événements  à  tracer  la  voie,  la  fin  et  le  mobile  demeurant  les 
mêmes.  L'Institut  s'attachera-t-il  de  préférence  à  telle  ou  telle  branche  du 
droit  international?  Aura-t-il  plus  ou  moins  de  rapports  directs  avec  les 
gouvernements,  plus  ou  moins  d'action  sur  eux?  Gontinuera-t-il  à  se 
réunir  tantôt  en  un  lieu  tantôt  en  un  autre,  ou  choisira4-il  un  siège  per- 
manent? A  l'aide  de  quelles  ressources  flnancières  réalisera-t-il  Tensemble 
de  sa  vaste  tache?  Questions  aussi  graves  que  peu  susceptibles  d'une 
solution  à  priori.  Mais  à  chaque  jour  sufBt  sa  tache;  à  chaque  jour  aussi 
son  problème.  Cherchons  «  le  royaume  de  Dieu  et  sa  justice  > ,  c*esl-à-dire 
le  règne  de  la  paix  fondée  sur  le  droit,  et  «  le  reste  nous  sera  donné  par 
surcroît  (*)  » . 

Nous  sommes  heureux  de  pouvoir  commencer  par  enregistrer  des 
sympathies  françaises.  Ou  n'a  été  en  effet  que  trop  disposé,  à  cette  époque 
de  déflance  et  d'excitation  jalouse,  à  ne  pas  comprendre  comment  il  serait 

(1)  Dans  plusieurs  articles  ou  discours  il  a  été  parlé,  en  termes  trop  flatteurs,  de  la  part 
que  nous  avons  personnellement  prise  à  la  fondation  et  à  l'organisation  de  l'Institut.  Tout 
en  étant  profondément  touché  de  tant  de  bienveillance,  nous  avons  cru  devoir,  dans  nos 
citations,  supprimer  ces  passages,  non  seulement  parce  qu'il  nous  répugne  de  faire  de  la 
réclame  personnelle,  mais  parce  que  nous  considérons  certaines  appréciations  comme  posi- 
tivement exagérées.  Si  l'Institut  est  né,  s'il  est  appelé  à  vivre  et  à  exercer  une  influence 
sérieuse,  ce  sera  sui  tout  pour  avoir  répondu  à  un  besoin  général  de  l'époque.  S'il  n'était 
pas  né  à  Gand  et  si  nous  n'avions  pas  pris  sur  nous  les  premières  démarches  à  faire  pour 
arriver  à  sa  constitution,  il  aurait  surgi  ailleurs  et  par  une  autre  initiative.  11  est  donc  tout 
à  fait  inexact  de  donner  à  l'Institut,  comme  i'oBt  fait  quelques  journaux,  le  nom  d^Institut 
de  Gand  y  ou  tout  autre  se  rattachant  à  des  circonstances  locales  ou  personnelles. 
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possible  à  Tlnstitut  de  n'arborer  aucune  couleur  exclusive,  politique  ou 
iiulionale.  Voici  des  témoignages  qui  répondent  à  ces  inquiéludes. 

XJlnsiilul  de  droit  international  a  élé  en  quelque  sorte  présenté  au 
public  scientifique  français  par  M.  Ë.  De  Parieu. 

«  Je  crois,  >  écrit-il  dans  la  Hevue  de  France,  1875,  pp.  1024  et  ss., 
«  acquitter  une  dette  comme  membre  tout  à  la  fois  de  TAcadémie  des 
sciences  morales  et  politiques  de  France  et  de  l'Institut  de  droit  inter- 
national, en  faisant  connaître  au  public  français,  qui  s  intéresse  depuis 
longtemps  à  la  première  de  ces  assemblées,  les  détails  en  ma  possession  sur 
la  seconde  de  ces  compagnies  scientiGques  .... 

»  Un  lien  sérieux  unit  ces  deux  assemblées,  puisque  sur  sept  membres 
français  de  Tlnstitut  de  droit  iniernational,  six,  MM  Cauchy,  Drouyn  de 
Lhuys,  Lucas,  Massé,  Vergé  et  moi,  appartiennent  à  notre  académie,  et  le 
septième  y  était  honorablement  connu  par  des  travaux  qui  y  ont  obtenu  de 
nombreux  suffrages  (le  regretté  M.  Uautefeuille). 

•   L'Institut   de  droit   international est  une  création   originale   en 

rapport  avec  les  liens  faciles  et  prompts  qui  enlacent  les  diverses  nations 
civilisées,  depuis  rétablissement  du  réseau  des  voies  ferrées  européennes  et 
de  la  navigation  à  vapeur. 

>  L'objet  des  travaux  de  cet  Institut,  le  droit  international,  n'est  pas 
nouveau,  mais  l'idée  de  réunir  dans  une  même  assemblée  scientifique  les 
principaux  docteurs  do  la  science  du  droit  des  gens,  ne  pouvait  être 
pratiquée  ni  même  essayée  que  dans  notre  siècle. 

>  Lorsque  j'ai  été  appelé  en  1873  à  en  faire  partie,  j'ai  été  séduit  par  la 
grandeur  du  but,  mais  j'ai  dû  en  référer  à  l'expérience  pour  savoir  si  l'on 
vaincrait  les  obstacles  de  la  longueur  de  distance  et  des  rivalités  nationales. 
Les  premiers  débuts  de  l'Institut  laissent  un  sérieux  espoir  que  ces  obstacles 
inéluctables  en  une  certaine  mesure  peuvent  être  au  moins  considérablement 
atténués.  > 

Après  avoir  parlé  de  la  fondation  de  Tlnstitut  dans  la  réunion  de  1873, 
à  Gandy  et  de  la  session  de  Genève  en  1874,  M.  De  Parieu  continue  : 

«  Les  rivalités  nationales  possibles  dans  une  réunion  du  genre  de 
l'Institut  de  droit  international  sont  atténuées  non-seulement  par  le  bon 
goût  moderne,  mais  encore  par  la  limitation  du  nombre  des  membres 
attribués  à  chaque  nationalité;  et,  d'autre  part,  des  membres  de  trois 
nations  différentes,  l'Italie,  la  France  et  l'Allemagne,  ont  été  appelés  à 
siéger  au  bureau  de  1873,  renouvelé  eu  1874.  » 
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Suivent  des  détails  sur  la  session  de  Genève.  L*auteur  ajouie  : 

«  Il  reste  à  constater  Texpérience  qui  surgira  des  faits  de  Tavenir.  Le  lieu 
des  réunions  et  Tattrait  suffisant  pour  contrebalancer  les  convenances  et  les 
occupations  diver((entes  de  membres  appartenant  à  des  nations  séparées, 
sont  d'incontestables  diflicultés,  qui  ne  doivent  pas  cependant  arrêter  les 
efforis  adaptés  aux  moyens  de  les  vaincre, 

>  Il  y  a  quelque  chose  de  sérieux  et  de  touchant  dans  les  conversations 
paisibles  et  dignes  de  savants,  entre  lesquels  n'a  pas  surgi  le  moindre 
symptôme  d'antipathie  internationale  contraire  à  la  courtoisie  des  discus- 
sions  auxquelles  ils  se  sont  livrés,  et  qui  apportent  chacun  quelque  chose  de 
la  couleur  locale  de  leur  esprit  indigène. 

>  Il  semble  que  l'Institut  de  droit  international  doit  attendre  encore  de 
l'avenir  tout  le  développement  qui  lui  est  réservé,  mais  que  ce  développement 
est  souhaitable,  espérable,  si  on  me  permettait  ce  néologisme,  et  qu'il  serait 
digne  de  notre  siècle. 

>  Nous  tenons  à  publier  ces  réflexions  dans  un  pays  ou  de  récentes 
susceptibilités,  mais  plus  décidément  peut-être  un  peu  d'exclusivisme  et  de 
répugnance  pour  la  connaissance  des  langues  et  des  œuvres  étrangères 
éloignent  les  savants  des  réunions  de  la  nature  de  celles  que  nous  men- 
tionnons. 

>  Il  ne  faut  pas  s'y  tromper,  c'est  l'occasion  d'initiatives  utiles  que  la 
France  pourrait  perdre  par  cette  attitude. 

»  Après  avoir  eu  un  rôle  avantageux  de  cette  nature,  par  exemple  dans 
In  conférence  monétaire  de  1867,  nous  n'avons  presque  rien  fait  ou  du  moins 
décidé  de  1867  à  1870  pour  utiliser  et  féconder  les  délibérations  de  cette 
réunion  internationale,  parce  qu'elle  n'avait  pas  dit  à  tout  notre  système 
monétaire  :  Tout  est  pour  le  mievx^  e  sempre  bene. 

»  Aujourd'hui  il  est  impossible  de  méconnattre  l'autorité  croissante  des 
conventions  de  droit  international. 

>  L'internationalisme  est  un  fait  caractéristique  de  notre  siècle.  La  France 
qui  a  tant  d'initiative  ne  saurait  y  rester  étrangère,  et  nous  sommes  con- 
vaincu qu'elle  a  dans  son  génie  tout  ce  qui  lui  permet  de  prendre  dans  ce 
développement  une  grande  place.  Nous  la  verrions  avec  peine  tourner  contre 
elle-même  pour  la  lutte  des  partis  des  forces  dont  elle  peut  tirer  honneur 
dans  une  noble  émulation  de  la  science  européenne.  > 

M.  Ch.  Lucas,  dans  des  communications  à  l'Institut  de  France  sur  la 
Conférence  de  Bruxelles,  et  M.  Ch.  Vergé,  dans  le  recueil  périodique  de 
Dalloz,  se  sont  exprimés  d*une  manière  également  favorable  sur  le  compte 
de  rinstitut. 
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Dans  un  discours  important  et  solennel,  prononcé  par  lui  à  la  séance 
annuelle  dlnauguralion  des  éludes,  à  Tuniversité  de  Rome,  le  2  novembre 
i874,  M.  Mancini  s'est  occupé  de  la  vocation  de  notre  siècle  pour  la  réforme 
et  la  codificalion  du  droit  des  gens,  et  pour  r  organisation  et  une  justice 
internationale  (i).  C'est  pour  ainsi  dire  la  contre  partie  de  la  fameuse  bro- 
chure de  Savigny  sur  la  vocation  de  notre  siècle  pour  la  codification  du 
droit  national.  D'après  l'éminent  jurisconsulte  italien,  qui  présida  l'Institut 
durant  les  deux  premières  années  de  son  existence,  la  constitution  normale 
et  harmonique  du  droit  international  fut  longtemps  entravée  par  diverses 
causes,  notamment  par  la  domination  de  l'Empire  romain,  ensuite  par  les 
ambitions  mondaines  de  la  Papauté.  Ces  causes  exercèrent  encore  longtemps 
leur  influence  sur  les  écrits  relatifs  au  droit  international,  alors  même  que 
celui-ci  eut  revélu  une  forme  scientifique.  C'est  seulement  de  notre  temps 
que  le  droit  international  a  été  considéré,  notamment  par  l'école  italienne, 
comme  reposant  sur  une  alliance  intime  des  principes  rationnels  et  philoso- 
phiques du  droit  avec  les  conclusions  de  l'école  historique  et  expérimentale. 
Dans  cet  ordre  d'idées,  l'humanité  est  une  vaste  société  naturelle  de  natio- 
nalités égales  et  indépendantes,  coexistant  sous  l'empire  pour  elles  obliga- 
toire d'une  loi  suprême.  Le  droit  international  est  la  science  qui  a  pour 
objet  de  formuler  cette  loi  suprême.  Le  complément  et  la  réforme  de 
cette  science  «  doivent  être  le  fruit  non  d'une  méditation  solitaire,  mais 
»  d'un  travail  collectif  et  concordant,  de  manière  à  ce  que  tous  les  doutes 
»  soient  résolus,  à  ce  que  les  conclusions  soient  acceptées  par  les  maîtres 
»  de  la  science,  et  recommandées  par  leur  autorité  à  l'opinion  publique, 
»  dont  parlements  et  gouvernements  finissent  toujours  par  subir  la  puissante 

•  influence.  > 

«  Que  manque-t-il,  »  se  demande  M.  Mancini,  *  à  la  constitution  par- 
»  faite  et  à  l'organisation  de  la  société  internationale? Trois  grandes  choses: 
»  la  loi,  le  juge,  la  sanction,  »  S'occupant  d'abord  de  la  loi,  le  savant 
orateur  rappelle  les  divers  projets  de  codification  du  droit  des  gens  émanés 
de  l'initiative  individuelle,  maisen  même  temps  les  dissentiments  qui  régnent 
sur  un  grand  nombre  de  points.  «  Avant  tout,  >  dit-il,  «  il  faut  mettre  fin  à 
»  ces  dissentiments.  Il  importe  que  la  lumière  se  fasse,  etbrille  aux  yeux  de 
»  tous.  Il  faut  que,  sur  ces  diverses  questions,  se  forme  une  opinion  domi- 

•  nante,  acceptée  par  les  hommes  les  plus  compétents,  avant  que  les  gou- 

(1)  Delta  vocaxione  del  nofitro  secolo  per  la  riforma  e  la  codi^cazione  del  diritto  délie  gmti^ 
e  per  l'ordinamento  di  una  giustizia  intemazionale,  Roma,  Givelli,  1874. 


»  vernements  puissent  être  considérés  comme  étant  en  demeure  de  Tadopter 
»  et  de  la  traduire  en  loi  positive.  Tel  est  le  noble  but  que  poursuit  Tlnstitut 
9  de  droit  inlernaU'onal....  >  M.  Mancini  donne  ici  à  ses  auditeurs  Tanalyse 
rapide  des  travaux  accomplis  et  des  résultats  obtenus  par  Tlnstitut  jusqu'à 
la  session  de  Genève  inclusivement.  Plus  loin  encore,  lorsqu'il  parle  de  la 
juridiction  et  de  la  sanction^  il  cite  d  une  manière  spéciale,  à  côté  des  mani- 
festations des  parlements  en  faveur  de  Tarbitrage,  le  projet  de  procédure 
arbitrale  élaboré  par  Tlnstitut  sur  le  remarquable  rapport  de  M.  le  docteur 
(■oldsehmidt. 

Les  Société.^  de  la  paix  anglaise  et  française  ont  subi  depuis  quelques 
années  une  transformation  remarquable,  et  que  nous  considérons  comme 
de  bon  augure.  Leurs  publications  portent  la  trace  d'un  esprit  plus  pratique, 
moins  sujet  aux  illusions.  Le  résultat  final,  pour  peu  qu  elles  suivent  la 
même  direction, sera,  nous  n*en  doutons  point,  plus  favorable  à  la  cause  de 
la  paix  que  ne  pouvaient  Tétre  de  pieuses  mais  stériles  protestations.  iNous 
trouvons  une  indication  de  cet  esprit  nouveau  dans  la  manière  bienveil- 
lante dont  les  deux  recueils  français  et  anglais,  ont  parlé  des  travaux  de 
rinslitut  de  droit  international  après  la  réunion  de  Genève. 

\q\c\  d*abord  le  :  Bulletin  de  la  société  des  amis  de  la  paix  (t),  dans  un 
article  intitulé  :  les  trfis  congrès  de  Genève,  c'est-à-dire  Y  Institut  de  droit 
international,  ï Association  américaine  pour  la  réforme  et  h  codification 
du  droit  des  gens  et  la  Ligue  de  la  paix  et  de  la  liberté  : 

c  La  plus  importante  de  ces  réunions,  au  point  de  vue  juridique, est  incon- 
testablement celle  de  VInstitut  de  droit  international » 

Suit  une  analyse  assez  étendue  des  travaux  de  la  session  de  Genève,  et 
comme  conclusion  : 

«  Nous  estimons  que  les  travaux  de  Tlnstitut,  sérieusement  élaborés  par 
des  bommes  spéciaux,  sont  destinés  à  avoir  une  grande  autorité  :  aussi  ne 
pouvons-nous  constater  sans  de  vifs  regrets  l'absence  de  la  presque  unani- 
mité des  membres  français.  Seul,  M.  Esquirou  de  Parieu,  qui  a  pris  une  part 
très  active  aux  discussions,  représentait  la  science  française,  alors  que  notre 
pays  est  celui  qui  compte  le  plus  grand  nombre  de  membres  effectifs  au  sein 

de  l'Institut  de  droit  international Espérons  que  cette  année  nos  savants 

compatriotes  prendront  leurrevancbe  en  apportant  à  La  Haye  un  fort  contin- 
gent de  travaux  utiles.  > 

(1)  5»«  série,  n»  6,  Juillet  1874.  —Février  1875. 
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.  Le  Herald  of  Peace^  organe  de  la  société  anglaise  de  la  paix,  esl  à-peu- 
près  aussi  bienveillant,  mais  beaucoup  moins  exact  queson  confrère  de  Paris. 
Dans  son  numéro  d  octobre  1874,  il  définit  lobjel  respectif  de  Ylnstitul  de 
droit  intvrnafïonal  et  de  VAsi^ociation  pour  la  Codification  du  droit  des 
gensy  en  disant  que  Tlnstitul  s'occupe  spécialement  du  droit  international 
privé,  et  l'Association  du  droit  international  public!  Cette  singulière  erreur 
est  réfutée  par  le  compte-rendu  même  et  les  extraits  de  journaux  que  repro- 
duit le  fTeraMd). 

Si  quelque  lecteur  de  cette  Revue  éprouvait  encore  le  besoin  de  s'éclairer 
sur  l'objet  précis  de  l'Institut,  nous  ne  pourrions  mieux  faire  que  de  le  ren- 
voyer au  remarquable  article  publié  par  M.  Alphonse  Rivier,  dans  la  Bibliothè- 
que universelle  et  Revue  suisse  de  décembre  1874.  Notre  excellent  collègue  y 
narre,  avec  la  précision  et  la  justesse  de  vue  qui  lui  sont  habituelles,  l'ori- 
gine, le  développement  et  la  première  session  de  l'Institut.  Il  établit  comme 
suit  la  distinction  entre  celui-ci  et  V Association  pour  la  codification  du 
droit  des  gens  : 

«  Les  travaux  et  les  résolutions  de  Tlnstitut  seront  essentiellement  jurir 
diques  ;  Tassociation  envisagera  surtout  le  côté  politique  et  social,  et  c'est  à 
ce  point  de  vue  qu'elle  étudiera  les  moyens  de  réaliser  pratiquement  los 
résultats  qui  lui  paraîtront  désirables.  Elle  agira  sur  l'opinion  publique,  elle 
s'efforcera  d'agir  sur  les  représentations  nationales  et  sur  les  gouverne- 
ments, par  les  moyens  que  les  Américains  et  les  Anglais  savent  si  bien 
employer,  tandis  que  Tlnstitut,  malgré  la  teneur  un  peu  trop  générale  de 
l'article  premier  de  ses  statuts^  restera  dans  les  régions  élevées  et  sérieuses 
de  la  science.  La  tâche  de  l'association  esl  donc  autre  et  plus  vaste  que  celle 
de  l'Institut.  Celui-ci  est  fermé,  l'association  est  ouverte.  Enfin,  les  deux 
sociétés  ont  proclamé  leur  pleine  et  entière  indépendance  réciproque.  » 

La  même  précision  caractérise  les  communications  adressées  au  Times, 
par  M.  Wkstlake;  à  la  revue  the  Academy,  par  Sir  Travers  Twiss;  à 
la  revue  suédoise  :  Tidskrift  for  Lagstifluing,  Lagskipuing  och  fôrval- 
tning  (publiée  sous  la  direclio;i  de  M.  Christian  Nanmann),  par  M.  D'Oli- 
VECRONA  ;  à  la  kritische  Vierteijahrsschrift  fur  Gesetzgebvng  vnd  Rechts- 
uissenschafty  par  M.  de  Holtzendoff;  à  la  Allgemeine  Zeitung  (Gazette 
d'Augsbourg),  par  M.  Bulmerincq. 

(IJ  Dans  un  autre  n«  du  mois  de  mai  1875,  !e  Herald  of  Peace,  rendant  compte  de  l'article 
précité  de  M.  de  Parieu  sur  l'Institut,  parle  de  noire  association  comme  si  elle  avait  unique- 
ment pour  objet  de  formuler  un  ensemble  de  règles  de  procédure  pour  l'arbitrage  interna^ 
lional  !  ! 
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«  Ce  qui  est  étonnant,  >  dit  fort  justement  M.  Westlake,  <  ce  n'est  pas  que 
l'Institut  ait  été  créé,  mais  bien  que  les  personnes  vouées  à  l'étude  du  droit 
international  soient  demeurées  si  longtemps  sans  une  association  de  cette 
espèce,  à  une  époque  où  presque  chaque  branche  de  la  science  ou  de 
l'industrie  a,  dans  chaque  pays,  son  organisation  spéciale 

>  Il  est  probable  que  l'utilité  de  bien  des  sociétés  scientifiques  ne  consiste 
pas  seulement  dans  leurs  travaux  proprement  dits,  mais  dans  réchange 
personnel  d'idées  qui  s'établit  entre  leurs  membres  au  sujet  des  questions 
scientifiques  à  l'ordre  du  jour.  Il  en  doit  être  surtout  ainsi  lorsqu'il  s'agit  du 
droit  international  lequel,  comme  science,  laisse  encore  à  désirer  sous  le 
rapport,  soit  de  la  fixité  des  principes,  soit  de  la  régularité  de  la  méthode, 
et  consiste  plutôt  en  un  corps  de  doctrine  combiné  avec  une  certaine 
manière  de  voir,  qui  se  modifie  sans  cesse  suivant  les  circonstances  et  le 
courant  de  l'opinion,  et  dont  ceux  qui  s'occupent  de  la  matière  sont  tenus 
de  saisir  les  variations.  Pour  obtenir  ce  dernier  résultat,  quelques  instants 
de  conversation  font  plus  que  de  longues  lectures.  Sous  ce  rapport,  les 
services  que  l'Institut  rend  à  ses  membres,  ne  se  mesurent  pas  à  l'impor* 
tance  de  ses  résolutions.  » 

M.  Westlake  ne  néglige  point  cependant  de  parler  de  ces  résolutions 
elles-mêmes,  prises  à  Genève,  et  il  en  indique  la  portée  en  se  plaçant 
surtout  au  point  de  vue  du  droit  anglais.  Ce  qui  prouve  Pinfluence  que  les 
explications  de  notre  éminenl  collaborateur  ont  dû  exercer  sur  l'opinion 
publique  de  son  pays,  c'est  que  le  Tintes^  du  9  septembre  1874  contient 
un  article  de  fond,  émané  de  la  rédaction  même  du  journal,  et  dont 
les  conclusions,  bien  qu'empreintes  de  celle  réserve  calculée  et  de  celte 
absence  systématique  d'enthousiasme  qui  caractérisent  souvent  la  presse 
anglaise,  sont  en  définitive  remarquablement  favorables  à  l'Institut.  Le 
limvs  reconnaît  que  «  les  hommes  dont  les  noms  ont  le  plus  d'autorité  en 
Europe  et  en  Amérique  sur  les  questions  de  droit  international,  ont 
donné  leur  sanction  au  mouvement.  »  Parlant  des  travaux  de  Tlnstitut  sur 
la  procédure  arbitrale  internationale,  il  dit  que,  «  en  pareille  matière,  le 
juriste  peut  être  d'un  réel  secours  à  l'homme  d'état.  Le  Traité  de 
Washington,  quels  que  soient  ses  défauts,  a  certainement  ouvert  un 
nouveau  chapitre  du  droit  international,  et  il  est  évidemment  désirable 
que  la  procédure  dans  les  Tutures  affaires  du  même  genre  soit  déterminée 
par  des  règles  fixes  et  convenables.  Mais  il  est  probable  que  ces  règles 
seront  mieux  formulées  par  des  juristes  exercés  que  par  des  diplomates 
et  des  hommes  d'état,  auxquels  reviendra  toujours  nécessairement  le  soin 
de  conclure  des  traités.  Une  commission  de  l'Itislitut  ne  pouvait  dopo 
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»  recevoir  de  meilleure  tâche  que  celle  de  rédiger  un  semblable  projet  de 
»  règlement.  » 

L^article  que  nous  citons  est,  il  est  vrai,  plus  réservé  en  ce  qui  con- 
cerne la  discussion  par  l'Institut  des  trois  règles  de  Washington.  Le 
passage  suivant  semble  même  impliquer  une  critique  indirecte,  mais,  à 
notre  avis,  imméritée.  «  Le  droit  international,  >  d'après  le  Times,  «  n*est 
»  pas,  dans  te  sens  strict  du  mot,  un  véritable  droit,  mais  une  série  de  con- 
»  ventions  mutuelles,  dont  la  seule  action  finale  est  la  force  irrégulièrement, 
»  ei  parfois  arbitrairement  employée.  »  De  là  il  conclut  que  «  les  prescrip* 
>»  tions  de  ce  prétendu  droit  doivent,  pour  être  obligatoires,  être  formulées, 

>  non  par  des  professeurs  et  des  juristes,  si  éminents  qu'ils  soient,  mais 

>  par  des  hommes  d'état,  possédant  la  confiance  et  exerçant  le  pouvoir  des 
»  nations  qu'ils  représentent.  »  Il  y  a  dans  ce  peu  de  lignes  une  étrange 
confusion  d'idées.  Il  ne  faut  être  ni  professeur  éminent  ni  juriste  consommé 
pour  voir  combien  est  défectueuse  la  définition  du  «  prétendu  »  droit  inter- 
national («  the  so-called  international  Law,  »)  hasardée  par  le  journaliste 
anglais,  —  pour  savoir  qu'un  droit  peut  exister,  qu'il  peut  être  appliqué  ou 
violé,  indépendamment  de  toute  sanction  régulière,  —  que  les  traités 
constituent  une  partie  importante  du  droit  international,  mais  ne  consti- 
tuent pas  ce  droit  tout  entier,  --  enfin  que  la  force,  «  irrégulièrement  et 
paiïois  arbitrairement  employée  »  n'est  pas  «  la  seule  sanction  finale  »  des 
traités,  que  l'opinion  et  la  conscience  publique  y  sont  bien  pour  quelque 
chose.  D'un  autre  côté,  si  c'est  un  truisme  de  dire  que,  pour  être  obliga- 
toires, les  stipulations  des  traités  doivent  être  officiellement  consenties  par 
les  mandataires  officiels  des  Etats  contractants,  il  n'en  est  pas  moins  vrai 
que  des  professeurs,  des  juristes,  ou  même,  lorsque  la  nature  du  traité  le 
comporte,  des  économistes,  des  soldats,  des  marins,  des  négociants,  des 
agriculteurs,  des  industriels,  des  médecins,  et  en  général  des  spécialistes 
quelconques  peuvent  utilement  donner  leur  avis,  et  éclairer  le  public  comme 
les  gouvernements  sur  celles  de  ces  stipulations  qui  rentrent  dans  lobjet 
spécial  de  leurs  études.  Or  le  Times  doit  reconnaître  que  l'Institut  n'est  pas 
allé  plus  loin,  et  il  fournit  lui-même  la  preuve  que  les  résolutions  prises 
ne  sont  pas  sans  valeur  morale,  puisqu  il  se  félicite  hautement  de  ce 
que,  «  en  interprétant  ces  règles  ambiguës,  une  assemblée  aussi  éclairée 
»  et  aussi  impartiale  que  celle  de  l'Institut,  n'ait  pas  hésité  à  adopter  la 
»  manière  de  voir  soutenue  sans  succès  par  le  Lord  Chief  justice  devant  le 
»  tribunal  de  Genève.  » 

Le  Times  est  tout-à-fait  encourageant  en  ce  qui  concerne  les  travaux  de 
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rinstilut  sur  le  terrain  du  droit  international  privé.  «  Il  est  vrai,  »  dit-il, 
«  que  ces  questions  sont  presqu'en-dehors  de  ce  que  le  vulgaire  entend  gêné- 
»  ralement  par  droit  international.  Mais  d*un  autre  côté  les  conseils  de  la 
9  justice  et  de  Texpérience  ont  si  peu  de  chance  d'élre  contrariés  ici  par 
>  rinfluence  néfaste  de  l'orgueil  ou  de  la  politique  nationale  que  les  juristes 
»  ont  quelque  chance  de  voir  les  hommes  d*état  tenir  compte  de  leurs  con- 

»  clusions  en  cette  matière » 

Voici  les  conclusions  de  Tarticie  : 

c  Les  limites  d'une  discussion  utile  pour  des  associations  de  ce  genre  sont 
aisées  à  déterminer.  Les  grandes  lignes  de  la  politique  internationale  doivent 
toujours  être  tracées  par  des  hommes  d*état,  mais  les  conventions  interna- 
tionales peuvent  être  interprétées  par  des  juristes.  D'autre  part,  les  rapports 
journaliers  qui  s'établissent  entre  citoyens  de  différents  peuples  sont  devenus, 
à  notre  époque,  si  nombreux  et  si  complexes,  que,  en-dehors  du  droit  inter- 
national proprement  dit,  qui  s'occupe  de  la  politique,  du  pouvoir  et  des 
intérêts  des  États  (l),  on  a  besoin  d'un  code  secondaire  qui  règle  la  procédure 
commune  à  suivre  pour  la  décision  des  litiges  internationaux  entre  particu- 
liers. Même  en  se  bornant  à  ia  discussion  et  à  la  rédaction  d'un  pareil  code, 
l'Institut  a  un  vaste  champ  ouvert  à  son  activité.  S'il  atteignait  cet  objet,  les 
hommes  d'État  seraient  plus  disposés  à  écouter  ses  suggestions  sur  des 
questions  plus  brûlantes.  11  serait  bon  que  l'on  en  pût  dire  autant  d'autres 
Congrès  internationaux,  d'une  utilité  moins  évidente.  » 

SiR  Travers  Twiss  fait  parfaitement  ressortir,  dans  la  Academy 
(5  décembre  1874),  la  portée  réelle  des  travaux  de  l'Institut  en  ce  qui  con- 
cerne le  règlement  de  la  procédure  arbitrale  internationale  : 

«  L'utilité  d'un  pareil  règlement  résulte  de  ce  qui  s'est  passé  dans  la  pre- 
mière  phase  des  opérations  du  tribunal  arbitral  de  Genève.  Les  arbitres  se 
sont  trouvés  embarqués  sans  boussole  sur  une  mer  inconnue,  où  chacun 
n'avait  pour  guide  que  l'étoile  polaire  de  sa  propre  conscience.  Le  premier 
écueil  sur  lequel  leur  mission  menaça  d'échouer,  fut  l'objection  qu'ils 
n'étaient  pas  compétents  pour  statuer  sur  leur  propre  compétence.  Cette 
question  fut  indirectement  résolue  par  eux  dans  le  sens  de  l'affirmative,  et  avec 
raison,  croyons-nous,  puisqu'ils  étaient  les  représentants  d'États  indépen - 
d&nts,  et  que  le  fait  de  leur  action  collective  ne  pouvait  entraîner  dérogation 
au  plein  pouvoir  dont  chaque  membre  du  Congrès  était  individuellement 

(i}  Il  est  évident  que  le  rédacteur  de  l'article  commet  encore  ici  une  confusion  entre  le 
droit  in(ernational  et  la  politique  internationale. 
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investi,  de  faire  tout  ce  qui  serait  nécessaire  au  complet  accomplissement  de 
sa  mission  (i).  » 

'  Sir  Travers  Twiss  parle  avec  grand  éloge  des  Travaux  auxquels 
rinslitut  a  donné  naissance,  et  spécialement  du  rapport  de  M.Goldschmidt, 
qu  il  appelle  un  travail  hautement  scicnlifîque,  et  du  mémoire  de  M.  Calvo 
sur  les  trois  règles.  «  Il  n*est  pas  »  douteux,  >  d'après  notre  savant  collègue, 
«  que  les  délibérations  de  Tlnstitut  »  ne  soient  de  nature  à  exercer  un  effet 
des  plus  bienfaisants  en  facilitant  >  Taccomplissement  par  les  hommes 
d*E(at  et  les  diplomates  de  TEurope  de  >  leur  grande  tâche,  qui  consiste  à 
maintenir  la  paix  internationale  en  »  réglant  les  rapports  entre  nations 
conformément  aux  exigences  de  la  >  raison  et  de  la  justice.  » 

L'article  de  M.  d*Olivecrona  est  intitulé  :  Den  nya  akademien  for  den 
interialionella  Ràtten  (la  nouvelle  académie  de  droit  international).  Paru 
en  mai  1874,  il  a  pour  but  d'initier  le  public  suédois  à  la  constitution,  à 
lorganisation  et  à  la  composition  de  Tlnstitut. 

Mentionnons  encore  ici  que  M.  Petersen,  de  Copenhague,  aujourd'hui 
associé  de  l^nstitut,  a  publié  d'intéressantes  notices  sur  la  première  année 
d'existence  de  notre  association,  y  compris  la  session  de  Genève,  dans  le 
journal  danois  i>agbladel  (lH  sept.  1874)  et  dans  la  revue  danoise  National 
ôkohomisk  Tiffsskrift  (fl""*  et  4"'  livraisons  de  187.')). 

!>' .  De  IIoLTZENDORFF  aualysaut,  dans  la  Krilische  Vierfcljahrsschrift, 
l'important  ouvrage  de  Bulmerincq  :  Praxis^  Théorie  und  Codification  d^s 
Volkerrcchts  ("2),  développe  une  idée  qui  nous  parait  des  plus  pratiques.  Il 
considère  l'Institut  de  droit  international  comme  •  l'organe  dont  on  pourrait 
naturellement  se  servir  pour  faire  une  grande  collection  générale  de  tous  les 
Traités.  » 

c  Jusqu'ici,  »  dit-il,  <  les  gouvernements  ont  montré  à  cet  égard  une 
étonnante  indifférence.  Cependant  la  réunion  des  documents  concernant  le 
droit  international  a  certainement  autant  d'importance  pour  eux,  que  Tentre- 
privSe  en  commun  d'autres  travaux  d'intérêt  international ,  par  exemple,  la 
détermination  de  méthodes  statistiques  uniformes,  etc.  Serait-ce  trop  que  de 
demander  aux  gouvernements  de  s'entendre  pour  envoyer  en  un  lieu  un 
exemplaire  de  tous  les  documents  d'ailleurs  destinés  à  être  imprimés,  et  de 
faire  ainsi  à  frais  communs  une  collection  universelle  des  traités?  On  épar- 

(i)  Cf.  §  i8  du  projet  primitif  du  D'  Goloschmidt,  Revue,  t.  VI,  1874,  p  440  e!  art.  14  du 
projet  définitif,  ci-dessu'<,  p.  280. 
(2)  V.  sur  cet  ouvrage  la  Revue  de  droit  intem.,  t.  VI,  1874,  pp.  694-H96. 


—  soi- 
gnerait par-là  bien  des  écritures,  ainsi  que  la  peine  de  devoir  s'adresser  à 
toute  occasion  à  des  gouvernements  étrangers  pour  en  obtenir  des  renseigne- 
ments. Si  les  gouvernements  souscrivaient  pour  un  exemplaire  par  ambas- 
sade et  par  consulat,  on  pourrait  même  se  passer  d*un  subside  direct.  Une 
pareille  entreprise  serait  un  service  rendu  à  la  fois  à  la  pratique  et  à  la 
science  du  droit  international.  > 

Au  moment  où  la  session  de  La  Haye  allait  s*ouvrir,  la  Gazette  d'Augs- 
bourg  {Allgem.  Zeitung,  12  et  13  août  1875)  contenait  deux  articles 
étendus  et  très  remarquables  au  sujet  de  Tlnslitut.  L  auteur  annonce  qu'il 
veut  rectifier  les  idées  incomplètes  ou  inexactes  qui  o&l  cours  relativement  à 
cette  association,  et  qu  il  désire  en  faire  apprécier  la  valeur  au  point  de  vue 
de  la  théorie  et  de  la  pratique  du  droit  des  gens.  II  s'acquitte  à  merveille  de 
cette  tache.  Nous  passons  les  renseignements  de  fait  que  nos  lecteurs  con- 
naissent pour  arriver  d  emblée  aux  réflexions  intéressantes  que  nous  ren- 
controns vers  la  fin  du  second  article  : 

c  L'Institut  ne  restreint  pas  l'activité  scientifique  qui  s'exerce  individuel- 
lement au  profit  du  droit  des  gens.  Mais  il  réunit  les  représentants  de  l'action 
scientifiqiie  en  une  action  collective,  et  ouvre  ainsi  la  voie  vers  un  progrès 
essentiel,  indispensable  à  l'étude  du  droit  des  gens  poursuivi  d'un  point  de 
vue  moins  exclusif  et  à  la  solution  des  questions  spéciales.  Trop  souvent  les 
savants  des  diverses  nations  ne  voient  le  droit  international  qu'à  travers  leurs 
idées  nationales  préconçues;  il  est  difficile  que,  dans  ces  conditions,  le  résultat 
ne  soit  pas  l'antagonisme  national  au  lieu  de  l'harmonie  internationale.  D'autre 
part,  il  ne  suffît  pas  que  l'on  envisage  sous  un  aspect  international  quelques 
matières  isolées,  mais  il  faut  s'élever  à  cette  manière  de  voir  pour  l'ensembV 
du  droit.  Le  droit  des  gens  n'est  pas  un  assemblage  de  fragments,  il  ne  peut 
subsister  et  servir  que  comme  édifice  complet.  C'est  pourquoi  il  est  absolu- 
ment nécessaire,  et  il  aurait  fallu  depuis  longtemps,  que  les  représentants 
des  divers  points  de  vue  nationaux  se  livrent  à  un  travail  collectif  en 
Yue  d'arriver,  par  voie  de  délibération  et  de  résolution  sur  les  principes 
généraux,  à  faire  disparaître  leurs  divergences  et  à  formuler  un  droit 
unique.  Si  l'entente  s'établit,  l'Institut  pourra  réagir  sur  l'opinion 
juridique  de  cercles  plus  étendus  et  enfin  sur  celle  du  cercle  le  plus 
étendu  de  tous  :  du  peuplé.  Ainsi  se  formera  une  véritable  opinion 
juridique  internationale,  laquelle,  à  son  tour,  deviendra,  en  s'affermissant, 
la  conscience  juridique  internationale,  origine  du  droit  des  gens,  source  où 
il  se  retrempe  et  d'où  il  ressort  en  harmonie  avec  les  progrès  et  les  exigences 
de  l'époque.  Si  le  droit  des  gens  n'est  pas  un  droit  promulgué  par  des 
juristes,  ses  représentants  scientifiques  ont  cependant  à  l'enseigner,  à  le 
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formuler,  aie  développer.  Sans  ce  travail  préalable  et  auxiliaire,  la  pratique 
ne  réussira  jamais  à  introduire  dans  la  vie  des  États  un  ensemble  de  règles 
satisfaisantes  pour  le  fond  et  la  forme.  Mais  cette  tâche  immense  et  difficile 
ne  pourra  être  remplie  aussi  complètement  par  un  savant  isolé  que  par  les 
efforts  réunis  de  plusieurs  juristes  versés  dans  la  matière.  Une  simple  colla- 
boration même  ne  suffit  pas  :  il  faut  que  les  esprits  se  complètent  réciproque- 
ment et  se  débarrassent,  par  le  contact,  de  leurs  tendances  plus  ou  moins 
exclusives 

A  La  Haye  comme  à  Genève,  les  principaux  organes  de  la  presse  locale 
ont  montré  un  empressement  remarquable  à  rendre  compte,  jour  par  jour, 
des  séances  de  Tlnstitut.  Aussi  ce  que  nous  avons  dit  plus  haut  des  inexac- 
titudes des  journaux  ne  s'applique-t-il  ni  à  lexcellent  et  consciencieux 
Journal  de  Genève,  qui,  après  avoir  donné  des  comptes-rendus  fort 
complets  de  la  session  de  l'année  dernière,  contient  encore  une  très  bonne 
correspondance  au  sujet  de  l'assemblée  de  1875,  ni  aux  deux  journaux  de 
La  Haye  :  Dagblad  van  sGravenhaghe  et  hH  Vaderland.  Ces  derniers  n'ont 
pas  reculé  devant  l'embarras  et  la  difficulté  de  traduire  en  hollandais  les 
débats  et  les  résolutions  de  l'Institut. 

Naturellement  il  a  été  plus  d'une  fois  question,  dans  la  presse  quotidienne 
ou  autre,  des  rapports  et  des  différences  entre  VInstitut  et  VAssociaiion 
pour  la  réforme  et  la  codification  du  droit  des  gensj  qui  a  siégé  à  La  Haye, 
comme  à  Genève,  après  l'Institut.  Quelques  journaux  mal  informés  ont 
commis  à  ce  sujet  les  plus  étranges  méprises,  les  uns  établissant  des  distinc- 
tions qui  n'existaient  pas,  les  autres  confondant  absolument  le  personnel, 
l'objet  et  l'organisation  des  deux  réunions.  M.Bluntschliet  un  correspondant 
du  journal  anglais  ihe  Hour  se  sont  particulièrement  appliqués  à  redres- 
ser ces  erreurs.  M.  Bluntschli,  dans  VàGegenwart  du  11  septembre,  indique 
d'abord  les  points  de  ressemblance  entre  l'une  et  l'autre  assemblée,  et  par 
conséquent  les  motifs  qui  ont  pu  amener  quelques  personnes  à  les  confondre  : 
ni  l'une  ni  l'autre  n'a  de  caractère  officiel  ;  toutes  deux  ont  pour  objet  la 
définition  et  le  progrès  du  droit  des  gens  ;  toutes  deux  sont  internationales, 
et  ont  été  fondées  en  1873,  d'abord  l'Institut  à  Gand,  puis  l'Association  à 
Bruxelles;  on  retrouve  parmi  les  membres  et  jusque  dans  le  bureau  de 
toutes  deux  plusieurs  noms  qui  leur  sont  communs;  enfin  l'Association  a 
suivi  l'Institut  à  La  Haye,  comme  elle  l'avait  fait  à  Genève. 

c  Malgré  cela,  >  continue  M.  Bluntschli^  c  la  différence  est  très  grande,  et 
il  est  nécessaire  d*y  appeler  Tattention.  Quelqu'étroites  et  amicales  que 
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puissent  être  les  relations  entre  les  dcu\  Associations,  leur  caractère  n*en  est 
pas  moins  essentiellement  distinct.  Llnstitut  est,  dans  toute  la  force  du 
terme,  une  Académie  scientifique  du  droit  des  gens,  dans  le  genre  des 
xVcadémies  scieniifiques  nationales,  sauf  que,  en  raison  même  de  la  nature 
du  droit  des  gens  qui  doit  unirtous  les  peuples,  sa  composition  est  inter- 
nationale. L'Institut  n'a  qu'un  nombre  limité  de  membres,  appelés  collec- 
tivement à  participer  à  ses  travaux.  Ceux-ci  sont  d'une  nature  complè- 
tement scientifique  et  ne  prétendent  à  d'autre  autorité  qu'à  celle  de  la 

science.  Llnstitut  a  dans  la  Revue  de  droit  international^  publiée  à  Gand 

un  organe  hautement  estimé  dans  le  monde  entier. 

>  L'Association  au  contraire  réunit  des  éléments  très  divers;  on  y  voit 
siéger  à  côté  de  savants  spécialement  versés  dans  l'étude  du  droit  des 
gens,  des  hommes  politiques,  des  juristes  de  profession  et  des  philanthropes. 
Aucun  d'eux  n'est  obligé  à  un  travail  régulier.  L'Association  s'adresse  d'une 
manière  plus  générale  à  toute  la  portion  éclairée  du  public;  elle  utilise  les 
travaux  de  l'Instilut  et  met  en  outre  à  son  ordre  du  jour  tels  sujets  d'étude 
qui  lui  paraissent  convenables.  Mais  elle  songe  plutôt  à  répandre  les  opinions 
qu'à  les  approfondir.  A  l'occasion  elle  fera  de  l'agitation  pour  une  réforme 
désirée.  Elle  aspire  à  une  certaine  popularité,  mais  par  cela  même  elle  entre 
en  contact  plus  direct  avec  l'opinion  publique,  telle  qu'elle  existe  dans 
le  lieu  où  elle  siège.  C'e^t  là  sa  force,  mais  c'est  aussi  son  danger. 

>  En  quelque  lieu  du  monde  que  se  réunisse  l'Institut,  le  choix  de  ce  lieu 
est  presque  sans  influence  sur  le  mode  et  la  direction  de  son  activité.  Les  hom- 
mes de  science,  qui  en  font  partie,  travaillent  en  silence  et  sont  indépendants 
du  courant  accidentel  que  suit  l'opinion  publique  dans  telle  ou  telle  capitale. 
L'Association  ne  peut  pas  aussi  aisément  se  soustraire  à  ces  influences. 
Actuellement,  il  est  vrai,  elle  est  sous  la  direction  zélée  et  prudente 
d'Américains  du  Nord  et  d'Anglais.  Mais  il  y  a  toujours  à  craindre  qu'un 
jour  ou  l'autre  il  ne  s'y  introduise  un  élément  passionné,  qui  la  conduira 
plus  loin  que  ne  lesouhaitent  ses  chefs,  et  que  les  partis  politiques  de  tel  ou 
tel  pays  s'emparent  et  ne  se  servent  d'elle  pour  atteindre  leurs  vues 
exclusives. 

'  La  différence  entre  les  deux  réunions  se  personnifie  dans  leurs  deux 
Secrétaires-généraux 

'  Les  travaux  de  l'Institut  se  continuent  tout  le  long  de  l'année  et  ont  une 
destination  durable.  L'activité  de  FAssociation  est  momentanée,  et  son  action 
immédiate  et  variable.  L'Institut  est  propre  à  être  consulté.  Dans  l'avenir 
les  États  recourront  à  lui,  lorsqu'il  s'agira  de  trancher  impartialement  et  en 
connaissance  de  cause  des  contestations  de  droit  international.  L'Association 
ne  se  prête  pas  à  ce  rôle;  mais  elle  peut  servir,  selon  les  circonstances,  à 
appuyer  une  tendance  ou  à  la  combattre.  L'autorité  scientifique,  qui  appar- 
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tient  à  rinstitnt,  ne  pourrait  être  revendiquée  par  i*Association  ;  mais  celle- 
ci  peut  acquérir  une  importance  politique.  L'Institut  est  responsable  de  ses 
déclarations.  Mais  il  ne  peut  accepter  de  responsabilité  pour  TAssociation, 
qui  agit  par  elle-même  et  pour  elle-même. 

>  Les  deux  sociétés  peuvent  se  soutenir  réciproquement,  —  elles  peuvent 
avancer  dans  des  distinctions  parallèles.  Mais  elles  peuvent  aussi  prendre  des 
chemins  différents. 

»  Enfin,  outre  les  différences  intellectuelles,  il  y  a  aussi  le  contraste 
matériel.  L'Association  a  des  ressources  pécuniaires  plus  considérables  à  sa 
disposition^  l'Institut  se  soutient  jusqu'à  présent  par  les  contributions  de  ses 
membres > 

M.  Bluntschli,  en  caractérisant,  comme  nous  venons  de  le  voir,  le  rôle 
et  Tesprit  des  deux  réunions,  s'en  est  tenu  à  ce  que  constataient  des 
communications  faites  au  public,  par  TAssociation  ou  par  ses  comités. 
Mais  il  semblerait  résulter  de  ce  qu'écrit  au  Hour  du  7  septembre  1875 
un  correspondant  anonyme  qui  parait  du  reste  très-favorable  à  FAssociation, 
que,  à  ces  différences,  il  faut  encore  en  ajouter  une  nouvelle,  consistant 
en  ce  que  TAssocialion  se  proposerait  en  première  ligne  d*unifier  les  légis- 
lations nationales  divergentes,  en  vue  de  supprimer  les  conflits  interna- 
tionaux qui  résultent  de  leurs  différences.  Elle  prendrait  ainsi  insensible- 
ment le  caractère  d'une  société  internationale  de  législation  comparée^ 
plutôt  que  de  droit  international  proprement  dit.  Voici  comment  s'exprime 
le  correspondant  du  Hour  : 

€  Les  deux  associations  ont  indubitablement  un  but  commun  en  vue, 
bien  qu'elles  s'y  acheminent  par  des  routes  différentes.  Ce  sont  des  sœurs, 
mais  non  des  sœurs  jumelles;  et  bien  qu'elles  aient  dans  les  traits  une 
certaine  ressemblance  qui  dénote  une  similitude  d'origine,  elles  présentent 
aussi  des  différences  marquées  :  on  peut  dire  d'elles  :  «  Non  eadem  est  faciès, 
sed  quales  decet  esse  sororum.  >  Par  exemple,  leur  manière  de  procéder  est 
essentiellement  différente  :  tandis  que  l'Institut  cherche  à  établir  son  empire 
sur  les  idées,  et  à  persuader  aux  Gouvernements  de  le  suivre  dans  les 
régions  de  la  science  moderne,  où  ils  trouveront  la  vraie  solution  de  chaque 
difficulté  internationale,  l'Association  cherche  à  constater  le  vrai  caractère 
des  circonstances  qui,  dans  la  pratique,  éloignent  les  nations  les  unes  des 
autres,  et  à  éveiller  les  sympathies  des  peuples  en  faveur  d'une  codification 
internationale  du  droit  sur  tous  les  points  où  les  législations  des  différents 
pays  sont  actuellement  en  conflit,  et  d  où  peuvent  surgir  à  tous  moments 
des  difficultés  internationales.  Les  deux  sociétés  travaillent  ainsi  en  commun 
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à  élever  un  édifice  de  paix  dont  les  portes^  à  la  différence  de  celles  dii 
temple  de  Janus,  que  Ton  ouvrait  seulement  en  temps  de  guerre,  seront 
toujours  ouvertes  pour  permettre  un  échange  pacifique  de  communications 

entre  peuples 

>  Les  deux  sociétés  ont  été  assez  justement  comparées  à  un  Sénat  et  à  une 
Chambre  des  représentants,  car  llnstitut  est  un  corps  restreint,  dont  le 
travail  est  préparé  par  ses  membres  dans  le  calme  de  Tétude,  et  les  résultats 
approuvés  sans  grande  discussion  dans  la  salle  des  réunions,  tandis  que 
l'Association  a,  dans  différents  pays,  des  comités  locaux  qui  sont  en  commu- 
nication  avec  un  conseil  central  à  Londres,  qu'elle  comprend  parmi  ses 
membres  des  représentants  de  différents  corps  juridiques  et  commerciaux, 
et  que  Tobjet  de  ses  assemblées  est  d'élucider  par  la  discussion  les  points  de 
différence  et  de  ressemblance  entre  les  législations  de  divers  pays.  Elle 
espère  ainsi  arriver  à  des  conclusions  pratiques  sur  les  meilleurs  moyens 
d'éliminer  les  points  différentiels,  et  d'apaiser  tous  les  conflits  interna- 
tionaux. C'est  un  phénomène  remarquable  de  cette  époque,  que  la  stricte 
séparation  autrefois  existante  entre  différents  États  ne  soit  plus  maintenue, 
et  que  le  rapprochement  graduel  et  incessant  qui  s'opère  entre  eux  soit 
marqué  par  un  accord  croissant  sur  plusieurs  propositions  d'une  loi  coutu- 
mière  universelle.  Cet  accord  commun  est  souvent  amené  par  la  science 
juridique  servant  de  guide  à  la  pratique  des  tribunaux  ;  mais  il  peut  s'établir 
aussi  par  une  loi  positive  consentie  par  tous  les  États,  —  en  d'autres  termes 
par  une  assimilation  de  leurs  lois  territoriales  sur  différents  points,  ou, 
conformément  au  titre  de  l'Association,  par  une  codification  du  droit  des 
gens  (i).  Il  y  a  aussi  un  important  côté  politique  à  la  question,  —  que 
l'Association  s'efforce  de  traiter  pratiquement  —  de  savoir  comment  assurer 
une  solution  pacifique  aux  controverses  entre  Gouvernements  de  différents 
pays,  -  en  d'autres  termes,  du  moyen  de  soumettre  à  l'empire  de  la  raison 
des  disputes  aujourd'hui  tranchées,  faute  d'une  loi  commune,  par  un  appel 
à  la  force.  <  Inter  arma  silent  leges,  >  était  une  maxime  universellement 
appliquée  autrefois,  mais  le  moment  approche,  on  peut  l'espérer,  où  la 
guerre  même,  si  elle  est  une  nécessité  inévitable,  sera  limitée  dans  sa 
conduite  par  un  code  de  règles  plus  douces  que  Grotius  n'aurait  jamais  osé 
le  prévoir.  > 

Au  risque  de  nous  écarter  du  sujet  de  cet  article,  nous  ferons  remar- 
quer ce  que  les  dernières  lignes  de  noire  citation  empruntent  d'importance 

(1]  Nous  ne  comprenons  pas  bien  le  titre  de  u  codificalion  du  droit  des  gens  »,  appliqué  à 
une  opération  qui  consiste  à  assimiler  ou  à  unifier  les  lois  territoriales.  Du  reste,  le  nom  ne 
fait  rien  à  la  chose. 

G.  R.-J. 
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au  fait  qu  UD  des  organes  les  plus  sérieux  de  la  presse  anglaise  les  a  faites 
siennes.  Elles  justiflent  pleinement  la  sympathie  manifestée  par  Flnstitut 
pour  Tœuvre  commencée  en  1874  à  Bruxelles,  et  destinée  à  se  continuer 
en  1876  à  St-Pétersbourg. 

Quant  au  surplus  de  l'appréciation  du  Hour  sur  le  rôle  des  deux 
Associations,  nous  pensons  que  si,  jusqu'à  présent,  il  est  facile  de  dis- 
tinguer leur  composition,  leur  constitution  et  leur  manière  de  procéder, 
il  serait  plus  difficile  de  tracer  une  ligne  de  démarcation  précise  entre 
les  objets  actuels  de  leurs  travaux.  Il  serait  toutefois  à  souhaiter  que 
cette  ligne  de  démarcation  s*établit  à  Favcnir,  dans  le  sens  indiqué  par 
le  correspondant  du  Hour.  En  toutes  choses  il  est  bon  d*éviter  les 
doubles  emplois  et  les  dépenses  inutiles  de  forces.  Une  division  rationnelle 
du  travail  est  une  source  de  bénéfices  dans  la  science  comme  dans  findus- 
trie.  Il  est  du  reste  dans  la  nature  des  choses  que  tout  instrument 
scientifique  de  quelque  valeur  soit  appelé,  par  sa  composition  même,  à 
faire  un  certain  genre  de  travail  mieux  que  tout  autre.  Lexpérience 
montrera  bientôt  à  quel  genre  de  travaux  chacune  des  deux  Associations 
est  spécialement  ap(e,  et  une  fois  leurs  voies  respectives  trouvées,  elles 
feront  sagement  de  s*y  tenir.  Pour  le  moment,  il  nous  semble  que  M.  De 
Holtzendorff  a  parfaitement  résumé  la  situation  en  disant  que,  sur  le 
terrain  du  droit  international  (nous  ne  parlons  pas  de  la  législation 
comparée),  Vlnslilut  représente  le  côté  réaliste-pratique,  et  V A  ssociation 
le  côté  idéaliste-cosmopolite  des  tendances  réformatrices  de  notre  époque 
(Krit.  Vierteijahrsschrift,  I.  c). 

Pour  être  complet,  nous  devrions  encore  ajouter  à  cette  notice  lenumé- 
ration  des  nombreux  journaux  qui,  en  diverses  langues  et  en  divers  pays, 
se  sont,  depuis  un  an,  occupés  de  Tlnstitut.  Mais  ce  que  nous  en  avons  dit 
sufSra  pour  montrer  que  cette  œuvre,  à  peine  née,  est  déjà  considérée  par 
les  meilleures  autorités,  —  on  peut  le  dire  sans  emphase,  —  comme  émi- 
nemment sérieuse  et  utile.  Il  serait  diflScile  sans  doute  de  prédire  au  juste 
où  commencera  et  où  s'arrêtera  le  degré  d'influence  que  Tlnstitut  pourra 
exercersur  le  développement  pratique  du  droit  des  gens.  Mais  à  cette  époque, 
comme  toujours  et  partout,  il  es(  impossible  qu*un  petit  nombre  d'hommes 
désintéressés,  mettant  ensemble,  dans  un  esprit  de  justice  et  de  paix,  leurs 
connaissances  spéciales  sur  un  objet  donné,  ne  se  fassent  écouter  des 
gouvernements  et  des  peuples,  alors  surtout  que  leur  objet  est  de  donner 
une  expression  précise,  vivante,  pratique,  à  ce  qui  est  dans  la  conscience 
des  gouvernements  et  des  peuples  justes  et  pacifiques. 
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NOTICES  DIVERSES. 


Les  congrès  de  1874  et  de  1876  de  l'Association  poor  la  réforme  et  la  codi- 
fication du  droit  des  gens  et  de  la  Ligue  de  la  paix  et  de  la  liberté.  —  Le 
congrès  des  ouvriers  anglais  et  français  en  faveur  de  l'arbitrage  et  ue 


1.  —  Association  pour  la  réforme  et  la  codification  du  droit  des  gens. 

Cette  association  s*est  réunie,  à  la  suite  de  flnstitut  de  droit  interna- 
tional, en  1874  à  Genève,  en  1875  à  La  Haye. 

Le  Congrès  de  1874  a  siégé  les  7,  8,  9  et  11  septembre  sous  la  prési- 
dence de  ThonorableDudleyField.  Une  soixantaine  de  personnes,  parmi 
lesquelles  dix  a  douze  dames,  étaient  présentes  à  la  séance  d*ouverture. 
Sur  vingt-six  membres  que  nomme  le  Herald  of  peace,  nous  comptons 
seize  Anglais  et  Américains,  trois  Français,  trois  Suisses,  deux  Italiens,  un 
Espagnol  et  un  Japonais  (M.  Kawase,  ambassadeur  du  Japon  à  Rome).  Le 
bulletin  de  la  société  (française)  des  Amis  de  la  paix  (2'"'  séance,  n"*  6)  dit, 
à  propos  de  TAssociatiou  et  de  cette  réunion  de  Genève  : 

«L*élémentévangélique,!représenté  par  un  nombre  respectable  de  ministres 
»  de  rÉcriture,  qui  ne  craignent  pas  chaque  année  de  traverser  TOcéan 

•  pour  venir  affirmer  leur  foi  pacifique,  y  domine  surtout;  ce  qui  n*enlève 

•  rien  du  reste,  au  caractère  juridique  des  sujets  traités,  et  donne,  au  con- 

•  traire,  aux  discussions  une  élévation  qu  on  ne  saurait  se  plaindre  de  ren- 
»  contrer  dans  un  terrain  souvent  aride.  » 

La  session  a  été  close,  le  soir  du  1 1  septembre  par  un  grand  meeting, 
auquel  assistaient  3000  personnes,  et  qui  a  été  tenu  dans  la  salle  de  la 
réforme  à  Genève.  Ont  été  entendus  dans  ce  meeting  M.  Henry  Richard, 
■  ambassadeur  japonais  à  Rome,  MM.  Passy,  Marcoartu,  DeHolfzendorffet 
le  père  Hyacinthe  Loyson.  Le  caractère  général  du  meeling  était  celui  d*une 
manifestation  en  faveur  de  Tarbilrage  international,  tempérée  par  de  sages 
remarques  de  M.  De  Hoitzendorff. 

Le  bulletin  des  Amis  de  la  paix  dit  (l.c,)^  au  sujet  des  opérations  de 
cette  session  :  «  Les  discussons,  à  vrai  dire,  ont  été  peu  nombreuses  :  des 

•  discours,  —  souvent  très  remarquables,  —  et  des  lectures,  toujours  inté- 

•  ressantes,  ont  fait  le  fonds  du  Congrès.  > 
Les  résolutions  suivantes  ont  été  votées  : 

L  —  Nomination  d'une  commission  de  trois  personnes  chargée  d'exa. 
miner  la  convenance  d'établir  un  tribunal  international  qui  jugerait  les 
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différends  provoqués  par  les  collisions  en  mer  entre  vaisseaux  de  différentes 
nationalités. 

2.  —  «  L'association  se  félicite  des  votes  qui,  depuis  sa  conférence  de 
Bruxelles,  ont  été  émis  par  les  parlements  d'Italie,  des  États-Unis  et  de 
Suède,  en  faveur  de  Tarbilrage  international.  Elle  espère  que,  avant  sa 
prochaine  conférence,  les  Gouvernements  de  la  Grande-Bretagne,  d'Italie, 
des  États-Unis  et  de  Suède,  se  seront  entendus  pour  donner  effet  aux  votes 
de  leurs  Parlements,  en  faisant  des  traités  pour  la  formation  de  tribunaux 
internationaux,  pour  le  règlement  de  la  procédure  en  cas  de  contestation, 
et  pour  Texécution  des  sentences  des  cours  arbitrales;  l'Association  exprime 
également  l'espoir  que  les  gouvernements  des  Etats  qui  ont  accepté  le 
principe  de  l'arbitrage  international  feront  des  ouvertures  aux  autres  pou- 
voirs en  vue  de  généraliser  l'arbitrage  comme  solution  de  différends  interna- 
tianaux.  > 

Le  Congrès  de  1875  a  eu  lieu  les  1,  ^,  3  et  4  septembre.  L'élément 
anglo-américain  était  de  nouveau  puissamment  représenté,  entre  autres  par 
MM.  Bernard  etTwiss,  membres  de  l'Institut  de  droit  international,  Henry 
Richard,  Jcncken,  Snape,  Sheldon  Amos,  Simon,  Rand  Bailey, Smith,  pour 
l'Angleterre;  Field,  membre  de  Tlnstitut,  Miles,  Thompson,  Peabody,  Prince, 
Sprague,  pour  les  Etats-Unis.  Parmi  les  autres  nationalités,  celle  qui  comp- 
tait le  plus  d'adhérents  présents  était  la  Hollande  (MM.  Asser,  vice-prési- 
dent de  l'Institut,  Bredius,  Van  Eik,  Bachiene,  Jolies,  Belinfante,  De  Pînto, 
Goninck-Liefsting,  Gremers,  etc.)  Citons  encore,  pour  l'Allemagne, 
MM.  Borchardt,  Strauss,  Zimmerman;  pour  la  France,  MM.  Farjasse  et 
H.  Becker;  pour  la  Belgique,  MM.  Couvreur  et  Gorr-Vandermaeren ;  pour 
l'Autriche,  le  D' Jaques;  pour  le  Danemarck,  M.  Goos;  pour  l'Espagne, 
M.  Marcoartu;  pour  l'Italie,  M.  Pierantoni,  membre  de  l'Institut;  et  pour 
la  république  d'Orange,  M.  leslein.  L'assemblée  parait  avoir  compté,  à  en 
juger  par  le  chiffre  de  son  vote  le  plus  important  (celui  du  5  sept.  :  50  voix 
contre  27),  environ  une  soixantaine  de  membres. 

Le  bureau  a  été  composé  comme  suit  :  MM.  Field,  président;  Sir  Travers 
Twiss  et  Borchardt,  vice-présidents;  Miles,  Jencken,  Baily,  Manson  et 
Belinfante,  secrétaires. 

Voici  le*texte  ou  l'analyse  des  résolutions  adoptées  : 

1 .  —  «  Cette  conférence  exprime  sa  satisfaction  qu'un  aussi  grand  nombre 
de  législatures  aient  déjà,  par  des  votes  formels,  sanctionné  le  principe 
de  l'arbitrage  comme  un  moyen  propre  à  régler  les  différends  internationaux. 
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>  Elle  espère  que  cet  exemple  sera  suivi  par  d'autres  législatures,  parce 
que  la  reconnaissance  de  ce  principe  par  les  assemblées  représentatives  qiii 
ont  le  droit  d'exprimer  Topinion  des  peuples,  donne  aux  gouvernements  la 
ia  facilité  et  leur  impose  l'obligation  de  recourir  à  ce  mode  d'arranger  leurs 
dissentiments. 

>  Cette  conférence,  enfin,  exprime  sa  satisfaction  des  cas  nombreux  d'ar- 
bitrage par  lesquels,  spécialement  dans  ces  derniers  temps,  des  différends 
entre  les  États  ont  pu  être  «  pacifiquement  apaisés  > . 

2.  —  c  L'association  ne  peut  regarder  qu'avec  la  plus  profonde  anxiété  et 
avec  regret  les  armements  toujours  croissants  qui  inondent  l'Europe,  sur- 
chargeant les  peuples  d'impôts  et  de  service  militaire,  en  arrachant  des 
millions  d'hommes  aux  occupations  d'une  industrie  productive  et  en  main- 
tenant les  nations  dans  un  état  constant  de  suspicion  réciproque,  d'irritation 
et  d'inquiétude. 

>  Elle  regarde  en  outre  comme  un  devoir  des  gouvernements  dans  l'intérêt 
de  l'humanité,  de  la  civilisation  et  du  bien-être  de  leurs  propres  sujets,  de 
se  mettre  en  communication,  dans  le  but  d'effectuer  une  réduction  réci- 
proque de  ces  armements  qui,  loin  d'être  une  assurance  pour  la  paix,  ne 
sont  qu'une  menace  perpétuelle  de  guerre.  > 

5.  —  «  Le  congrès  de  l'Association  exprime  le  vœu  que  les  gouvernements 
d'Europe,  en  vue  de  préparer  les  voies  à  un  désarmement  mutuel,  ouvrent 
entre  eux  des  négociations  pour  donner  un  caractère  pratique  à  la  décla- 
ration du  protocole  du  14  avril  1856. 

>  Il  estime  que  le  moyen  de  réaliser  ce  vœu  est  de  codifier  les  dispositions 
déjà  déposées  dans  les  traités  ou  jugements  arbitraux,  et  de  déterminer  le 
mode  de  constitution  des  arbitres  et  de  leur  action  si  les  parties  en  litige 
consentent  à  soumettre  leur  différend  à  un  jugement  arbitral.  > 

Nous  ferons  remarquer  que  Tlnslitut  de  droit  international  a  déjà, 
comme  on  l'aura  vu  plus  haut,  abouti  à  formuler  un  travail  dans  le  genre 
de  celui  pour  lequel  la  dernière  partie  de  la  troisième  résolution  réclame 
la  sanction  des  gouvernements. 

4.  — Nomination  de  commissions  internationales  respectivement  chargées  : 
a)  de  libeller  un  projet  de  législation  uniforme  en  matière  de  lettres  de 
change  ; 

6)  de  rédiger  un  projet  de  loi  international  en  vue  1"  de  mieux  assurer  la 
sécurité  des  personnes  et  des  biens  naviguant  sur  mer;  2*"  de  régler  l'orga- 
nisation des  tribunaux  internationaux  pour  juger  les  cas  de  collision  ;  5°  de 
fixer  l'étendue  de  la  responsabilité  des  propriétaires  des  navires  entrés  en 
collision. 
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c)  d'étudier  la  matière  de  Textradition,  et  spécialement  les  dispositions  à 
insérer  dans  les  législations  pénales  des  divers  États  au  sujet  de  la  punition 
on  de  Textradition  des  criminels  politiques.  —  MM.  De  Pinto  et  Coninck 
Liefsting  ont  lu  des  mémoires  intéressants  sur  cet  important  sujet. 

L'opportunité  et  le  caractère  pratique  de  ces  dernières  résolutions 
(sub  4)  est  évident,  et  nous  ne  pouvons  que  souhaiter  cordialement,  dans 
rintérét  de  la  science,  de  voir  TAssocialion  s*engager  dans  une  pareille 
voie. 

Par  contre  TAssemblée  a  rejeté,  à  la  majorité  de  trente  voix  contre 
vingt-sept,  une  proposition  émanée  de  M.  Couvreur,  membre  de  la  Chambre 
des  Représentants  de  Belgique,  et  tendant  à  émettre  le  vœu  que  le  gouver- 
nement russe,  dans  les  négociations  qu*il  poursuit  pour  provoquer  à  Saint- 
Pétersbourg  une  seconde  session  de  la  conférence  pour  la  réforme  des  lois 
de  la  guerre,  étende  Tœuvre  de  cette  conférence  à  l'étude  de  la  codification 
de  Tarbitrage,  de  façon  à  donner  une  valeur  pratique  à  la  déclaration  du 
congrès  de  Paris  de  1855  sur  la  médiation  des  puissances. 

II.  —  Ligue  db  la  paix  et  de  la  liberté. 

La  ligue  internationale  de  la  paix  et  de  la  liberté  s'est  réunie  à  Genève  en 
1874,  les  6,  7  et  8  septembre,  et  en  1875  les  12  et  13  septembre.  Ces 
assemblées  ont  été  beaucoup  moins  nombreuses  que  les  Congrès  de  1867, 
1868  et  1869,  de  bruyante  mémoire,  où  se  réunissaient  jusqu'à  6000  per- 
sonnes. En  revanche,  malgré  bien  des  théories  hasardées,  elles  ont  été 
infiniment  plus  calmes.  Les  Congrès  de  1874  et  de  1875  ont  fait  un  accueil 
très  réservé  à  des  lettres  où  Victor  Hugo  explique  gravement  que  a  le 
problème  de  la  paix  se  complique  d'une  immense  énigme  de  guerre,  >  que 
«  la  pacification  implique  l'idée  de  lutte,  »  que  «  tout  ce  qui  a  été  fait  doit 
être  défait;  »  que  la  France  est  «  la  mère  »  de  tous  les  peuples;  qu*«  une 
province  qui  manque  à  la  France  est  un  organe  qui  manque  au  genre 
humain,  car  «  la  France  n'est  pas  à  la  France,  elle  est  au  monde;  »  enfin 
que  «  l'avenir  départagera  l'Allemagne  et  la  France;  qu'il  rendra  à  Tune 
sa  part  du  Danube,  à  l'autre  sa  part  du  Rhin....  »,  tristes  déclamations 
d*un  homme,  dont  la  vieillesse  n'échappe  au  ridicule  que  parce  qu'il  est 
impossible  d'oublier  combien  ce  politique  médiocre  fut  admirable  poète. 

Voici  l'indication  sommaire  des  résolutions  votées  en  1874  : 
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1 .  —  Le  premier  objet  à  Tordre  du  jour  portait  :  Examen  du  projet  de 

convention  internationale^  présenté  par  la  Russie. 

Ce  projet  a  été  renvoyé  à  Faunée  suivante,  et  une  commission  a  été 
chargée  de'présenter  un  contre-projet. 

2.  —    Examen  de  la  note  soumise  par  M,    Hornung  à  l'assemblée  du 

7  septembre  1873. 

Cette  note,  dont  nous  avons  parlé  dans  la  Revue,  t.  V,  1873,  p.  633  en 
rendant  compte  de  rassemblée  tenue  en  1873  par  la  Ligue,  a  été  publiée, 
sous  la  dernière  forme  que  lui  a  donnée  son  auteur,  au  Bulletin  du 
Congrès  de  1874(0^  p.  98.  Elle  a  pour  objet  de  résumer /e$  principes 
fondamentaux  du  droit  international  {abstraction  faite  des  traités  et  de  la 
guerre),  et  les  formule  en  effet  d'une  manière  précise  et  juridique. *JI  est 
fâcheux  pour  la  Ligue  que,  au  lieu  de  s'en  tenir  à  ce  travail  raisonnable, 
elle  ait  adopté  la  résolution  suivante,  qui  fait  plus  d'honneur  à  ses  bons 
sentiments  qu'à  son  esprit  pratique. 

a)  La  paix  ne  peut  être  assurée  que  par  l'équilibre  des  nationalités  et  par 
rétablissement  des  États-Unis  d'Europe  ; 

b)  L'existence  d'États-Unis  suppose  préalablement  la  souveraineté  et  l'indé- 
pendance, ou  YAutonomie,  de  chaque  État,  et  l'autonomie  nationale  repose 
elle-même  sur  l'autonomie  de  la  personne  humaine,  qui  est  l'objet  et  le 
fondement  de  tout  droit; 

c)  Toute  nation,  grande  ou  petite,  est  admise  à  faire  partie  des  États-Unis 
d'Europe,  pourvu  qu'elle  ait  à  sa  tète  un  gouvernement  national,  indépen- 
dant de  toute  puissance  étrangère,  et  qu'elle  se  possède  dans  l'intégralité  de 
son  territoire; 

(I)  Les  États-Unis  d'Europe  pourront  être  considérés  comme  constitués  par 
la  fédération  de  trois  États,  au  moins,  offrant  une  force  de  résistance  suffi- 
sante; 

e)  L'union  restera  toujours  ouverte  à  l'adhésion  des  autres  États,  qui  auront 
déclaré  en  accepter  les  principes  ; 

/)Le  but  immédiat  de  V  Union  européenne  est  le  maintien  de  la  paix  et  de  la 
bonne  harmonie  entre  les  nations  confédérées  par  la  pratique  de  l'arbitrage 
et  la  proclamation  d'un  code  international  du  droit  des  gens; 

9)  Les  nations  de  l'Europe  s*unissant  pour  former  une  société  véritablement 

(i)  Bulletin  officiel  des  assemblées  tenues  à  Genève  les  Q,  1  et  S  septembre  1874.  Gnève, 
Imprimerie  coopérative,  187i.  Pet.  in-8»,  168  pp. 


—  312  — 

• 

humaine  et  civilisée  déclarent,  par  le  fait  même  de  leur  entrée  dans  FUnion, 
renoncer  au  principe  de  conquête,  les  droits  des  populations  conquises  ou 
annexées  par  la  violence  étant  imprescriptibles. 

Rien  n'est  plus  propre  que  les  résolutions  précédentes  à  mettre  en 
évidence  le  vice  radical  des  conceptions  de  la  Ligue,  Les  voilà  proclamant 
en  tête  de  leur  credo  international,  comme  un  axiome  irréfutable,  non  pas 
un  principe  de  droit,  mais  la  nécessité  d'une  certaine /orme  d'organisation. 
Que  TEurope  finisse  un  jour  par  ne  former  qu'une  seule  fédération  ou 
confédération,  un  Staalenbund  ou  un  Bundenstaat^  il  n'y  a  certainement 
rien  d'impossible  ni  même  d'improbable  à  une  pareille  tiypothèse.  Il  est 
très  concevable  également  que  des  admirateurs  des  États-Unis  d'Amérique 
considèrent  l'organisation  de  cette  grande  république  comme  un  idéal  à 
proposer  à  la  société  internationale  européenne.  Mais  il  y  a  loin  de 
pareilles  prévisions  ou  aspirations  au  ton  dogmatique,  absolu,  de  la  décla- 
ration qui  précède  et  qui  signifie  clairement  :  hors  des  Etats-Unis  d'Europe, 
point  de  salut  ni  point  de  droit.  De  la  bonté  présumée  d'une  recette,  d'une 
panacée  politique,  on  réduit,  par  une  logique  hardie,  la  légitimité  exclusive 
et  obligatoire  de  la  dite  panacée  !  Cette  proposition  admise,  le  reste  vient 
de  soi.  Trois  États  suffisent  pour  former  le  noyau  :  très  faciunt  collegium. 
Il  y  aura  bien  quelques  petites  difficultés,  par  exemple  pour  savoir  ce  qu'il 

faudra  appeler  un  gouvernement  «  national,  indépendant se  possédant 

dans  l'intégralité  de  son  territoire  >  (litt.  c.)?  Il  y  aura  aussi  à  traverser 
une  période  de  transition,  peut-être  un  peu  orageuse,  pendant  laquelle  on 
réglera  les  conséquences  des  droits  imprescriptibles  (!)  des  populations 

conquises  ou  annexées  par  la  violence à  une  époque  quelconque  de 

rhistoire.  Quelques  Etats  modernes  pourront  se  trouver,  en  vertu  de  ces 
droits  imprescriptibles,  réduits  à  une  expression  extrêmement  simple; 
autour  d'eux  renaîtront  d'autres  Étals  violemment  supprimés  il  y  a  un 
ou  plusieurs  siècles.  Mais  la  Ligue  de  la  paix  et  de  la  liberté  ne  se 
dissoudra  pas,  espérons-le,  avant  d'avoir  amené  sur  ces  divers  points  une 
'.ordiale  entente  entre  tous  les  intéressés. 

3.  —  Formule  générale  dun  Traité  d'arbitrage  entre  peuples^  comprenant 
renoncé  des  principes  fondamentaux  du  droit  international, 

La  formule  adoptée  par  la  Ligue  comprend  12  articles,  conçus  en 
général  dans  le  même  esprit  que  la  résolution  qui  précède,  et  rédigés 
du  même  style  vague  et  superficiel.  Bornons-nous  aux  clauses  les  plus 
significatives  : 
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ni.  —  Les  peuples  s'appartiennent  à  eax-mémes  ;  ils  sont  responsables 
les  uns  envers  les  autres,  tant  de  leurs  propres  actes  que  des  actes  des  sujets 
ou  citoyens  qui  les  composent  ainsi  que  des  actes  de  leurs  gouvernements. 

Qu  est-ce  à  dire  ?  Chaque  peuple  responsable  des  actes  des  sujets  ou 
citoyens  qui  le  composent!  N'y  aurait-il  point,  par  hasard,  quelques 
petites  distinctions  à  faire? 

VIL  Est  nul  comme  contraire  à  Tordre  public  et  aux  bonnes  mœurs  toute 
clause,  convention  ou  traité  ayant  pour  objet  : 

Toute  atteinte  à  l'autonomie  d'un  ou  de  plusieurs  peuples,  ou  individus; 

Toute  guerre  autre  qu*une  guerre  défensive  ; 

La  conquête  de  tout  ou  partie  d'un  territoire  occupé  ; 

Toute  invasion,  occupation,  annexion,  démembrement,  cession  ou  acqui- 
sition, à  quelque  titre  et  de  quelque  façon  que  ce  soit,  de  tout  ou  partie  d'un 
territoire  occupé  par  un  peuple,  ou  par  une  population  quelconque,  qui  n'a 
pas  été  au  préalable  consentie  par  les  habitants. 

Livrer  aux  disputes  la  validité  de  traités  régulièrement  conclus,  ouvrir 
la  porte  aux  réserves  mentales,  permettre  à  un  jour  donné  de  remettre  en 
question  tout  ce  qui  est  passé  à  Tétat  de  possession  et  de  fait  accompli, 
voilà  certes  une  manière  admirable  de  garantir  la  paix,  Tordre  public  et  les 
bonnes  mœurs  ! 

Vni.  —  Tout  peuple  envahi  a  le  droit,  pour  repousser  Tinvasion,  d*user  de 
toutes  les  ressources  de  son  territoire  et  de  toutes  les  forces  collectives  et 
individuelles  de  ses  habitants  ;  ce  droit  n'est  subordonné  dans  son  exercice  à 
aucune  condition,  soit  de  signe  extérieur,  soit  d'organisation  militaire. 

IX.  —  La  guerre  devient  coupable  du  moment  qu'elle  passe  de  la  défensive 
à  l'offensive  pour  entrer  dans  la  voie  illicite  de  Tinvasion  et  de  la  conquête. 

Ici  la  Ligue  peut  invoquer  Tautorité  de  M.  Ch*  Lucas.  Laplus  grande 
partie  de  ces  deux  articles  est  en  effet  empruntée  à  un  projet  de 
déclaration  proposé  par  le  vénérable  publiciste  dans  sa  brochure  :  la 
Conférence  de  Bruxelles^  etc.  La  dernière  proposition  de  Tart.  Vlll  :  «  ce 
droit  n'est  subordonné  dans  son  exercice  »  etc., a  cependant  été  ajoutée  par 
la  ligue,  afin  sans  doute  de  bien  montrer  que  ce  qu  elle  voulait  c'était,  en 
cas  d'invasion,  la  guerre  de  tous  contre  tous.  Le  compte-rendu  de  Tassemblée 
de  Genève  nous  apprend,  p.  153,  que  M.  Hornung  a  critiqué  cette  disposi- 
tion spéciale.  >ous  croyons,  malgré  notre  respect  pour  M.  Lucas,  que  la 
critique  aurait  pu  s'étendre  à  toute  la  teneur  des  deux  articles,  et  à  Téton- 
Dante  conception  d'une  catégorie  d'actes  alternativement  permis  ou  défendus 
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à  chacun  des  belligérants  selon  qu'il  avance  sur  le  territoire  ennemi  ou  qu'il 
recule  sur  le  sien. 

Nous  sommes  moins  complètement  renseigné  sur  le  Congrès  de  la  ligue 
en  1875.  La  résolution  la  plus  sérieuse  parait  être  celle  que  rassemblée  a 
prise,  conformément  aux  conclusions  d*un  travail  déjà  présenté  par 
M.  Garnier-Pagès,  en  1874,  pour  inviter  les  puissances  signataires  du  trailé 
de  1856  à  abolir,  dans  la  guerre  maritime,  sous  condition  de  réciprocité  : 
1*^  la  capture  et  la  prise,  par  les  bâtiments  de  l'Etat,  des  bâtiments  de  com- 
merce ennemis;  S"*  le  blocus  ou  bombardement,  par  les  bâtiments  de  l'État, 
des  entrepôts,  villes  de  commerce  ou  villes  ouvertes. 

Voici  comment  s'exprime,  en  rendant  compte  de  celte  dernière  réuniou, 
le  correspondant  genevois  du  journal  français  :  YOpinion  nationale, 

c  L'impression  qui  nous  en  reste,  c'est  que  la  Ligue  de  la  paix  et  de  la 
liberté  vieillit.  Après  les  agitations  du  début,  après  les  discussions  animées 
de  Berne  et  de  Lausanne  en  1868  et  1869,  elle  aboutit  à  des  déclarations  de 
principes  qui  ne  scandaliseront  personne,  mais  qui  n'auront  pas  non  plus  sur 
l'opinion  une  influence  marquée.  Après  avoir  voulu  susciter  un  mouvement 
d'opinion  assez  fort  pour  obtenir  des  résultats  pratiques  et  prompts,  pour 
exercer,  en  un  mot,  une  action  politique,  la  Ligue  reconnaît  que  son  but  ne 
peut  être  atteint  que  par  les  progrès  de  la  moralité  générale,  avec  de  la 
patience  et  du  temps.  En  d'autres  termes,  elle  renonce  à  l'action  politique 
pour'se  limiter  à  une  sorte  d'action  religieuse. 

»  Il  est  remarquable  que  cette  évolution  ait  eu  lieu  sans  aucune  contrainte 
extérieure.  C'est  spontanément  que  la  Ligue,  qui  avait  fait  quelque  tapage 
en  18B7,  est  devenue  si  sage,  qu'on  ne  l'aperçoit  guère  en  1875.  Cet 
exemple,  après  tant  d'autres,  nous  atteste  combien  les  réunions,  et  même 
les  associations  abandonnées  h  elles-mêmes,  sont  inoffensives  et  susceptibles 
de  se  corriger  elles-mêmes  par  Texpérience  de  la  vie.  Il  n'y  a  pas  lieu  de 
craindre  qu'elles  fassent  trop  de  choses;  nous  craindrons  toujours  plutôt 
qu'elles  manquent  de  vitalité.  > 

111.  —  Congrès  des  ouvriers  anglai»  et  français  en  faveir  de  l'arbitrage  et 

DE   LA    paix. 

Ce  congrès,  composé  de  quarante  ouvriers  anglais  et  d'une  centaine  de 
Français,  pour  la  plupart  ouvriers  appartenant  à  des  chambres  syndicales, 
s'est  réuni  les  6  et  7  septembre  1875,  à  Paris,  dans  la  Salle  des  écoles,  rue 
d'Arras.  H  avait  été  convoqué  par  l'Association  ouvrière  anglaise  de  la  paix 
(Workmens  Peaçe  Society), 


Le  président  était  M.  Auguste  Desmoulins. 

Il  s  est  dit  là  d'excelleotcs  choses  au  sujet  des  maux  que  cause  la  guerre, 
et  rassemblée  a  résumé  ses  idées  en  cinq  résolutions,  dont  voici  les  deux 
premières  : 

I.  —  <  Considérant  que  le  progrès  économique  et  moral  des  classes 
industrieuses  devient  la  garantie  de  Tordre  social,  que  ce  progrès  ne  peut 
s'accomplir  que  par  le  développement  de  la  production  et  de  réchange,  et 
que  la  guerre  réduit  la  production,  suspend  les  échanges,  accroît  le  prix  des 
subsistances,  impose  d'énormes  charges  financières  supportées  en  iin  de 
compte  par  le  travaiJ  ;  qu'elle  jette  ainsi  les  peuples  hors  de  la  voie  du 
progrès,  sans  jamais  résoudre  d'une  manière  permanente  les  différends 
internationaux  qui  en  ont  été  le  prétexte,  —  cette  conférence  donne  son 
adhésion  cordiale  et  énergique  à  l'arbitrage  international  comme  moyen 
pratique  d*étendre  du  droit  commun  an  droit  international  les  idées  de  paix 
et  de  justice  qui  sont  la  résultante  des  conditions  modernes. 

II.  —  >  Cette  conférence  proteste  solennellement  contre  les  conditions 
actuelles  de  l'Europe  en  armes,  qu'elle  considère  comme  un  fardeau  pour 
l'industrie,  un  empêchement  à  la  civilisation  et  une  honte  pour  la  science 
politique  de  ce  temps,  parce  qu'elle  est  de  nature  à  provoquer  des  hostilités 
et  à  amener  ces  luttes  mêmes  que  les  gouvernements  prétendent  avoir  le 
désir  d'empêcher.  > 

La  troisième  résolution  engage  les  ouvriers  de  (outes  les  nations  à  orga- 
niser un  mouvement  en  faveur  de  la  paix  perpétuelle,  et  à  ne  nommer  aux 
élections  parlementaires  que  des  hommes  qui  se  seront  engagés  en  faveur 
de  Tarbitrage.  La  qualriëme  résolution  charge  FAssociation  anglaise  de 
prendre  Tiniliative  de  cette  agitation  pacifique;  la  cinquième  s*en  remet 
aux  membres  de  la  conférence  et  aux  hommes  sympathiques  à  Tidée,  du 
soin  de  donner  un  effet  aux  déclarations  précédentes. 

Conclusion. 

Nous  venons  de  voir  trois  associations,  agissant  chacune  de  son  côté,  à 
La  Haye,  à  Genève,  à  Paris,  fort  différentes  d'ailleurs  d*esprit,  d-'organi- 
sation,  de  composition  et  de  caractère,  s'unir  dans  une  aspiration  commune 
vers  une  consolidation  du  droit  international  dans  le  sens  de  la  paix.  L'en- 
semble de  ces  protestations  et  déclarations,  les  unes  mieux  rédigées  que  les 
iautres,  mais  toutes  uniformément  ardentes  et  convaincues^  nous  parait  de 
nature  à  donner  lieu  à  une  double  remarque  : 

{^  L'opinion  de  tous  les  pays  et  de  toutes  les  classes  de  la  société  se 


—  516  — 

prononce,  en  ce  moment,  avec  plus  d'énergie  que  jamais,  pour  le  maintien 
de  la  paix  et  Tadoption  de  tous  les  moyens  qui  pourraient  empêcher  le 
retour  de  la  guerre.  C'est  ce  que  l'Empereur  d'Allemagne  vient  précisément 
de  reconnaître  en  s'appliquant,  dans  son  discours  prononcé  le  26  octobre  à 
l'ouverture  du  Reichstag  allemand,  à  dissiper  toute  crainto  de  guerre 
prochaine.  «  De  même,  «  dit-il,  «  que  le  gouvernement  a  pu,  l'an  dernier, 
»  vous  exprimer  l'assurance  que  la  paix  durerait,  de  même  le  maintien  de 
.  »  la  paix  a  toujours  été  depuis  et  encore  aujourd'hui  (autaut  qu'on  peut  s'en 
»  rapporter  aux  prévisions  humaines)  plus  assuré  qu'il  ne  l'a  jamais  été 
»  pendant  les  vingt  années  qui  ont  précédé  le  rétablissement  de  l'Empire 

•  d'Allemagne.  Abstraction  faite  de  l'absence  de  tout  motif  visible  de 
»  discussion  entre  les  Puissances,  la  ferme  volonté  de  maintenir  la  paix 
»  suffit  pour  qu'elle  soit  maintenue,  vu  que  S.  M.  l'Empereur  se  sent 

•  d'accord  avec  les  souverains  amis,  et  que  les  intérêts  des  peuples  sont 
»  uniformes.  « 

2°Si  précieuses  que  puissent  être  les  manifestations  pacifiques  d'assemblées 
composées  de  personnes  appartenant  à  tous  les  rangs  et  à  toutes  les  profes- 
sions, il  semble  leur  être  difficile  de  prétendre  raisonnablement  à  autre 
chose  qu'à  l'expression  vague  de  pia  vota,  sans  l'assistance  de  jurisconsultes 
spécialistes.  C'est  précisément  là  ce  qui  justifie  la  création  de  l'Institut  de 
droit  international.  iVIéme  dans  les  plus  importants,  des  Congrès  que  nous 
avons  mentionnés,  dans  ceux  de  l'Association  pour  la  réforme  du  droit  des 
gens,  les  travaux  d'une  réelle  valeur  au  point  de  vue  du  développement 
matériel  du  droit  international,  sont  dus  à  des  jurisconsultes,  dont  plusieurs 
sont  membres  de  l'Institut,  et  l'on  peut  affirmer  hardiment  qu'il  en  sera  de 
même  à  l'avenir.  Cette  proposition,  qui  peut  paraître  arrogante  au  premier 
abord,  n'a  au  fond  rien  qui  soit  de  nature  ni  à  flatter  particulièrement 
l'orgueil  des  juristes,  ui  à  humilier  les  non-juristes.  Elle  revient  à  dire  que 
le  droit  international  est  une  science,  et  que  ceux  qui  se  sont  voués  à 
l'étude  méthodique  d'une  science  ont  plus  de  chance  de  la  faire  progresser 
que  ceux  qui  s'en  occupent  occasionnellement,  en  amateurs.  Elle  n'exclut 
nullement,  chez  ces  derniers,  ni  l'éloquence  qui  vulgarise  les  grandes  vérités 
et  en  fait  pénétrer  l'intelligence  chez  les  masses,  ni  l'activité  infatigable,  la 
persévérance,  le  tact  politique  et,  en  général,  toutes  les  qualités  qui  font 
l'apôtre.  Elle  leur  conteste  seulement  le  don  de  savoir  par  intuitiou,  —  à 
moins  d'un  génie  exceptionnel,  —  ce  qui  est,  chez  les  juristes  de  profession, 
le  fruit  de  longues  études  et  d'un  constant  exercice, 
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I.  —  Traités  généraux,  revues  et  recueils  de  droit. 

35.  '-  Revista  de  la  Aeademia  de  jurtsprudencia  y  legislacion,  —  Ano  I.  — 
Nuin.  i-6.  —  Abril-Setiembre  1875.  —  In-8,  284  pp. 

Nous  tenons  à  mentionner  sommairement  cette  Revue,  sans  préjudice  à 
Tintention  que  nous  avons  annoncée  et  que  nous  réaliserons  dans  un  de 
nos  prochains  n'",  de  publier  un  travail  d'ensemble  sur  quelques  produc- 
tions récentes  de  la  littérature  juridique  espagnole.  La  fondation  du 
recueil  que  nous  signalons  ici  coïncide  à  peu  près  avec  rétablissement  du 
régime  monarchique  en  Espagne.  Puisse-t-elle  ne  pas  devancer  de  beaucoup 
le  retour,  dans  ce  beau  et  malheureux  pays,  de  la  tranquillité  indispensable 
à  tout  progrès. 

Une  partie  de  la  Revista  est  naturellement  consacrée  aux  travaux  du  corps 
savant  (l'Académie  espagnole  de  jurisprudence  el  de  législation)  dont  elle  est 
l'organe,  et  dont  l'auteur  de  ces  lignes  s'honore  d'être  membre.  Mais  elle 
contient  en  outre  des  articles  séparés  de  doctrine,  de  jurisprudence,  de 
législation.  Parmi  les  travaux  académiques, nous  remarquons  un  curieux 
mémoire  de  M.  Conde  de  Quinto,  sur  les  moyens  d'éteindre  la  mendicité  en 
Espagne.  Ce  mémoire,  dit  une  notice,  remonte  à  1832.  Eu  égard  au  lieu  et 
à  l'époque  il  est  assez  libéral.  Il  ne  faut  pas  connaître  beaucoup  l'Espagne 
pour  savoir  que  le  sujet  de  la  mendicité  n'y  a  rien  perdu  de  son  oppor- 
tunité. 

Citons  encore  le  commencement  d'études  hîstorico-cri tiques  sur  la  pro- 
priété littéraire  en  Espagne  par  D.  Rodrigo  Amador  de  los  Rios,  un  travail 
également  commencé  par  D.  Julio  de  Vilhena  sur  le  mouvement  juridique  en 
Portugal  de  1867  à  1875,  deux  lettres  sur  les  travaux  de  codification  chez  les 
États  de  C  Amérique  du  Sud  par  le  D^  D.  A.  Montt,  enfin  un  bon  article  sur 
le  budget  de  la  jusCce  par  D.  José  M.  Piernas. 

Nous  souhaitons  bonne  et  longue  carrière  à  la  nouvelle  Revue. 

36.  —  The  journal  of^ jurisprudence  and  Scottish  law  magazine,  —  July- 
October  1 875.  —  Edimburg.  Clark. 

Cette  Revue  est  assez  généralement  connue  et  estimée  dans  le  monde 
juridique  pour  qu'il  nous  soit  nécessaire  d'en  parler  longuement.  Nous 
tenons  seulement  à  indiquer  dans  les  derniers  numéros  quelques  articles 
intéressants  relatifs  au  droit  international: 

i^  Dans  le  n°  de  juillet  pp.  550-367  une  excellente  étude  sur  le  droit 
international  de  (ancienne  Grèce.  L'auteur  réagit,  preuves  en  mains,  contre 
l'opinion  vulgaire  que  les  nations  anciennes,  et  les  Grecs  en  particulier, 
vivaient  dans  un  état  d'hostilité  naturelle,  que  la  guerre  c'était  leur  condi- 
tion normale,  qu'un  étrangerétait  regardé  comme  un  ennemi,  que  les  droits 
et  devoirs  d'un  cito}on  commençaient  et  finissaient  aux  frontières  de  l'État 
dont  il  faisait  partie.  A  la  vérité,les  Grecs  n'avaient  pas  de  système  de  droit 
international,  mais  ils  avaient  une  collection  d'usages  internationaux,  dont 
plusieurs  fort  mauvais.  Il  est  certain  aussi  et  l'article  le  reconnaît,  que 
vis-à-vis  du  monde  non-hellénique  les  Grecs  n'avaient  qu'une  faible  idée  de 
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leurs  droits  et  de  leurs  devoirs.  D'ailleurs  Tégalité  dans  leurs  relations  avec 
les  Perses,  par  exemple,  était  impossible  d'un  côté  aussi  bien  que  de  Tautre. 
L'écrivain  anglais  définit  bien  les  sentiments  réciproques  des  deux  parties, 
en  disant  qu'un  Perse  regardait  un  Grec  comme  un  grand  d'Espagne  aurait 
regardé  un  bourgeois  d'Amsterdam,  et  que  les  Grecs  regardaient  les  Perses 
comme  un  savant  regarde  un  Philistin  ou  un  épicier. 

5t^  Dans  le  n<>  d'Août,  les  lettres  de  M.  Lorihbr  au  Times  sur  la  capture  de 
la  propriété  ennemie  dans  les  guerres  maritimes  (V.  ci-dessus  les  observations 
de  M.  L.  sur  l'article  du  D^  Gessner.) 

S""  Dans  le  n<>  de  Septembre  une  note  traduite  du  Journal  du  droit  inter- 
national privé  sur  Vimmunité  des  agents  diplomatiques. 

37.  —  Die  Jurisprudenz  des  tàglichen  Lthens.  Eine  Sammlung  von  leichten 
an  Vorfalledesgewôhnlichen  Leben s  ankniipfenti en  Rechtsfragen.  Zum  akade- 
mischen  Gebrauch  bearbeitet  und  herausgegeben  von  D*^  Rcdolf  von 
Jhbring,  Geheimen  Justizrath  und  Professer  der  Rechte  zu  Gôttingen.  — 
2"  édition,  augmentée.  —  Jena,  Maukc  1863.  In-8°,  66  pages. 

Voici  un  excellent  petit  livre  d'une  utilité  incontestable.  Pour  le  plus 
grand  bien  de  la  jeunesse,  l'auteur  a  daigné  quitter  un  moment  les  régions 
sereines  de  la  haute  science  et  de  l'histoire  philosophique  et  philologique  du 
droit,  pour  se  mêler  aux  mille  incidents  qui  s'imposent  à  chaque  instant  aux 
personnes  les  plus  pacifiques  et  forcent  les  plus  étrangères  à  la  chicane  à 
faire  du  droit  comme  Monsieur  Jourdain  faisait  de  la  prose.  Un  bon  bour- 
geois entre  au  cabaret  et  demande  une  bouteille  de  vin  ;  il  fait  un  acte 
juridique  :  lequel?  Le  garçon  qui  est  allé  chercher  la  bouteille  à  la  cave,  la 
casse  avant  de  l'avoir  servie  :  qui  la  payera?  Le  garçon  sert,  par  mégarde, 
une  bouteille  de  qualité  supérieure  et  plus  chère  que  celle  qui  a  été  com- 
mandée; le  consommateur  la  boit  sans  se  douter  du  véritable  état  des  choses, 
que  doit-il  payer?  Et  que  doit  il  payer  s'il  s'est  aperçu,  en  buvant,  que  ce  n*est 
pas  le  vin  qu'il  a  commandé?  Le  débitant  est-il  tenu  de  fournir  aux  prix  mar* 
qués  tous  les  vins  qui  figurent  sur  sa  carte?  J'y  vois,  par  exemple,  du  Léo  ville 
marqué  10  francs  :  puis-je,  pour  mes  10  francs,  exiger  du  vrai  Léoville?  En 
d'autres  termes,  les  noms  et  les  prix  forment-ils  des  dicta  promissa?  ie  monte 
en  omnibus,  je  m'assieds  sans  mot  dire  :  Quel  contrat  ai-je  conclu?  Le  con- 
ducteur soustrait  ma  valise  :  l'entreprise  des  omnibus  est-elle  responsable? 
Ma  valise  placée  sur  l'impériale  disparait  :  qui  en  est  tenu?  J'ai  cru  monter 
dans  l'omnibus  de  la  gare  du  Midi,  et  je  suis  monté  dans  celui  qui  conduit 
à  la  gare  du  Nord  :  l'erreur  est-elle  essentielle  et  le  contrat  nul?  Au  bout 
d'un  instant  je  reconnais  mon  erreur  et  je  descends  :  dois-je  payer?  Quid, 
si  le  conducteur  m'a  donné  une  réponse  inexacte?  Ne  pourrais-je  pas,  le  cas 
échéant,  lui  demander  une  idemnité?  Pour  ne  pas  manquer  mon  train,  je 
prend»  une  voiture  de  place,  et  le  cocher  exige  le  double  du  tarif  :  puis-je 
exiger  d'être  indemnisé  aussi  de  ce  surcroit  de  dépense?  Autant  de  questions 
qui  se  présentent  à  tout  instant,  et  qui  doivent  être  résolues  d'après  les 
principes  du  droit.  M.  Jhering  les  pose,  sans  les  résoudre  :  c'est  dans  le  cours 
ou  dans  les  conférences  qu'il  les  fait  résoudre  par  les  élèves.  Il  les  a  classées 
sous  vingt  rubriques  :  En  allant  au  chemin  de  fer,  et  en  chemin  de  fer;  à 
l'auberge;  en  appartement  garni;  en  ménage;  chez  le  tailleur;  chez  le  libraire; 
aux  enchères;   abonnement  en  commun  à  un  journal  étranger  ;  en  bâtissant; 
les  voièins;  dans  la  rue;  dans  la  gêne;  dans  le  monde;  au  théâtre;  musique  et 
musiciens;  au  buffet  de  la  gare;  les  affiches  ;  sur  mer;  la  poste  aux  lettres  i 


—  549  — 

à  l'étranger.  —  Les  faits  donnés  comme  exemples  sont  clairs  et  naturels; 
le  style  est  spirituel,  vif,  pittoresque,  comme  Test  toujours  le  style  de 
ril lustre  auteur  de  V Esprit  au  droit  romain. 

A.  RlYlBR. 

38.  —  La  définition  du  droite  par  P.  db  Haullbyillb.  Paris,  Guillaumin  et  G*'. 

4875.  Un  volume  in-42,  382  pages. 

Sous  ce  titre,  qui  doit  indiquer  c  moins  Tensemble  du  livre  que  la  partie 
originale  de  la  théorie,  »  M.  de  Haulleviile,  c  laisse  imprimer  »  une  <  théorie 
générale  du  droit,  »  première  partie  «  d'une  sorte  de  traité  »  sur  la  philo- 
sophie du  droit,  l'histoire  du  droit  et  le  droit  public,  qu'il  a  fait  «  avec  les 
notes  écrites  par  lui  soit  pour  son  court  enseignement  universitaire,  soit 
pour  sa  carrière  déjà  longue  de  publiciste.  >  Des  amis  ayant  lu  cette  «  sorte 
de  traité,  >  ont  assuré  que  la  publicalion  n'en  serait  pas  inutile;  M.  de  Haul- 
leviile a  écouté  leur  avis,  l'a  suivi  en  partie,  et  a  laissé  imprimer^  en  conser- 
vant la  forme,  toujours  un  peu  désagréable  à  la  lecture,  du  cours  professé, 
de  la  leçon.  On  aurait  tort  de  s'en  laisser  rebuter. 

Nous  tenons  peu  aux  raisonnements  métaphysiques  par  lesquels  on  croit 
traditionnellement  devoir  défendre  Vorigine  naturelle  et  nécessaire  de  la 
société,  ou  démontrer  que  le  droit  est  une  institution  sociale  concrète  et  positive, 
permanente,  mobile  et  toujours  nécessaire.  Nous  mettons  bien  au-dessus  de 
celte  scolastique  un  peu  surannée,  l'histoire,  les  faits,  l'expérience  de  vingt 
ou  de  quarante  siècles.  Il  y  a  aussi  de  cela,  et  de  fort  bonnes  choses,  dans 
ce  petit  volume.  Sur  plusieurs  points,  M.  de  Haulleviile  juge  sainement,  et 
se  montre  en  général,assez  au  courant  de  l'état  actuel  de  la  science.  Les 
sources  du  droit  sont  bien  traitées.  De  même  la  symbolique  et  la  poésie  du 
droit.  Les  idées  des  deux  derniers  chapitres  (Du  droit  considéré  au  point 
de  vue  synthétique;  —  Divisions  du  droit),  sont  puisées  dans  la  Philosophie 
du  Droit  de  Stahl. 

En  somme,  nous  pensons  que  l'ouvrage  de  M.  de  Haulleviile  pourra  rendre 
service  au  public  restreint  qui  le  lira. 

A.  RlVlBR. 

59.  —  Uebersicht  der  gesammten  staatS'Und  rechts  wissenschaftlichen  Literatur 
desJahresiS7iy  zusammengestellt  von  Otto  Moulbrbcht.  ~  VU  Jahrg.  — 
Berlin  4875.  PuttkammerM.  Miihibreckt. 

Ce  catalogue  continue  à  être  la  meilleure  bibliographie  périodique  pour 
les  ouvrages  de  droit.  Ce  n'est  pas  à  dire  cependant  qu'il  soit  parfait  ni 
absolument  aussi  complet  que  ses  auteurs  semblent  se  le  figurer.  Il  y  a  des 
recueils  dont  le  titre  ne  figure  pas,  du  moins  dans  la  table  alphabétique  : 
nous  citerons  la  Belgique  judiciaire,  VArchivio  guiridico,  le  Scottish  Latv 
Magazine,  V American  Law  Register,  etc.  D'autres  au  contraire  sont  plutôt  des 
livres  d'adresses,  que  des  livres  de  droit.  Tels  sont  «  l'almanach  limousin  du 
ressort  de  la  Cour  d'appel  et  du  diocèse  de  Limoges,  contenant  l'adresse  de 
tous  les  fonctionnaires  et  commerçants  de  Limoges,  >  et  bien  d'autres.  Les 
bulletins  ou  recueils  officiels  contenant  les  lois  des  différents  pays,  sont  ren- 
seignés pour  certains  pays  et  ne  le  sont  point  pour  d'autres.  Tout  cela,  nous 
le  savons,  tient  moins  au  zélé  compilateur  qu'à  ses  correspondants,  ou  à  la 
négligence  des  éditeurs  étrangers  qui  devraient  élre  empressés  à  profiter  de 
ce  moyen  de  publicité.  Seulement  il  en  résulte  que  l'espèce  de  statistique 
de  librairie  juridique  publiée  en  tète  du  livre  et  d'où  l'on  conclut  que  l'Aile- 
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magne  seule  aurait  à  son  actif,  en  4874, 1408  ouvrages  de  droit,  et  la  France, 
FAngleterre,  les  États-Unis,  Tltalie,  les  Pays-Bas,  le  Danemark  et  la  Suéde 
réunis  seulement  1241  est  loin  de  mériter  une  confiance  absolue.  On  pour- 
rait encore  reprocher  à  cette  statistique  de  comprendre  sous  la  rubrique 
France  les  ouvrages  français  publiés  en  Belgique  et  en  Suisse,  et  sous  une 
autre  rubrique  commune,  les  ouvrages  anglais  publiés  en  Amérique  comme 
en  Angleterre.  Il  serait  plus  intéressant  d'avoir  pour  chaque  État  une 
rubrique  séparée. 

II.  —  Histoire  du  droit.    —  Biographie. 

40.  —  La  vie  et  les  œuvres  de  A.  T,  Marie,  Avocat^  membre  du  gouvernement 
provisoire,  etc.,  par  Aimé  GHénesT,  vice -président  de  la  société  des  sciences 
historiques  et  naturelles  de  TYonne.  Paris,  Durand  et  Pedone  Lauriel,  1873. 
Un  beau  volume  gr.  in-8",  de  385  pages. 

Une  belle  vie  de  labeur,  de  devoir  accompli,  et  d*honneur,  racontée  avec 
amour  par  un  ami  respectueux. 

Nous  la  résumerons  aussi  brièvement  que  possible. 

Alexandre  Thomas  Marie  naquit  à  Auxerro,  en  1797,  d'une  famille  ancienne, 
de  bonne  bourgeoisie,  qui  portait  très  légitimement  le  nom  de  Marie  de 
Saint-Georges.  Orphelin  dé  bonne  heure,  et  sans  fortune,  il  fil  ses  études 
préparatoires  dans  sa  ville  natale  et  ses  études  de  droit  à  Paris.  Licencié 
en  1819,  il  échoua  dans  le  concours  pour  une  chaire  de  suppléant  à  Fécole  de 
droit,  mais  il  y  gagna  du  moins  un  dipMme  de  docteur.  Quand  fut  fondé  le 
Spectateur,  qui  devint  plus  lard  le  Courrier  des  Tribunaux,  il  entra  dans  la 
rédaction,  et  y  prit  une  part  considérable.  Sa  vogue,  au  barreau,  est  posté- 
rieure à  1830.  Il  fut  élu  bâtonnier  en  1840,  député  en  1842.  En  1847,  il  fut 
Tun  des  promoteurs  des  fameux  et  funestes  banquets,  et  l'an  d'après  il  se 
trouva,  presque  sans  s'en  douter,  membre  du  gouvernement  provisoire.  Il 
sacrifiait  alors  à  l'utopie.  Il  poussait  au  suffrage  universel,  qui  lui  a  fait 
expier,  plus  tard,  ce  moment  d'illusion.  Au  reste,  il  était  trop  supérieur 
et  trop  honnête  homme,  pour  que  le  désenchantement  ne  soit  pas  venu 
très  vite.  On  le  voit,  par  les  notes  essentiellement  privées  qu'à  trans- 
crites M.  Ghérest.  11  était  impossible  que  Marie  ne  reconnut  pas,  dès  les  pre- 
miers jours,  dans  quelle  triste  aventure  il  s'était  candidement  laissé  mettre. 
Son  passage  aux  travaux  publics  fut  une  lutte  continuelle  en  faveur  du  droit 
et  de  la  justice.  Dans  la  commission  executive,  il  défendit  constamment  les 
idées  conservatrices.  Seul  des  membres  de  la  commission  il  montra,  au 
moment  de  l'insurrection  de  juin,  de  l'énergie  et  du  courage.  L'Assemblée  le 
récompensa  en  l'appelant  A  la  présider.  Quelques  jours  plus  tard,  il  rempla- 
çait M.  Bethmont  au  ministère  de  la  justice. 

Quand  Louis  Napoléon  fut  élu  président,  Marie  rentra  au  barreau.  Il  s'y 
consacra  de  nouveau  d'une  manière  complète  jusqu'en  1865.  Durant  ces 
quinze  ans,  <  il  vit  accourir  dans  son  cabinet  les  hommes  les  plus  considé- 
rables de  tous  les  partis,  sans  distinction  de  nuance,  >  mais  la  majorité  du' 
parti  républicain,  devenue  plus  exclusive,  se  sépara  toujours  plus  de  lui.  Il 
n'eut  plus  de  procès  politique,  mais  c  il  se  trouva  mêlé  à  tous  les  grands 
débats  judiciaires  civils  ou  commerciaux.  >  Il  travaillait  plus  que  jamais, 
«  beaucoup,  toujours,  repassant  son  œuvre,  craignant  de  ne  la  pouvoir 
terminer  en  temps  utile,  et  dans  les  derniers  temps  de  sa  vie,  inquiet  à  la 
veille  d'une  importante  plaidoirie,  comme  il  l'était  à  ses  débuts.  » 
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En  1863,  VUninn  libérale  le  fit  élire  au  corps  législatif  avec  MM.  Thiers  et 
Berryer.  Il  ne  prit  la  parole  que  dans  quelques  débats  importants,  où  des 
questions  de  droit  étaient  en  jeu,  ainsi  sur  la  liberté  de  tester  (amendement 
Veauce),  sur  la  propriété  induslrielUy  artistique,  littéraire^  sur  la  contrainte 
par  corps,  sur  ramortissemont.  Les  radicaux  de  1869  le  chassèrent  de  la 
chambre;  on  connaît  les  indignes  scènes  de  Marseille,  prélude  du  4  septembre 
et  de  ce  qui  a  suivi.  M.  Marie,  exclu  de  la  politique,se  vit  éloigné  du  barreau, 
après  cinquante  ans  de  brillants  services,  par  une  maladie  du  larynx,  à 
laquelle  se  joignit  bientôt  une  affection  du  cœur.  Il  est  mort,  en  partie  du 
moins,  de  chagrin,  le  27  avril  1870.  Cette  date  a  quelque  chose  de  consolant. 
On  se  représente  combien  le  patriote,  l'homme  de  bien,  le  républicain  con- 
servateur et  convaincu  aurait  souffert  quelques  mois  plus  tard,  et  encore 
aujourd'hui. 

A.  RlVlBR. 

41.  —  An  Inaugural  Lecture  on  Albericus  Gentilis.  Oelivered  ai  Ail  Soûls 
Collège,  november  7,  4874.  —  By  Thomas  Ersrinb  Holland,  B.  C.  L., 
Barrister-at-LaWy  Chichele  Professer  of  International  Law  and  Diplomncy 
in  the  Universîty  of  Oxford  and  formerly  Fellow  of  Exeter  Collège. 
London,Macmilian,  4874,  in-8<',  47  pp. 

Si  Grotius  est  le  père  du  droit  international,  d'autres,  moins  grands  que 
lui,  ont  aidé  à  déblayer  la  voie  où  il  devait  fournir  sa  brillante  carrière.  Tel 
futTAnversois  Ayala,  qui,  dans  sa  patrie,  n'est  pas  estimé  à  sa  juste  valeur. 
Tel  fut  surtout  Alberigo  Centili,  auquel  les  Italiens  érigent  en  ce  moment 
même  une  statue,  et  auquel  M.  Holland  a  consacré  sa  leçon  d'ouver- 
ture. L'éminenl  professeur  d'Oxford  donne  une  biographie  critique  de  son 
grand  prédécesseur,  fondée  en  général  sur  des  matériaux  de  première  main. 
Il  rectifie  quelques  erreurs  qui  se  perpétuent  dans  les  dictionnaires  et  autres 
compilations  biographiques;  ainsi,  il  établit  solidement  que  Gentili  est 
mort  le  19  juin  4608,  et  non  en  mars  1611.  Puis  il  donne  une  analyse 
succincte  des  œuvres  de  Droit  international  de  Gentili,  notamment  du  traité 
De  jure  belli.  Enfin  il  détermine  sa  valeur  et  son  rang  au  point  de  vue  du 
Droit  international,  et  conclut  :  «  I  am  by  no  means  concerned  to  place 
Gentilis  on  a  level  with.his  undeniably  grealer  follower,  or  to  say  that  bis 
writings  do  not  exhîbit,  in  some  degrec,  the  faults  with  which  they  hâve 
been  charged  ;  —  my  object  bas  been  merely  to  call  attention  to  a  too  much 
forgotten  réputation,  and  to  remind  you  that  the  first  step  towards  making 
International  Law  wbat  it  is,  was  taken,  not  by  Grotius,  but  by  the  Perugian 

refugee,  the  adopted  son  of  Oxford »  —  Une  liste  détaillée  des  écrits  de 

Gentili  termine  ce  substantiel  opuscule. 

A.    RiVIER. 

42.  —  Les  grands  Jurisconsultes,  par  M.  A.  Rodiérb,  professeur  à  la  faculté 
de  Toulouse.  Toulouse,  Edouard  Privât,  4874,  i  vol.  in-8°,  531  pages. 

Feu  M.  Rodière  a  voulu  présenter  aux  jeunes  gens  <  des  types  de  grandeur 
et  de  dignité,  afin  que  leur  àme  se  forme  presque  à  leur  insu,  sur  ces  beaux 
modèles.  >  Et  il  a  cru  devoir  prendre  ces  types  «  dans  une  classe  d'hommes 
qui, par  la  nature  de  leurs  travaux,  se  rapprochent  le  plus  des  idées  saintes,  » 
—  c'est-à-dire  parmi  les  Jurisconsultes,  qui  sont  appelés  par  Ulpien  les 
prêtres  du  droit,  juris  sacer  do  tes, 

Rev.  DB  Dr.  Irt.  —  7«aunée.  i3 
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La  liste  des  grands  Jurisconsultex  de  M.  Rodière  commence  par  Servius 
Tullius  et  finît  par  M.  Troplong.  On  peut  trouver  bizarre  Tidéc  de  faire  de 
Servius  Tullius  un  jurisconsulte,  comme  Tidée  de  faire  de  M.  Troplong  un 
modèle  de  sainteté.  Mais  il  y  a  dans  ce  livre  bien  d'autres  bizarraries.  La 
valeur  scientifique  en  est  nulle,  et  nous  avons  été  surpris  d'en  lire  Téloge 
dans  plusieurs  journaux  sérieux. 

A.  RlVlBR. 

43.  —  Del  nome  di  Gaio  Giureconsulto.  Nota  critica  di  Gr  do  Padbllbtti, 
Professore  di  Storia  del  Diritto  nella  R.  Univer^^ità  Roma.  Bologna,  4874, 
in-8",  \7  pp.  Extrait  de  YArcliivio  Giurtdico. 

Sous  forme  de  lettre  à  son  collègue  M.  de  Ruggero,  le  fécond  professeur 
Padelletti  traite  à  nouveau  la  vieille  question  du  nom  de  Gains.  Il  cherche  à 
prouver  que  c'est  un  nom  de  (/eus  et  non  pas  un  simple  prénom  ;  il  cite 
plusieurs  inscriptions  à  l'appui  de  celte  thèse,  et  critique  en  passant  les 
diverses  opinions  qui  ont  été  émises  depuis  quel'.|ues  années  touchant  la 
personnalité  et  la  nationalité  de  l'auteur  immortel  des  Institutes  et  des  Res 
quotidianae.  La  thèse  de  M.  Padelletti  peut  être  juste.  Mais  je  crois  qu'on 
n'arrivera  pas  à  une  certitude,  même  relative,  avant  d'avoir  découvert  des 
matériaux  nouveaux;  quelque  spirituelle  qu'elle  soit,  l'érudition  qu'on 
dépense  pour  résoudre  une  question  insoluble,  me  parait  dépensée  peu 
utilement.  11  serait  temps,  selon  moi,  de  laisser  de  côté,  jusqu'à  nouvel 
ordre,  ces  discussions  stériles,  qui  rappellent  un  peu  tiop  certains  débats 
à  la  mode  jadis.  J'enregistre  d'ailleurs  avec  plaisir  la  promesse  que  fait 
M.  Padelletti  d'un  c  librelto^  che  possa  servire  corne  di  prolegomeno  allô  studio 
del  Gaio  e  di  guida  alla  soluzione  di  moite  questione  importanti^  che  si  non 
riconneltono  colla  storia  délia  giurisprudenza  liomana  del  secondo  secolo 
delC  era  volqare.  —  M.  Padelletti  parle  un  peu  trop  dédaigneusement  des 
c  esagerate  declamazioni  del  Kuntze,  » 

A.  RlYlBR. 

^4.  —  Tabellen  zur  Rechtsgeschichte,  insbesorédere  fur  den  Gebrauch  der 
Stndierenden  der  Jurisprudenz,  zusammengestellt  von  D^^  iur.  Georg  Maria 
\oy  Kljawa,  Kônigl.  preuss.  Appellations  Gerichts-Referendar.  Berlin, 
Puttkammer  und  Miihlbrecht,  4873,  in-8°,  54  pages. 

C'est  une  lis'e  chronologique  des  faits  principaux  de  YHistoire  du 
Droit  depuis  Moïse  jusqu'à  M.  Reinkens.  La  juxtaposition  de  ces  deux 
noms  montre  que  M.  de  Kujawa  traite  l'histoire  du  droit  assez  large- 
ment. Je  ne  lui  en  fais  point  un  reproche.  On  pourrait  plutôt  lui  reprocher 
de  la  traiter  fort  inégalement.  Après  avoir  débuté  de  la  façon  la  plus  cosmo- 
polite possible,  il  se  concentre  dans  le  droit  allemand,  et  spécialement  dans 
la  législation  prussienne  des  vingt  dernières  années.  C'est  qu'il  écrit  pour 
les  étudiants  prussiens,  ce  qu'il  aurait  dû  dire.  En  tenant  compte  de  cette 
destination  restreinte,  je  ne  désapprouve  point  la  publication  de  cet  opus- 
cule, qui  peut  rendre  des  services,  malgré  quelques  bizarreries,  plusieurs 
bévues  et  d'assez  nombreuses  fautes  d'impression. 

A.  RlYIBR. 
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45.  —  Borna  nella  Stffia  del  Diritto.  Prohsione  al  Corso  di  Storia  del  DiritiOy 
delFanno  1875-1874,  di  Guido  Padelletti,  Professore  ordinario  dî  Diritto 
nella  R.  Università  di  Roma.  Bologne,  1874,  in-8",  35  pages.  Extrait  de 
VArchivio  Giuridico. 

Leçon  d'ouvertuie  d*un  cours  d'histoire  du  Droit,  faite  à  Rome  en 
1873.  M.  Padelletti  y  dit,  en  fort  beau  langage,  comment  et  pourquoi  le 
droit  romain  se  place  à  côté  de  Tart  hellénique  pour  former  t  i  due  cuimini 
luiuinosi  della  civiltà  délie  genti  ariane,  le  due  insuperate  manifestazioni 
storiche  del  piu  elevato  senlimento  estetico  e  del  piu  elevato  sentimento 
pratico.  >  Puis  il  traverse  le  moyen-àge  et  montre  Rome  centre  de  la 
chrétienté,  foyer  du  droit  canonique  et  victime  de  la  théocratie  papale  ; 
enfin,  il  arrive  à  nos  jours,  à  Tavenir,  où  Rome  doit  être  le  chef,  le  cœur 
et  la  métropole  vraie  de  l'Ita'ie  régénérée.  Alors,  dans  Tère  nouvelle  dont  la 
seconde  moitié  du  XIX'  siècle  marque  le  commencement,  le  droit  romain  et 
le  droit  pontifical  céderont  la  place  au  droit  national,  au  droit  italien.  -^  Des 
notes  érudites  et  copieuses  donnent  une  valeur  scientifique  réelle  à  cet 
élégant  et  éloquent  discours.  J'y  remarque  entr'autres  appréciations  justes, 
celle  du  livre  de  M.  Troplong  sur  Vinfluence  du  christianisme,  livre  que 
M.  le  comte  Sclopis  a  traité  avec  beaucoup  trop  de  bienveillance,  et  que 
M.  Padelletti  déclare  <  écrit  avec  une  incroyable  légèreté  et  une  incon- 
cevable ignorance  du  sujet.  « 

A.  RiVIER. 

4G.  —  Histoire  du  droit  privé  Gréco-Romnin  par  M.Charles  Edouard  Zachariae. 
Traduit  de  l'Allemand  par  Eugène  Lauth,  docteur  en  droit,  substitut  du  pro- 
cureur impérial  à  Mulhouse.  Paris,  Durand  et  Pédone  Lauriel,  1870.  — 
Un  volume  in-8'',  61  et  172  pages  (1).  (Extrait  de  la  Revue  historique  de 
droit  français  et  étrawjer,  années  1865-1866-1869.) 

Le  nom  de  M.  Zachariae  de  Lingenthal  est  connu  dès  lonfl[temps  comme 
étant  celui  du  savant  le  plus  compétent  de  notre  époque  en  matière  de  droit 
gréco-romain.  Le  petit,  mais  très  substantiel  ouvrage  dont  nous  annonçons, 
bien  tardivement,  la  traduction,  a  été  publié  il  y  a  vingt  ans,  en  un  nombre 
limité  d'exemplaires;  M  Lauth  a  rendu  service  aux  études  historiques  et 
juridiques  en  en  donnant  la  présente  traduction,  qui  a  paru  en  prtmier  lieu 
dans  une  Revue  hautement  estimée. 

C'est  une  histoire  purement  interne  (2  .  En  voici  la  division  :  droit  des  per- 
sonnes, y  compris  le  mariage;  droit  successoral  ;  droit  des  choses;  droit 
des  obligations.  Dans  chaque  matière,  l'auteur  prend  pour  point  de  départ  le 
droit  de  Justinien,  et  indique  les  modifications  principales  qui  y  ont  été 
apportées  soit  dans  l'empire  byzantin,  soit  en  Grèce,  soit  en  Moldo-Valachie, 
jusqu'.^  l'époque  où  il  a  publié  son  livre,  c'est-à-dire  jusqu'en  1856.  Cette  date 
montre  assez  qu'une  partie  de  cette  histoire  avait  besoin  d'être  complétée; 
M.  Lauth  a  sans  doute  eu  de  justes  motifs  pour  s'en  abstenir.  Il  aurait  aussi 

(1)  L'indication  de  la  pagination  de  la  première  partie  dans  la  table  des  matières  est 
entièrement  fausse. 

(2)  M.  Zachariae  a  traité,  très  brièvement  aussi,  l'histoire  externe  en  1839, 
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pu  traduire  d'une  manière  plus  libre  ;  le  désir  de  traduire  littéralement  a 
nui  quelquefois  à  la  clarté  de  son  style  ;  il  a  conservé,  notamment,  certaines 
expressions  vicieuses  de  la  terminologie  allemande  moderne,  qn*on  aimerait 
à  voir  disparaître  (i*.  Mais  ce  sont  là  des  fautes  légères.  En  somme,  le  tra- 
ducteur mérite  de  partager  avec  Téminent  auteur  la  reconnaissance  des 
amis  de  Thistoire  du  droit. 

A.  RiVIER. 

47.  —  Geschtchte  und  Pdndekten  des  Rômiscken  und  ffeutigen  gemeif^en 
Privatrechts.  Zum  akademischen  Gcbrauch.  Von  D*"  Friedrich  H.  Vering, 
Professer  der  Rechte  an  der  Universitât  zu  Heidelberg.  —  Vierte  wesent- 
lich  verbesserte  und  vermehrte  Auflage.  Mayence,  Rirchheim,  4875. 

Le  manuel  d'histoire  et  d'Institutes  du  droit  Romain  de  M  Vering  est 
depuis  longtemps  connu  et  estimé.  L^auleur,  jusqu'à  cette  année  4875  pro- 
fesseur extraordinaire  à  Heidelberg,  maintenant  l'un  des  principaux  maîtres 
de  la  nouvelle  université  de  Gzernovf^itz, réunit  certaines  qualités  qui  ne  sont 
pas  fréquentes  en  Allemagne,  et  qui  doivent  assurer  un  succès  de  bon  aloi  à 
ses  livres  comme  à  son  enseignement. 

Il  est  surtout  très  clair;  eu  outre,  il  sait  se  borner;  si  Ton  ne  trouve  pas, 
chez  lui  beaucoup  d'idées  neuves,  s'il  ne  vise  pas  à  une  parfaite  originalité, 
il  donne  du  moins  toujours  un  aperçu  assez  complet,  facile  à  lire,  facile  à 
retenir,  de  l'état  actuel  de  la  science.  Cette  nouvelle  édition,  qui  est  la 
quatrième,  est  certainement  la  bienvenue  en  Allemagne  ;  elle  mérite  d'être 
répandue  aussi  dans  les  pays  de  langue  française.  Le  titre  est  un  peu  modifié. 
Le  mot  dePandectes  y  est  substitué  à  celui  d77iS(t7M(6.9. Effectivement, l'exposé 
dogmatique  que  donne  M.  Vering  est  plus  serré  et  plus  approfondi  que  ce 
n'est  le  cas  habituellement  dans  les  Institutes;  c'est  bien  un  cours  de  Pan- 
dcctes,  assez  succinct,  mais  suffisant  pour  l'orientation,  et  très  propre  à 
guider  dans  l'étude  des  ouvrages  plus  volumineux.  L'histoire  y  est  repré- 
sentée tant  par  un  aperçu  d'histoire  interne  qui  ne  manque,  en  général, 
dans  aucun  des  paragraphes,  que  par  une  bonne  histoire  des  sources  qui 
forme  le  livre  premier. 

Je  ne  veux  pas  critiquer  en  détail  cette  publication,  que  je  juge  très 
récommandabledanssonensemble.  Je  dirai  pourtant  qu'on  désirerait  parfoisun 
peu  plusde  soin  et  d'exactitude,  par  exemple  dans  les  noms,  dans  les  ouvrages 
cités,  dans  les  faits  positifs  relatifs  à  l'histoire  littéraire.  C'est  sans  doute  par 
inadvertance  que  M*  Vering  nous  dit  Douaren  élève  de  Cujas  ;  ou  encore 
qu'il  appelle  HaloandreHofmann  au  lieu  de  Meltzer,  sans  compter  des  fautes 
d'impression  assez  nombreuses.  Il  y  aurait  quelques  autres  reproches,  pas 
bien  graves,  à  lui  faire.  Je  préfère  lui  adresser  mes  félicitations,  et  mes 
vœux  pour  la  réussite  delà  tâche  civilisatrice  à  laquelle  il  est  appelé  à  coopérer 
sur  les  confins  extrêmes  du  grand  domaine  territorial,  où  peut  et  doit  régner 
la  science  allemande. 

A.  RlVIBR. 


(1)  Par  exemple,  la  détestable  expression  de  Notherben^  «  Héritiers  nécessaires  »,  p,  39^. 
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111.  • —  Dboit  international. 

48.  —  Efetnenti  di  dtrîtto  internazionale  per  l'avv.  G.  Garnazza  Ahari,  prof, 
straordinario  délia  medesima  scienza  nella  R.  Università  di  Catania.  — 
Vol.  II.  Milano,  Y.  Maisner  e  comp.  Apr.  1875.  gr.  in-8'*  643  pp. 

49.  —  Trattato  sut  diritto  internazionale  pubblico  di  paee  per  Taw.  G.  Gar- 
nazza Amari,  prof .  etc.  — Seconda  edizione.  —  Milano,  V.  Maisner,  Apr. 
i275.  In-8»912pp. 

Le  premier  volume  de  la  1""  édition  de  cet  ouvrage  (Elementi)  a  paru  il  y  a 
huit  aus  à  Gatane  (0.  Par  une  particularité  assez  bizarre,  le  second  volume 
de  la  première  édition  parait  à  Milan,  en  même  temps  que  la  seconde 
édition  de  l'ouvrage  tout  entier.  A  son  tour  cette  seconde  édition  (droit 
international  de  la  paix)^  d'ailleurs  en  tout  semblable  à  la  première,  sauf  le 
format,  est  annoncée  comme  formant  le  premier  volume  d'un  cours  complet 
de  droit  international. 

G'est  à  la  S«  édition  que  se  rapporteront  nos  citations.  Les  lecteurs  de  cette 
Revue  connaissent  déjà  M.  Garnazza  Amari  par  le  remarquable  travail  qu'il 
a  publié  dans  notre  5'  volume  (1873)  sur  le  principe  de  Hon-intervenlion.  Ils 
ont  pu  apprécier  l'esprit  méthodique,  les  connaissances  précises,  les  aspi* 
rations  généreuses  et  élevées  du  professeur  sicilien  Ils  retrouveront  les 
mêmes  qualités  dans  son  livre,  mais  ils  regretteront  avec  nous  que  l'auteur 
n^ait  pas  jugé  à  propos  d'apporter  la  moindre  modification,  dans  une  seconde 
édition  de  1875,  à  un  premier  volume  publié  en  1867.  Gomme  si  rien  n'avait 
été  dit,  ni  écrit,  ni  fait  en  ces  huit  dernières  années,  qui  fût  de  nature  à 
modifier  les  vues  du  plus  perspicace  des  écrivains  et  des  penseurs  !  Quand  ce 
ne  serait  que  sous  lerapportde  la  littérature,  il  y  aurait  là  une  tçrave  lacune. 

D'ailleurs  on  trouve  à  beaucoup  d'égards,  au  fond  de  l'ouvrage  de 
M.  Amari,  la  marque  du  temps  et  du  lieu  où  il  a  été  écrit.  Obéissant 
à  une  illusion,  que  nous  rencontrons  chez  beaucoup  de  ses  compatriotes, 
l'auteur  est  porté,  surtout  dans  ce  premier  volume  (2"  édition,  pp.  1-268),  à 
voir  le  monde  entier  à  travers  le  prisme  des  événements  d'Italie  et  du  prin- 
cipe des  nationalités. Ilparle dans  sa  préface  (p.  9)  de  la  «grande révolution 
cosmopolite  > ,  qui  serait  commencée,  et  qui  aurait  pour  programme  <  la 

>  réalisation  des  nationalités,  c'est-à-dire  la  constitution  des  peuples  selon 

>  leur  nature  et  non  selon  l'arbitre  des  puissants  ;  selon  les  inspirations  de 

>  leur  conscience  et  de  leur  volonté,  et  non  selon  les  combinaisons  tor> 

>  tueuses  de  la  diplomatie.  >  Tout  cela  semble  signifier  que  l'unification  de 
iltalie  et  de  TAIlemagne  n'est  que  le  prélude  d'un  remaniement^général  de 
la  carte  du  monde  (il  s'agît  d'une  révolution  cosmnitolitr),  d'après  le  principe 
des  nationalités.  L'auteur  oublie  que  si  ce  principe  a  été,  en  Italie  et  en 
Allemagne,  un  principe  d'unité  et  de  force,  11  serait  difficile  de  citer  un  autre 
pays  où  toute  tentative  de  l'appliquer  à  la  constitution  territorialetde  l'État 
ne  produirait  pas  la  discorde  et  lanarchie.  Gette  illusion  l'entraine  plusieurs 
fois,  dans  le  courant  de  son  livre,  à  s'écarter  de  la  saine  logique.  Ainsi,  p.  82 
{2*  édit.),  lorsqu'il  lui  faut  expliquer  quels  sont  les  sujets  du  droit  inter-  - 
national,  il  est  bien  obligé  de  convenir  que  ce  sont  les  États,  nlors  même 
que  leur  constitution  ne  répond  pas  au  principe  de  l|i  pationfilité.  Gomment 

(1)  Stabil.  Caronda.  1867.  Un  vqI.  in-8*.  338  pp. 
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donc  cela  se  fait-il?  C'est,  dit  M.  G.  Amari,  que  <  ces  agglomérations  contre 

>  nature,  constituées  en  violation  du  principe  de  la  nationalité,  et  méritant 

>  à  peine  le  nom  d'État....  résultent  de  la  réunion  de  plusieurs  hommes,  et 
»  sont  par  conséquent  sujets  de  droit,  leur  personnalité  juridique  devant  être 
»  respectée  pour  l'exercice  de  leurs  propres  droits,  parmi  lesquels  figure  en 
»  premier  lieu  la  conquête  de  leur  nationalité,  à  laquelle  elles  tendent 
»  naturellement.  » 

Ainsi  voilà  des  agglomérations  contre  nature  qui  tendent  naturellement 
à  la  conquête  d'une  nationalité  en  violation  de  laquelle  elles  existent!  Tels 
sont  les  raisonnements  auxquels  une  théorie  exclusive,  et  par  cela  même 
incomplète,  peut  pousser  de  bons  esprits. 

Du  reste  l'école  qui  prétend  fonder  tout  un  nouveau  droit  international  sur 
le  principe  de  la  nationalité,  a  surtout  montré  sa  faiblesse  originelle  lors- 
qu'il s'est  agi  de  définir  ce  qu'elle  entend  par  une  nation.  La  définition 
proposée  par  M.  Carnazza  Amari  ne  nous  semble  pas  de  nature  à  effacer 
cette  impression.  La  nation,  dit-il,  (p.  167,  2"  éd.)  c'est  «  toute  multitude  de 
familles  conationales  »  (cojinazionali,  le  mot  à  définir  se  retrouve  dans  la 
définition),  «  spontanément  réunies  sous  un  gouvernement  libre,  établies  en 
permanence  sur  un  territoire  déterminé  dans  le  but  d'obtenir  le  respect 
extérieur  de  leur  personnalité   » 

Ce  qu'il  y  a  de  mieux  dans  cette  définition,  malgré  les  nombreuses  objec- 
tions qu'elle  soulève,  c'est  que.  au  fond,  elle  revient  à  appeler  nation  tous  les 
États  non  despotiquement  agglomérés.  Scientifiquement  cela  est  sans  doute 
fort  incorrect.  Mais  ce  n'est  que  par  cette  incorrection  que  l'on  corrige  l'erreur 
fondamentale  du  système,  et  que  l'on  sort  du  droit  international  révolution- 
naire pour  entrer  dans  le  droit  international  historique  et  régulièrement 
progressif. 

Le  second  volume  de  M.  Amari  est  à  tous  égards  meilleur  que  le  premier. 
La  nationalité  y  revient  cependant  encore  un  peu  trop  comme  un  refrain 
obligé  et  pas  toujours  juste.  Ainsi  sans  la  réalisation  des  nationalités,  d'après 
l'auteur,  point  de  véritable  équilibre  politique,  avec  elles  la  paix  perpétuelle! 
Pourquoi?  parceque  <  les  nationalités  absorbent  les  petits  États,  dissolvent 
»  les  grands  Empires,  et  enlèvent  aux  puissants  la  possibilité  et  le  désir  de 

>  dominer  les  faibles  » .  !Mais  prêcher  un  remède  qui  consiste  à  dissoudre  les 
grands  Empires,  à  absorber  les  faibles,  n'est-ce  pas  demander  la  guerre  et 
la  révolution  universelle,  c'est-à-dire  s'exposer  à  tuer  le  malade  afin  de  le 
guérir? Les  chapitres  relatifs  à  l'autonomie  des  États,  à  la  souveraineté  terri- 
toriale, sont  complètement  exempts  de  ces  témérités,  et  les  idées  s'y  tiennent 
et  s'y  enchaînent  dans  un  ordre  parfaitement  logique  et  raisonnable.  Le 
chapitresur  les  personnes  auxquelles  s'étendent  les  prérogatives  et  les  immu- 
nités des  agents  diplomatiques  (pp.  62?  044),  est  rendu  spécialement  inté- 
ressant par  une  dissertation  sur  la  situation  actuelle  en  Italie  des  envoyés 
pontificaux . 

Nous  sommes  convaincu,  d'après  ce  livre,  que  le  droit  international  peut 
avoiren  M.  Carnazza  Amari  un  de  ses  représentants  les  plus  sérieux  etlesplus 
autorisés.  Qu'il  sache  seulement  se  soustraire  à  l'empire  exclusif  de  certaines 
idées  qui,  pour  être  populaires  dans  le  milieu  où  il  vit,  n'en  sont  pas  plus 
vraies.  C'est  surtout  au  jurisconsulte  qui  traite  de  l'ensemble  des  rapports 
internationaux,  qu'il  appartient  de  s'élever  à  une  hauteur  d'où  l'on  puisse 
embrasser  le  temps  et  l'espace,  et  où  régnent  ce  calme  et  cette  sérénité  qui 
sont  les  premières  conditions  de  la  vérité  et  de  la  justice. 
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50.  -  ^  treatise  of  the  relative  rights  and  duties  of  be/lîgerent  and  neutral 
powers  m  the  maritime  affuirs,  in  wliich  the  principles  of  armed  neutra- 
lîties  and  the  opinions  of  llubner  and  Schlegel  are  fully  discussed.  —  By 
Robert  Ward,  Esq.,  barr.-at-law,  author  of  the  enquiry  into  the  history 
and  foundation  of  the  law  of  nations  in  Europe  to  the  âge  of  Grotius.  — 
Reprinted  from  the  original  édition,  with  a  préface  by  lord  Stanley  of 
Alderley,  and  an  Appendice.  —  London.  Diplomatie  review  office.  —  1875. 
-  In-8%XVeti80pp. 

Cette  réimpression  d'un  ouvrage  ou  plutôt  d*un  fragment  d'ouvrage,  qui  a 
paru  en  1801,  émane  du  petit  groupe  d'Anglais  qui  continue  à  protester 
contre  lajsuppression  de  la  course  et  Timmunité  des  marchandises  ennemies 
naviguant  sous  pavillon  neutre,  reconnues  par  la  déclaration  de  Paris  de 
1856.  Le  principal  organe  de  ce  groupe  est  la*  Diplomatie  review,  qui  se 
publie  à  Londres  sous  la  direction  de  M.  David  Urquhart,  écrivain  trop 
passionné  pour  être  un  juriste  sérieux;  son  dernier  effort  public  a  été  la 
motion  Gochrane,  si  mai  accueillie  par  la  Chambre  des  communes  au  mois  de 
mars  dernier. 

Les  ouvrages  de  Ward,  bien  qu'un  peu  vieillis,  sont  encore  estimés,  et 
son  histoire  du  droit  des  gens  jusqu'à  Grotius  (i)  conlinue  à  être  honora- 
blement citée,  spécialement  par  les  Anglais  et  les  Allemands  Le  fragment 
de  traité  dont  il  s'agit  ici  était  cependant,  à  ce  qu'aûrme,  dans  sa  préface. 
Lord  Stanley  d'Alderley,  entièrement  oublié,  même  en  Angleterre.  On  ne  le 
trouvait  plus  dans  des  bibliothèques  où  Ton  sait  qu'il  existait  autrefois, 
entre  autres  au  British  Muséum  ,où  il  figurait  parmi  les  livres  de  la  collection 
de  Hookbam.  Le  noble  Lord  ne  semble  pas  éloigné  d'accuser  les  adversaires 
de  la  saisie  de  la  propriété  privée,  d'avoir  opéré  clandestinement  la  saisie 
d'une  œuvre  gênante  pour  leur  système.  Il  va  de  soi  que  nous  ne  mention- 
nons l'hypothèse  qu'à  cause  de  son  originalité. 

Au  point  de  vue  général  de  la  science,  nous  devons  nous  féliciter  que  ce 
mémoire  de  Ward  ait  revu  le  jour.  Historiquement,  c'est  une  œuvre  de 
circonstance,  écrite  ù  la  demande  du  ministre  Lord  Granville,  à  un  moment 
où  l'Angleterre  était  menacée  par  la  seconde  Ligue  de  la  Neutralité  armée. 
Théoriquement,  l'écrit  est  apprécié  par  Kent  comme  ayant  <  exhausted  ail 
the  law  and  learning  applicable  to  tlie  question.  »  C'est  beaucoup  dire. 

Le  traité  de  Ward,  d*après  son  plan  primitif,  devait  se  diviser  en  sept 
parties,  destinées  à  réfuter  autant  de  propositions  que  comprenait  la  thèse 
des  neutres.  La  première  de  ces  propositions  est  ainsi  énoncée  : 

«  I.  —  That  free  ships  make  free  goods  ;  from  which  a  corollary  is  derived, 
that  neutrals  bave  a  right  to  coast  from  port  to  port,  and  to  trade  from 
colony  to  colony,  and  from  the  colonies  to  the  mothcr-country  of  Belligerents, 
wilhout  being  liable  to  search  or  détention,  except  for  contraband  of  war.  > 

L'auteur  se  place  successivement,  en  trois  sections,  a  autant  de  points  de 
vue  différents  :  1°  le  sens  commun  et  lequité  générale;  2'  l'autorité  et  la 
coutume;  3'  les  traités.  Il  s'applique  spécialement  à  rencontrer  les  raison- 
nements des  écrivains  neutres  Hubner^  dont  le  traité  <  sur  la  saisie  des 
bâtiments  neutres»  date  de  1756,  et  5cA%e/,  auteur,  en  1799,  d'un  écrit 
<  Sur  la  visite  des  vaisseaux  neutres  sous  convoi^  ou  Examen  impartial  du 
jugement  prononcé  par  le  tribunal  de  l'Amirauté  anglaise  » ,  etc. 

(i)  London,  1785, 2  vol. 
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C'est  à  Texamen  de  cette  première  proposition  que  se  borne  tout  ce  qui  a 
jamais  paru  de  Touvrage  de  VVard.  A  sh  réédition  sont  ajoutés  le  texte  de  la 
fameuse  déclaration  de  Paris,  et  celui  d*une  pétition  adressée  par  M.  Urquharl 
au  Parlement  anglais,  leSjuin  1874.  Cette  pétition  tend  àcequela  déclaration 
de  Paris  soit  considérée  comme  <  null  and  void  »,  el  à  ce  que  le  Parlement 
supplie  la  Reine  de  ne  pas  envoyer  de  représentants  à  la  Conférence  de 
Bruxelles  de  4874.  Le  pétitionnaire  qualifie  cette  dernière  réunion  de  <  mixed 
Congress  of  anomalous  nature,  >  et  n'hésite  pas  à  croire  <  que  son  objet  réel 
»  est  d'enlever  à  L'Angleterre  la  force  de  résister  à  n'importe  quelles  injustes 
>  exigences,  ainsi  que  de  répéter  impunément  un  nouveau  morcellement 
»  de  la  France.  >  M.  Urquhart  a,  on  le  voit,  l'imagination  vive. 

M .  -  Zur  Refttrm  d*-»  Krietjs-'SeerechtSy  von  D^  Lodwio  Gbssnbr.  —  Berlin, 

1875.  Cari  Heymann.  5:2  pp.  in-8\ 

» 
52.  —  i  juridical  reriew  nf  tfie  case  of  the  britsh  barque  «  Springbok  »  fcy 

Lovts  Ge&sner  I).  C,  L.etc.  -  Sans  date,  ni  nom  d'auleur  ou  d'éditeur. 

Nos  lecteurs  connaissent  en  substance  la  brochure  du  D**  Gessner  citée  sub 
n°  51 ,  par  l'article  ci-dessus  pp.  236  et  ss. 

La  brochure,  citée  sub  n*  5:2,  n'est  pas,  comme  on  pourrait  le  croire,  une 
nouvelle  œuvre  du  D^  Gessner.  Elle  n'est  que  la  traduction  de  la  partie  de  la 
brochure  précédente  relative  au  cas  du  Springbok,  avec  notes  et  appendices 
anonymes,  A  cet  anonynat  il  n'y  aurait  rien  à  objecter,  si  les  notes  et  appen- 
dices avaient  un  caractère  purement  scientifique.  Mais  il  n'en  est  pas  ainsi. 
A  côté  d'observations  et  de  citations  qui  touchent  au  fond  du  débat,  il  y  a, 
relativement  à  la  conduite  de  la  commission  mixte,  spécialement  du  commis- 
saire anglais  et  du  ministère  anglais,  certaines  assertions  injurieuses,  dont 
toute  ta  valeur  dépend  des  preuves  dont  elles  sont  accompagnées.  Or  ce  ne 
sont  pas  des  preuves  que  des  extraits  de  lettres  insérés  sans  signature  dans 
des  journaux  anglais  ou  américains.  Nous  ne  pouvons  voir  dans  de  pareilles 
productions,  que  des  récriminations  passionnées  de  plaideurs  furieux  contre 
le  tribunal  devant  lequel  ils  ont  perdu  leur  procès.  Nous  croyons  avec  eux 
que  la  discussion  est  injuste.  Mais,  comme  la  plupart  des  plaideurs  dans  ce 
cas,  ils  n'admettent  p  s  Terreur  comme  seule  explication  de  leur  injustice. 

Ce  qui  est  certain  c'est  que,  à  part  toute  idée  de  violation  intention- 
nelle de  ses  devoirs,  la  commission  mixte  de  Washington  a  suivi  une 
procédure  hautement  défectueuse,  en  ne  se  mettant  oralement  en  rapport 
sur  chaque  cas  spécial  qu'avec  les  conseils  permanents  des  Gouvernements 
respectifs,  et  non  avec  les  conseils  des  parties,  et  en  rendant  des  sentences 
non  motivées.  Il  est  vrai  que  cette  dernière  pratique  était  conforme  aux  pré- 
cédenis  anglo-américains.  Mais  la  première  ne  l'était  pas.  Il  a  été  établi  en 
effet  que,  sous  la  convention  anglo-américaine  du  7  février  1853,  la  com- 
mission mixte  a  entendu  directement,  dans  un  grand  nombre  de  cas,  les 
conseils  spéciaux  des  parties.  Dans  les  négociations  du  traité  de  Washington, 
il  avait  été  formellement  entendu  que  la  convention  de  1853  serait  suivie 
comme  précédent  (Protoc.  n**  XXXYI,  séance  du  44  avril  4871). 

Pour  tous  les  articles  non  signés  de  la  Bibliogrophie^ 

G.  R0LIN-JAEQI7E«yifS. 
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i''  COMMISSIOIH.  —  Droit  inlernatioDal  privé. 

SéglM  pour  Minrar  1a  dédsion  uniforme  doe  conflits  entre  les  diTerses  légialationfl 

dviles  et  erimineUee  (i). 


Membres  de  la  commission  en  1874-1875  : 

MM.  AssER,  De  Bar,  Bluntschli,  Brocher,  Esperson,  P.  Fiore,  B.  Law- 
REfiCE,  Laurent,  Mancim,  Massé,  Westlake. 
Rapporteurs  :  MM.  Asser  et  Mancini. 

I.  ~  RAPPORT  DE  M.  MANCINI. 

N.  B.  —  Une  épreuve  non  revisée  de  ce  rapport  a  été  présentée  à  l'Institut, 
en  Italien  et  en  Français,  au  moment  de  la  session  de  Genève.  Cette  épreuve 
a  été  reproduite,  avec  de  légères  modifications,  dans  le  Journal  de  droit 
international  privée  i  I,  1874,  pp.  221  et  ss.,  285  et  ss. 

Les  conclusions  générales  du  rapport  ont  été  adoptées  à  Genève  (V.  procès- 
verbal  du  5  septembre  1874).  Mais  les  conclusions  spéciales  n'ont  pu  être 
examinées  faute  de  temps  (ibid).  Ces  conclusions  devront  donc  être  exami- 
nées à  Lii  Haye.  C'est  en  nous  plaçant  à  ce  point  de  vue  que  nous  donnons  ci- 
après  des  extraits  é  endus,  analytiques  parfois,  le  plus  souvent  textuels  du 

travail  de  l'honorable  président  de  l'instiiut. 

G.  R.-J. 

(1(  V .  pour  les  travaux  antérieurs  de  llnstitut  sur  ce  point  :  Communications,  pp.  312-315. 
337  et  3i0.  Berne  de  droit  international  t.  VI,  1874,  pp.  582-585,  607  et  610. 
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1.  —  Après  avoir  divisé  I»  matière  du  droil  inlcrnalioiial  privé  en 
quatre  parties  (droil  civil,  procédure  civile,  droil  commercial,  droit  cl 
procédure  pénale),  M,  Mancini  annonce  qu'il  se  bornera  à  présenter  quel- 
ques cousidéralions  générales  sur  les  principes  el  un  premier  essai  de  leur 
application  aux  problèmes  les  plus  importants  de  la  maiièro. 

"2,  —  Aperçu  hisforique,  —  En  général,  les  Romains  n'enlevaient  pas 
aux  peuples  conquis  par  eux  leurs  lois  ni  leurs  usages  nationaux.  Ils  si* 
contentaient  de  les  soumettre  à  leur  souvei^aineté  politique,  el  aux  parties 
essentielles  de  leur  droit  public.  II  devait  donc  s'être  formé  à  Rome  de^ 
règles  pour  la  solution  des  conflits  de  lois.  Malheureusement  les  édils  du 
Prœtor  peregrinus^  qui  jugeait  les  conflits  de  cette  nature,  ne  sont  pas 
parvenus  jusqu'à  nous. 

Sous  les  barbares  apparaît  le  régime  du  droit  p^rsontiely  c'est-à-dire  In 
coexistence  sous  une  même  souveraineté  publique  territoriale,  de  difl<éreu- 
tes  législations  sur  les  rapports  de  famille  et  les  droits  privés,  régissant 
respectivement  les  diverses  nationalités  dont  la  population  se  compose. 

Savigny  entrevit  dans  ce  système  des  droits  personnels  le  premier  germe 
de  la  nationalité  considérée  comme  raison  el  limite  d'une  communauté  de 
droit  (Traité  de  Droit  Romain,  tome  8,  page  19.)  Mais,  comme  la  sou- 
veraineté politique  était  unique,  les  conflits,  qui  surgissaient  au  sujet  de  la 
loi  applicable  aux  personnes  et  aux  faits  juridiques,  ne  pouvaient  pas  avoir 
un  caractère  international,  et  ils  étaient  jugés  avec  une  compétence  iocon- 
testée  parle  pouvoir  judiciaire  d'un  même  Ktal. 

Peu  à  peu  une  immense  révolution  s'accomplit.  Avec  rhérédité  des 
bénéflces  et  des  charges  publiques  s'établit  le  système  féodal  qui  riva 
l'homme  à  la  terre  et  en  (il  en  quelque  sorte  un  accessoire  du  sol.  C'est 
ainsi  que  le  système  des  Droits  personnels  dépendant  des  origines  nationa- 
les s'effaça  pour  faire  place  à  un  Droil  territorial  unique,  et  commun  n 
tous  les  habitants  du  territoire,  qu'ils  fussent  indigènes  ou  étrangers  au  fief. 

Le  fief  était  comme  une  prison,  et  personne  ne  pouvait  s  affranchir  des 
liens  qui  l'attachaient  à  son  seigneur;  celui-ci  revendiquait  partout  le  vas- 
sal comme  sa  chose,  el  comme  un  élément  de  richesse  et  de  revenu^  en  se 
fondant  sur  l'obligation  indestructible  qui  l'unissait  àf  lui.  El  vice-versà, 
l'homme  étranger  au  fief  qui  y  pénétrait  et  en  faisait  sa  demeure,  n'avait 
aucun  di*oit  naturel  en  propre,  mais  il  devenait  la  proie  du  seigneur,  et 
s'il  obtenait  un  droit  quelconque,  cela  ne  dépendait  que  du  bon  plaisir  du 
nouveau  maître. 

Plus   tard   la   féodalité,   affîRiblie    économiquement  et  juridiquement. 
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d'abord  par  les  Croisades,  puis  par  la  révolte  des  Communes,  renconlni 
surtout  un  Ger  et  redoutable  adversaire  dans  les  ambitions  centralisatrices 
du  principe  monarchique. 

Les  franchises  communales,  en  plusieurs  lieux,  et  spécialement  dans  les 
plus  grands  centres  de  population  et  de  richesse,  firent  de  la  Commune  un 
État  qui  ne  dépendait  que  par  un  lien  plus  apparent  que  réel  d'un  pouvoir 
politique  supérieur,  lequel  à  son  tour  ne  lui  faisait,  pour  ainsi  dire,  pas 
sentir  son  existence.  Les  communes  s'étant  attribué  lexercice  direct  du 
pouvoir  législatif,  se  donnaient  des  statuts  ou  coutumes  pour  régler  spécia- 
lement la  famille,  la  propriété,  les  contrats,  la  succession  et  toute  la 
matière  du  droit  international  privé.  Comme  presque  chaque  ville  avait  des 
statuts  différents  de  ceux  des  autres,  et  que  le  cas  se  rencontrait  souvent 
où  des  personnes  contractaient  ou  faisaient  des  testaments  sous  Tempire 
d*un  autre  statut,  les  cas  de  conflits  entre  les  différents  statuts  ou  coutumes, 
et  les  controverses  sur  leur  applicabilité  aux  personnes,  biens  ou  aux  actes, 
devinrent  très-fréquents.  Ainsi  commença  à  se  former  une  branche  spéciale 
de  recherches  juridiques  sur  cette  matière,  qui  prit  le  nom  spécial  de 
doctrine  des  statuts  ou  du  conflit  des  lois. 

Des  efforts  séculaires  et  persévérants  ne  suffirent  pas  à  faire  disparaître 
cette  immense  variété  de  droits  particuliers  dans  Tintérieur  d'un  même 
Ktat,  et  en  France  Tunité  de  la  codification  ne  se  serait  pas  faite  sans  la 
i^rande  révolution  qui  ensevelit  ces  nombreuses  coutumes  sous  les  ruines 
(le  l'ancien  régime.  Le  code  français  n*est  pas  seulement  un  monument 
législatif  par  lui-même,  mais  11  a  peut-être  une  importance  plus  grande 
encore  par  l'impulsion  qu'il  a  donnée  aux  autres  États  du  monde  civilisé. 
Aujourd'hui  presque  tous  les  paj^s  ont  leur  propres  codes  dans  lesquels, 
sur  une  espèce  de  base  identique,  s'élèvent  des  systèmes  variés  pour  l'orga- 
nisation de  la  famille,  de  la  propriété,  et  des  droits  et  devoirs  qui  en  déri- 
vent. Comme  conséquence  de  cet  état  de  choses,  les  controverses  et  les  cas 
de  conflits  entre  ces  différentes  législations  sont  toujours  très  nombreux;  et 
les  communications  croissantes  entre  les  peuples|rendent  ces  conflits  de  plus 
en  plus  fréquents  et  d'une  solution  difficile.  Pourtant  il  se  fait  à  présent  un 
travail  lent,  mais  constant  dans  presque  tous  les  pays  civilisés,  à  l'aide  de 
l'étude  de  la  législation  comparée,  pour  amener  les  différents  codes  à  un 
type  uniforme  et  commun. 

3.  —  En  présence  de  ce  fait,  des  savants  et  des  amis  du  progrès  pensent 
pouvoir  prédire,  comme  un  des  plus  grands  biens  futurs  de  l'humanité, 
V Unité  d'un  Code  Civil  commun  à  tous  les  peuples.  Si  le  monde  parvenait 


jamais  à  cette  uniOcatioo  législative,  il  n  y  aurait  certaÎDement  plus  de 
conflits  ni  aucun  besoin  de  règles  pour  les  résoudre. 

Mais  nous  pensons  que  cette  idée  (exagération  d'une  vérité  limitée), 
cache  une  illusion  dangereuse.  Si  Ion  examine  attentivement  rorigine  du 
droit  dans  toute  société  humaine,  on  y  constate  le  concours  de  deux  élé- 
ments très  distincts,  qui  ont  contribué  à  sa  naissance  et  à  son  développe- 
ment. Le  premier  consiste  en  une  série  de  lois  générales  révélées  par  la 
raison  de  Thomme,  dépendantes  des  conditions  générales  de  la  nature 
humaine,  et  qui  ne  changent  et  ne  peuvent  changer  selon  les  temps  et  les 
pays.  L'ensemble  de  ces  règles  constituait  aux  yeux  de  Cicéron  une  loi 
ideiitique  pour  Rome  et  pour  Athènes.  Les  juriscousultes  romains  rappe- 
laient juB  gentium  pour  indiquer  qu'elles  étaient  communes  à  tous  les 
peuples.  Ce  patrimoine  de  règles  universelles  peut  augmenter  avec  Texpé- 
rience,  avec  nos  connaissances  et  avec  les  progrès  de  la  civilisation. 

Mais  ces  additions  progressives  ont,  elles  aussi,  un  caractère  d'universa- 
lité, paice  que  les  nouvelles  règles  comnae  les  anciennes  sont  applicables, 
non  pas  à  telle  ou  telle  nation,  mais  à  la  société  humaine  dans  tous  les  pays 
et  sur  toute  la  surface  du  globe.  Ce  droit  naturel,  universel  et  constant, 
postulat  de  la  raison,  est  l'essence  et,  pour  ainsi  dire,  l'esprit  vivifiant  de 
toutes  les  législations  particulières  des  différents  peuples,  et  comme  la  base 
sur  laquelle  chacun  d*eux  élève  son  édifice  national. 

Cependant,  à  côté  de  ces  lois  générales  qui  régissent  toute  l'espèce  humaine, 
on  voit  s'élever  au  sein  de  chaque  peuple  et  de  chaque  nationalité,  par  une 
évolution  également  nécessaire,  une  autre  catégorie  de  règles,  de  préceptes 
et  de  défenses  qui  sont  le  résultat  local  et  caractéristique  de  chaque  pays. 
Le  climat  et  la  température,  la  nature  du  pays,  montagne  ou  plaine,  baigné 
par  des  rivières  ou  par  la  mer,  déterminent  le  genre  de  vie  et  la  direction 
du  développement  national,  aussi  bien  que  les  produits  du  sol  (t).  Joignez-y 
la  langue,  l'histoire,  les  événements  qui  pendant  des  siècles  ont  exercé  leur 
influence  sur  un  peuple,  et  en  ont  déterminé  la  vie  triste  ou  glorieuse,  les 
croyances  religieuses,  les  bases  de  la  constitution  politique,  l'organisation 
de  la  famille,  les  mœurs,  les  habitudes,  les  vicissitudes  de  la  législation,  le 
système  de  l'éducation  publique  et  privée,  les  idées  dominantes  dans  les 
sciences,  la  littérature  et  les  arts. 

.Si  donc,  avec  du  temps  et  des  efforts  réunis,  l'accord  de  tous  les  peuples 
sur  un  Droil  Civil  uniqtœ  et  universel  pouvait  devenir  une  réalité  et  un 

(i)  Maivciiii,  Prelezioni.  —La  Nationalità  come  fondamcntodeldiritto  delle  genti.  1851. 
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bienfait  poar  rhiimanité,  ce.  serait  à  condition  que  ce  Droit  se  bornât  à  la 
codification  des  seuls  principes  et  préceptes  de  justice  universelle,  qui 
découlent  de  la  nature  humaine  et  sont  indépendants  des  conditions  de  la 
vie  nationale  de  chaque  peuple.  Tout  au  plus  pourrait-on,  en  certaines 
matières  spéciales,  telles  que  les  questions  commerciales  et  maritimes,  à 
cause  de  leur  caractère  essentiellement  international  et  universel,  étendre 
l'unification  jusqu'aux  questions  secondaires.  Peut-être  pourrait-on  même, 
dans  un  temps  peu  reculé,  adopter  un  Gode  de  droit  commercial  universel 
et  un  semblable  Code  maritime  uniiersel. 

Dans  les  autres  matières  une  complète  unification  ne  serait  ni  possi- 
ble, ni  même  désirable.  Le  problème  du  Droit  international  privé,  c'est-à- 
dire  la  recherche  des  principes  d*après  lesquels  on  devra  décider  laquelle 
des  dites  législations  est  applicable  à  chaque  espèce  de  rapports  de  droit, 
aura  donc  toujours  sa  place  dans  la  science. 

4.  —  Au  début  de  cette  recherche,  quatre  questions  que  Ton  pourrait 
appeler  fondamentales  se  présentent  à  nous. 

a)  Y  a-t-il,  d*après  le  Droit  des  Gens,  un  pouvoir  absolu,  pour  chaque 
souveraineté  indépendante,  de  refuser  entièrement  sur  son  territoire  toute 
application  des  lois  étrangères? 

6)  L'application  des  lois  étrangères  sur  le  territoire  soumis  à  une  autre 
Souveraineté  est-elle  fondée  sur  un  libre  acte  de  courtoisie  (comitai),  et  sur 
le  consmtement  exprès  ou  tacite  des  autres  nations  (ob  mutunm  utilitatem), 
ou  sur  l'existence  d'un  devoir  international  imposé  par  le  droit  desgens? 

c)  Si  ce  devoir  international  existe,  toutes  les  nations  doivent-elles 
Tobserver  dans  une  égale  mesure  et  avec  des  règles  identiques,  et  en 
prescrire  l'application  dans  leurs  législations  et  dans  les  décisions  de  leurs 
tribunaux? 

d)  Quels  sont  les  moyens  qui  peuvent  conduire  à  cette  application  uni- 
forme, et  à  l'identité  nécessaire  des  règles,  quant  à  la  protection  et  garantie 
des  personnes,  des  biens  et  des  actes  étrangers? 

Ad  a).  La  solution  de  la  première  question  est  impliquée  dans  celle  de 
la  seconde.  Si,  eneffet,  on  peut  démontrer  que,  parla  nature  des  choses  et 
en  vertn  de  la  communauté  juridique  qui  lie  entre  eux  tous  les  peuples,  il 
existe  dans  cette  matière  de  vrais  devoirs  internationaux  et  non  pas  de 
simples  égards  de  bienséance  mutuelle,  il  en  résultera  nécessairement 
qu'aucune  souveraineté  n'a  le  droit  de  refuser  toute  application  des  lois 
étrangères  sur  son  territoire,  ni  de  soumettre  à  l'action  incompétente  de  la 
loi  territoriale,  les  personnes  juridiques  qui,  par  leur  propre  nature,  dépen- 
dent de  ces  lois. 
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Ad  6).  Mais  la  secoude  qu(  stion  à  sou  tour  doil  être  considérée  comme 
résolue  dans  le  domaine  de  lu  science,  si  Ton  s*en  rapporte  aux  opinions 
de  ses  interprètes  les  plus  réecnfs  et  les  plus  autorisés. 

Malheureusement,  pendant  des  siècles,  la  doctrine  prédominante  fut  que 
toute  extension  du  droit  national  au  profit  d'étrangers,  et  toute  admission 
de  laulorité  de  législations  étrangères  avaient  pour  fondement  unique  la 
bienséance  volontaire  entre  les  nations,  ou  leur  consentement  exprès  on 
tacite  {ex  comitale,  ob  recipi^ocam  ulilUaiem),  Depuis  Huberus  et  Voe: 
jusqu'aux  auteurs  les  plus  modernes,  Slory,  Rocco,  Whealon,  Fœlix  el 
Phillimore,  tous  tombèrent  plus  ou  moins  dans  Terreur  de  confondre  le 
pouvoir  législatif  souverain  de  chaque*  État  avec  la  légitimation  de  son 
injuste  exercice,  et,  par  conséquent,  de  confondre  ce  qu'on  faisait  avec  ce 
qu'on  aurait  pu  et  dû  faire.  (]et(e  fausse  idée  que  la  condition  civile  des 
individus  étrangers  hors  de  leur  patrie,  et  la  force  reconnue  à  une  loi  étran- 
gère, ne  dérivaient  que  d'une  concession  généreuse  et  spontanée,  fut  à  notre 
avis,  le  principal  obstacle  à  la  formation  d'une  doctrine  scientifique  du 
Droit  International  privé. 

En  effet,  de  cet  ordre  d'idées,  on  tirait  logiquement  deux  conséquences  : 
l'une,  que  la  souveraineté,  de  qui  émane  la  concession,  a  le  droit  d'en 
déterminer,  selon  son  bon  plaisir,  les  limites  et  les  conditions;  l'autre,  que 
dans  une  matière  tout  arbitraire,  il  n'y  avait  pas  à  rechercher  des  principes 
spéculatifs  et  rationnels;  de  sorte  qu'on  réduisait  la  science  du  droit 
international  privé  à  une  étude  des  textes  positifs  et  des  législations  compa- 
rées, ou  tout  au  plus  à  une  appréciation  expérimentale  des  résultats  des 
différents  codes. 

Mais,  dans  ces  derniers  temps,  la  doctrine  de  la  comifas  a  perdu  son 
ancienne  faveur,  et  a  même  été  l'objet  de  réfutations  sévères  cl  victo- 
rieuses. Déjà  le  grand  Savigny,  sans  oser  encore  la  réfuter,  en  gardait  bien 
plus  le  nom  que  la  substance,  quand  il  écrivait  que,  dans  les  accords  des 
nations  sur  ces  matières  «  il  ne  fallait  pas  voir  l'effet  d'une  pure  bienveil- 
»  lance,  l'acte  révocable  d'une  volonté  arbitraire,  mais  bien  plutôt  un 
«  développement  propre  du  droit,  suivant  dans  son  cours  la  même  marche 
»  que  les  règles  sur  la  collision  entre  les  droits  particuliers  d'un  même 
-  Étatl*).  » 

Schseffner,  à  son  tour,  jugeait  le  systèmede  la  comilas  vague,  excentrique 
et  bizarre,  peu  légal,  incapable  de  conduire  à  une  solution  correcte  d'aucun 
des  conflits  internationaux. 

l)  Savigt^\,  Traité  de  droil  romain,  t.  VIII,  p.  31. 
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Le  Iradijcleur  anglais  de  Savigiiy  ((jUlhrie)  commentait  comme  suit  la 
(locdiue  de  son  auteur  :  •  Bien  que  Ton  ait  beauroup  parlé  de  comifas, 
-  c'est  un  terme  qui  n*a  pas  de  place  dans  la  jurisprudence.  Il  n'existe  pas 
»  de  décisions  qui  aient  été  rendues  par  courtoisie.  Là  où  les  juges  décident 
»  un  cas  selon  la  loi  d'un  autre  pays,  ils  le  font  vx  jnstHià;  ils  sont  obligés 

•  de  le  faire  ('î.  » 

Sans  recourir  à  d*autres  autorités,  tous  les  membres  de  la  Commission 
nommée  par  Tlnslitut  ont  déjà  eu  loccasion  de  manifestera  peu  près  dans 
le  même  sens  leur  opinion  sur  cette  question  (i)luntschli,  Asser,  Beach 
Lawrence,  Massé,  Wesllake). 

Westlake  fait  une  observation  importante  :  «  La  doctrine  que  les  lois 
»  étrangères  ne  sauraient  être  admises  que  par  une  comitai^  limitée  par  les 

•  droits  de  l'autorité  de  l'État  qui  les  admet,  et  par  ceux  de  ses  membres, 

>  ne  nous  apprend  absolument  rien,  puisque  ce  sont  justement  ces  droits  et 
»  cette  autorité  qui  sont  en  question  (^).  > 

L'auteur  du  présent  rapport  s'exprimait  ainsi,  dans  le  Cours  de  Droit 
international  qu'il  professa  à  l'université  de  Turin,  en  i853  . 

«  Le  traitement  des  étrangers  ne  peut  pas  dépendre  de  la  comitas  et  de  la 
»  volonté  souveraine  et  arbitraire  de  chaque  Etat.  La  science  ne  peut  consi- 
»  dérer  ce  traitement  que  comme  un  devoir  rigoureux  de  justice  interna- 
»  tionale,  auquel  une  nation  ne  peut  pas  se  soustraire  sans  violer  le  droit 
»  des  gens,  sans  rompre  le  lien  qui  unit  l'espèce  humaine  dans  une  grande 
»  commutiauté  de  dmif,  fondée  sur  la  communauté  et  la  sociabilité  de  la 
»  nature  humaine,  sans  devenir  membre  rebelle   et  réfractaire  de  cette 

>  société  universelle,  que  Wolf  appelait  Respublica  maxima  getititim, 

>  Je  ne  dois  pas,  pour  le  démontrer,  recourir  à  des  raisonnements  longs 
»  et  compliqués.  Chaque  Étal  est  une  unité  morale  en  ce  que  les  individus, 
»  dont  il  se  compose,  sont  des  hommes  libres,  responsables,  et  doués  de 
»  droits  découlant  de  la  nature  et  non  pas  d'une  concession  politique.  L'État, 
»  expression  de  la  volonté  et  des  intérêts  communs,  faillirait  à  son  butelà 

•  .sa  raison  d'être,  si,  au  lieu  de  reconnaître,  de  respecter  et  de  garantir  les 
-   droits  et  les  libertés  inoffensives  des  individus,  il  les  méconnaissait  ou  les 

(i)  Commentaire  de  Wheaton^  par  Bbach  Lawarrci,  t.  III,  p.  59. 

(2}  Westlakb.  Private  international  law,  §  144,  p.  127.  Le  même  auteur  dans  une  lettre 
adressée  à  Bl.  Beach  Lawrence,  et  que  celui-ci  vient  de  publier,  ajoutait  l'explication  sui- 
\  ante  :  ■  la  comitas  peut  bien  èlre  un  motif  d'admettre  des  lois  étrangères  qui  peuvent  être 
»  requises  par  la  nature  d'un  cas  donné,  mais  elle  ne  saurait  déterminer  quelles  lois  la  nature 
.»  d'un  cas  donné  requiert.  »  [Commentaire  de  Whcaton,  t.  III,  chap.  2,  p.  S7). 
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>  limitait  arbitrairement.  Or,  s  il  est  vrai  que  Tiodividu  ait  le  droit d  exercer 
«  sa  liberté  en  tant  qu'elle  ne  blesse  pas  la  liberté  d*autrui,  on  doit  recon- 

>  naître  que  c  est  là  un  droit  vrai  et  parfait  non-seulement  dans  les  rapports 

>  entre  citoyens  d'un  même  État,  mais  dans  les  rapports  entre  chaque  iudi- 
»  vidu  et  tout  le  reste  du  genre  humain,   parce  que  la  conservation  et  la 

>  garantie  des  libertés  de  chaque  homme  ne  peut  avoir  dautre  limite 

>  rationnelle  que  cette  même  protection  et  garantie  des  libertés  juridiques 
»  accordées  à  tous  les  autres.  De  là  il  suit  que,  d'après  les  lumières  de  la 
»  raison   naturelle,  Thomme,  indépendamment  des  lois  positives  et  avant 

>  même  qu'elles  aient  été  écrites,  porte  en  lui-même  un  titre  suffisant  pour 
•  exiger  que  tous  les  hommes  lui  laissent,  dans  cette  mesure,  la  possession 
»  garantie  et  Texercice  paisible  de  sa  liberté,  n'importe  en  quelle  partie  du 
»  monde  il  se  trouve,  elquelle  que  soit  la  souveraineté  qui  y  exercesonempire. 

>  Les  lois  et  les  codes,  œuvres  faillibles  et  expression  relative  de  la  vérité 
»  telle  qu'elle  est  conçue  par  les  législateurs  des  États,  ne  créent  pas  ces 
w  droits  et  ces  libertés  de  la  créature  humaine,  mais  leur  devoir  est  de  les 
»  reconnaître  dans  leur  juste  mesure,  même  pour  les  étrangers.  S'ils  ne  le 
t  font  pas,  ils  violent  un  véritable  devoir  de  la  justice,  et  en  même  temps  le 
»  droit  des  gens,  pnrce  que  chaque  État  a  intérêt  à  faire  respecter  et  à 
»  assurer  les  droits  et  les  libertés  légitimes  de  chacun  de  ses  membres, 
B  delà  part  des  autres  peuples.  > 

Celte  doctrine,  qui  n'admet  pas  comme  base  du  droit  des  gens  la  comitas 
ou  bienséance  internationale,  et  le  consentement  volontaire,  exprés  ou  tacite, 
des  nations  06  miituam  utilitatcm,  et  qui  résout  le  problème  fondamental 
du  droit  international  privé  en  le  fondant  sur  un  devoir  parfait  et  obligatoire 
de  justice  internationale,  est  professée  aujourd'hui  et  soutenue  avec  ardeur 
par  toute  l'école  italienne,  par  MM.  les  professeurs  Esperson,  Fiorc  et  Pie- 
rantoni,nos  excellents  collègues  à  l'Institut,  ainsi  que  dans  un  travail  récent 
et  méritoire  de  M.  Lomonaco  W,  Elle  est  même  acceptée  par  les  écrivains  les 
plus  récents  et  les  plus  distingués  de  l'Europe,  entre  autres  par  MM.  Lau- 
rent <2)  et  Brocher  (3). 

Nous  venons  donc  proposer  à  l'Institut  de  proclamer  ce  principe  élevé 
cl  fécond  :  qu'il  existe  un  devoir  strict  de  reconnaître  et  respecter  les  droits 

(1)  Traltato  di  diritio  Civile  Internazionale,  per  GiOTAfiKi  Lohoraco.  Napoli,  1874. 

(2)  LArBEîfT,  Principes  de  Droit  Civil  Français,  vol.  I. 

(3)  Brocher,  Théorie  du  Droit  Intenhational  Privé.  Cette  remarquable  étude  a  paru  dans  i;i 
Unnte  de  droit  international  et  de  législation  comparée,  t.  IIÎ,  IV  el  V,  ann.  1871,  i^'- 
v[  1873. 
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(le  lëtranger,  et  qu'il  faut  s'abstenir  de  régler  par  ses  propres  lois  tous  les 
rapports  juridiques  qui,  par  leur  nature,  doivent  dépendre  de  lautoritédes 
lois  étrangères.  Ce  principe  sera  la  base  de  toute  réforme,  et  sa  proclamation 
inaugurera  dignement  les  services  que  notre  Institut  aspire  à  rendre  au 
Droit  international  privé. 

Ad.  c).  Les  deux  premières  questions  étant  ainsi  résolues,  la  solution  de 
la  troisième  en  découle  comme  un  corollaire  naturel. 

On  peut  admettre  YinégalUé  dans  la  mesure  des  concessions  et  des  sacri- 
fices volontaires,  qui  dépendent  de  Téchéance  des  faveurs,  et  de  l'apprécia- 
tion des  convenances,  variables  selon  les  peuples,  les  époques  et  les  diffé- 
rentes conditions  de  leur  existence.  Au  contraire,  Tidée  d'un  devoir 
rigoureux  et  parfait  de  justice  internationale  à  remplir,  mis  en  regard  de 
Vègalité  juridique  des  nations  entre  elles,  exige  nécessairement  Xégali  é  de 
mesure  la  plus  complète  dans  l'accomplissement  de  ce  devoir  de  la  part  de 
chaque  souveraineté  politique.  Il  doit  y  avoir  pour  chaque  nation  un  même 
minimum  d'obligation  au-dessous  duquel  il  y  aurait  violation  du  droit  inter- 
national. En  outre,  il  est  nécessaire  que  cette  égalité  de  mesure  dans  les 
sacrifices  réciproques  soit  réalisée  par  l'établissement  de  règles  identiques^ 
pour  résoudre  les  conflits  entre  les  législations  des  différents  peuples,  et 
pour  déterminer  laquelle  de  ces  lois  est  applicable  à  chaque  espèce  de 
rapports  de  droit. 

Ad.  (f).  L'examen  des  moyens  pratiques  d'application  de  la  proposition 
qui  précède  nous  amène  à  la  solution  de  la  quatrième  question. 

Les  jurisconsultes  et  les  hommes  d'État  ont  Toccasion  quotidienne 
de  constater  l'imperfection  et  la  confusion  qui  existent  dans  les  rapports 
civils  internationaux,  même   entre  les  gouvernements  les  plus  éclairés 

et  les  plus  avancés  dans  la  voie  du  progrès.  Il  nous  suffira  de  citer  quel- 

* 

ques  exemples  pour  faire  apprécier  ces  inconvénients  à  leur  juste  valeur. 
Dans  certiiins  pays  de  l'Europe  la  loi  qui  gouverne  Xélat  et  la  capacité 
des  personnes,  autrement  dit  le  stafut  personnel^  est  la  lex  domicilii,  c'est- 
à-dire  la  loi  du  lieu  où  la  personne  a  son  domicile,  ou  son  principal  établis- 
sement, sans  avoir  égard  à  sa  nationalité.  Le  Code  Napoléon,  au  contraire, 
fut  peut-être  le  premier  à  considérer  comme  statut  personnel  du  Français  sa 
loi  nationale^  laquelle  le  protège  dans  quelque  partie  du  monde  qu'il  se 
transporte.  D'autres  législations  modernes,  parmi  lesquelles  le  nouveau 
code  civil  Italien,  ont  également  substitué  le  principe  rationnel  de  la  natio- 
nalité au  principe  accidentel,  empirique  et  essentiellement  variable  du 
domicile.  Mais  cette  diversité  de  règles  avec  les  législations  qui  maintien- 
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lient  la  loi  du  domicile  .produit  souvent  des  conflits  insolubles  entre  les 
législations  de  deux  pays. 

Le  conflit  naît  même  parfois  du  moment  où  il  s'agit  de  déterminer 
Tacquisilion  ou  la  perte  de  telle  nationaliié  par  un  individu.  Ainsi  lenfanl 
né  en  Angleterre  ou  dans  l'Amérique  du  sud  d'un  père  Français  ou  Italien, 
est  Italien  ou  Français  selon  la  législation  de  son  pays,  car  il  suit  la  condi- 
tion de  son  père;  mais  la  législation  anglaise  ou  brésilienne  le  déclare 
Anglais  ou  lirésilien  par  le  seul  fait  de  sa  naissance  sur  le  territoire  de  ces 
pays.  D'un  autre  côté  une  femme  française  ou  italienne  qui  épouse  un 
Anglais  perd,  d'après  la  loi  de  son  pays,  le  statut  originaire  personnel 
mais  pourtant  elle  n'acquiert  pas  celui  de  sou  mari,  parce  que  la  législa- 
tion anglaise  ne  donne  pas  à  la  femme  étrangère  mariée  à  un  Anglais  la 
nationalité  du  mari,  —  de  sorte  que  celte  femme  n'appartient  à  aucune 
nationalité! 

La  perte  de  la  nationalité  française  ou  italienne,  pour  une  des  causes 
prévues  dans  les  codes  de  ces  pays,  ou  la  naturalisation  française  accordée 
à  un  Italien  et  ike-versà^  ne  produisent,  d'après  l'esprit  de  la  législation 
française,  que  dés  effets  individuels,  c'est-à-dire  des  effets  qui  ne  se  trans- 
fèrent ni  a  la  femme,  ni  aux  enfants  mineurs.  Au  contraire,  d'après  le 
nouveau  code  italien,  la  femme  et  les  enfants  mineurs  perdent  cet  état 
appelé  à  bon  droit  pemonnalissisme,  et  passent  à  la  nouvelle  nationalité  du 
mari  ou  du  père,  sauf  une  exception  plutôt  nominale  que  réelle  l^).  Il  y 
aurait  donc  des  conflits  insolubles  entre  la  France  et  l'Italie,  s'il  s'agissait 
de  déclarer  l'état  et  la  capacité  de  personnes  placées  dans  ces  conditions, 
parce  que  les  magistrats  des  deux  pays  devraient  attribuer  aux  mêmes  per- 
sonnes des  nationalités  différentes. 

Pour  tout  ce  qui  concerne  les  biens,  les  actes  et  les  svcreHsions,  il  serait 
facile  de  multiplier  les  exemples  de  ces  contradictions.  Il  suffira  de  rappeler 
les  applications  différentes  que  reçoivent  les  règles  MobiUa  sequuntur 
personam  ou  Locus  régit  actnm,  et  l'opposition  qui  existe,  en  matière  de 
successions  immobiUeres^  entre  l'adage  Tôt  hereditates  quot  territoria,  et 
le  système  qui  soumet  Yuniversum  jus  de  la  succession  mobilière  et  immo- 
bilière à  la  loi  nationale  du  défunt,  sauf  les  limitations  et  les  exceptions  qui 
peuvent  dériver  des  lois  d'ordre  public  du  territoire  où  les  biens  sont  situés. 
Exemples  :  les  lois  qui  abolissent  les  fiefs,  les  fldéicommis  et  la  main-morte. 

Le  nouveau  code  civil  Italien  de  1865,  dans  ses  dispositions  prélimi- 

(1)  Dans  la  Commission  de  Légisiatioa  je  m^étais  efforcé  de  faire  prévaloir  le  système  con< 
l:-aire,  mais  la  majorité  fut  de  Tavis  opposé.  {Note  de  M.  MAnciM  ] 


-   339   — 

Daires,  substitua  des  règles  fixes  sur  toutes  ces  matières,  aux  traditions 
plus  ou  moins  arbitraires  de  la  jurisprudence.  Ces  règles  furent  formulées 
en  autant  d*articies  du  Code  par  fauteur  de  ce  rapport,  qui  était  le  rappor- 
teur de  la  Commission  chargée  du  travail,  et  la  Commission,  après  mure 
discussion,  les  adopta  avec  quelques  changements  U).  Ce  premier  e<«sai 
d'une  codification  compendieuse  de  tout  le  système  du  droit  international 
privéy  a  obtenu  le  suffrage  de  toutes  les  personnes  qui  exprimèrent  leur 
jugement  sur  ce  Code.  Dans  la  pratique  il  a  donne  de  bons  résultats.  Mais, 
ces  règles  n'étant  obligatoires  que  pour  les  magistrats  italiens,  des  règles 
en  partie  difTérentes  sont  appliquées  dans  d'autres  pays,  en  sorte  que  les  con- 
flits dont  nous  avons  parlé  persistent  toujours.  Supposons  même  que  chaque 
nation  inscrive  dans  son  code  un  système  complet  de  droit  international 
privé.  Encore  ces  systèmes  ne  seront-ils  pas  identiques,  et  cela  suffira  pour 
maintenir  les  mêmes  inconvénients. 

Ces  observations  montrent  que  le  seul  moyen  de  faire  cesser,  ou  du 
moins  de  diminuer  beaucoup  les  désordres  et  les  dangers  d*un  état  de 
choses  si  anormal,  c'est  la  stipulation,  entre  les  différents  tltats,  d'im  ou  de 
plusieurs  Traités  internationaux,  fixant  des  règles  conventionnelles  et  les 
rendant  obligatoires,  dans  les  conflits  d  une  législation  avec  une  autre, 
quant  aux  personnes,  aux  choses  et  aux  actes. 

En  réalité  quelques-unes  de  ces  normes  existent  déjà,  enseignées  dans 
les  livres  et  dans  les  recueils  de  jurisprudence.  Il  y  en  a  encore  quelques 
autres  adoptées  dans  des  conventions  spéciales  stipulées  entre  plusieurs 
États  pour  l'abolition  du  droit  d'Aubaine,  les  formes  des  actes  et  des 
testaments,  les  hypothèques,  les  commissions  rogaloires,  l'exécution  des 
jugements  étrangers.  L'utilité  déjà  produite  par  ces  conventions,  quelque 
loin  qu'elles  soient  de  constituer  un  système  rationnel  et  complet,  nous 
permet  d'apprécier  les  grands  avantages  à  obtenir  d'un  ensemble  de  traités, 
qui  contiendraient  un  règlement  général  coordonné  et  systématique  de 
tous  les  rapports  juridiques  d'intérêt  privé  dans  la  société  internationale.  Ces 
traités  ne  seraient  pas  dictés  par  des  convenances  plus  ou  moins  acciden- 
telles et  variables,  mais  inspirés  par  les  principes  de  justice,  et  destinés 
:i  produire  la  plus  grande  somme  de  bienfaits  entre  les  citoyens  des  pays 
contractants. 

La  conviction  de  la  nécessité  de  semblables  traités  est  entrée,  il  y  a  déjà 


(1)  On  peut  consulter  celle  discussion  dans  les  Procèa-cerbaux  des  séances  et  travaux  dv 
fa  Commission  pour  la  dernière  révision  du  Projet  de  Code  Civil  Italien  —  i86o. 
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quelque  temps,  dans  la  conscience  des  juriscoosulles  et  des  publicistcs  les 
plus  compétents  sur  cette  question. 

Savigny,  dont  nous  avons  déjà  plusieurs  fois  rappelé  le  nom  avec  respect, 
écrivait  :  «  Les  jurisconsultes  recommandent  et  appellent  de  tous  leurs 
vœux  ces  espèces  de  Traités,  et  nous  en  avons  depuis  longtemps  des 
exemples  (Voet,  §  t,  12,  i7)  Mais  il  ne  faut  pas  croire  que,  là  où  les 
traités  existent,  ils  établissent  un  droit  positif  tout  nouveau,  et  changent 
complètement  l'état  de  choses  antérieur.  Presque  toujours  ils  ne  sont 
que  l'expression  de  cette  communauté  de  droit,  dont  j'ai  parlé  plus  haut, 
et  dès  lors  un  acheminement  à  sa  reconnaissance  toujours  plus  complète. 
>  Si  des  circonstances  extérieures  et  imprévues  n'arrêtent  pas  ce  déve- 
loppement du  droit,  on  peut  croire  qu*il  finira  par  être  le  même  chez  tous 
les  peuples.  Cet  accord  pourrait  résulter  de  doctrines  scientifiques  aux- 
quelles se  conformerait  la  pratique  des  tribunaux  ;  il  pourrait  aussi  résul- 
ter d'une  loi  sur  la  collision  des  droits  locaux,  adoptée  par  toutes  les 
nations.  Je  ne  dis  pas  que  cette  dernière  mesure  soit  vraisemblable,  ou 
même  quelle  soit  préférable  à  la  voie  purement  scientifique;  mais  la 
pensée  de  cette  loi  peut  nous  servir  comme  terme  de  comparaison  pour 
les  règles  à  établir  sur  la  collision,  et  pour  chacune  d'elles  nous  aurons 
à  nous  demander  si  elle  mériterait  de  prendre  place  dans  une  loi  com- 
mune à  toutes  les  nations.  > 
Le  même  vœu  a  été  manifesté  par  Massé,  Laurent,  Beach  Lawrence, 
Brocher,  ainsi  que  par  Esperson,  Fiore,  Pacifici-Mazzoni,  et  par  d'autres 
auteurs  italiens,  et  même  en  1865  parla  commission  législative  char^ 
de  la  dernière  révision  du  nouveau  Code  civil  Italien.  Tous  pensent  que 
la  formation  d'une  doctrine  scientifique,  assez  puissante  pour  être  acceptée 
généralement  et  pour  triompher  des  obstacles,  est  le  seul  moyen  de  com- 
battre cette  tendance  à  la  variété  et  aux  divergences  qui  résultent  des  dif- 
férentes codifications  nationales.  Ils  pensent  qu'on  devrait  parvenir  à  faire 
accepter  cette  doctrine  dans  un  système  de  Traités  internationaux  qui  règle- 
raient  la  matière. 

Déjà  plusieurs  fois  la  Chambre  des  Députés  du  Royaume  d'Italie  prit  en 
considération  cet  argument.  Le  30  mars  1863  elle  approuva  un  ordre 
du  jour  dans  ce  sens,   proposé  par  fauteur  du  présent  rapport. 

Ce  fut  lui  aussi  qui,  comme  rédacteur  du  rapport  parlementaîi'e  sur  le 
traité  de  Paix  avec  l'Autriche  en  1866,  exhorta  une  seconde  fois  le  gouver- 
nement à  ouvrir  des  négociations  avec  les  différentes  puissances  pour  la 
stipulation  d'un  traité  qui  devrait  comprendre  tout  le  système  des  garanties 


de  droit  privé  dans  les  pays  étrangers,  et  les  facilités  internationales  de 
réciprocité  pour  Tadministration  efficace  de  la  justice  civile  et  pénale.  La 
Chambre  approuva  celte  proposition . 

A  la  suite  de  ces  précédents,  et  après  qu'il  avait  déjà  dû,  en  1861, 
étudier  un  projet  dans  ce  but  par  ordre  de  son  gouvernement,  il  fut 
chargé  en  1867,  par  ce  même  gouvernement,  d*enlamer  officieusement  les 
premières  négociations  d*un  traité  sur  celte  matière  avec  la  France,  TAlle- 
magne  et  la  Belgique.  Pour  satisfaire  au  désir  exprimé  par  les  ministres  de 
FEmpereur  des  Français,  de  se  voir  soumettre  des  propositions  définies  dans 
un  texte  d'articles,  il  en  rédigea  une  espèce  d'essai  préliminaire,  tout  en 
déclarant  qu'on  ne  devait  le  considérer  ni  comme  un  projet,  ni  comme  un 
plan  définitif  du  traité,  ni  comme  une  solution  définitive  et  préférable  à  toute 
autre  des  graves  et  importantes  questions  qui  se  présentaient  sur  les  diffé- 
rents sujets  qui  rentraient  dans  ce  traité.  A  cette  occasion  il  fit  valoir,  dans 
des  mémoires  présentés  aux  trois  gouvernements,  une  grande  partie  des 
considérations  pratiques  précédemment  exposées,  sur  les  difficultés  insur- 
monlables  et  les  désordres  dérivant  del'élat  présent  de  droit  des  légis- 
lations européennes,  et  sur  la  nécessité  d'y  mettre  fin.  Dans  cette  matière, 
ajoutait-il,  à  laquelle  les  intérêts  politiques  des  gouvernements  restent  tout 
à  fait  étrangers,  la  nécessité  de  stipuler  une  parfaite  réciprocité  crée 
chez  les  parties  contractantes  et  les  négociateurs  respectifs  un  intérêt, 
unique,  celui  de  s'accorder  sur  l'établissement  de  règles  certaines  et 
obligatoires,  n'importe  lesquelles,  mais  que  l'on  reconnaisse  les  plus 
conformes  aux  principes  de  justice,  et  au  développement  desrapports  inter- 
nationaux. 

L'auteur  de  ce  rapport  peut  déclarer  que  ce  projet  rencontra  de  nom- 
breux obstacles  en  France  dans  l'opinion  des  jurisconsultes  et  des  magis-, 
trats.  Néanmoins,  après  les  négociations  conduites  avec  le  concours  de 
l'habile  et  illuslre  ministre  italien  (Nigra),  et  après  plusieurs  discussions 
avec  les  ministres  Rouher,  Mouslier,  I^avaletle  et  Baroche,  le  gouverne- 
ment français  accepta  en  principe  la  conclusion  d'un  traité  avec  l'Italie  sur 
cette  matière;  il  déclara  même  que  le  traité  aurait  pour  base  la  proposition 
faite,  laissant  un  protocole  ouvert  à  l'adhésion  des  autres  gouvernements. 

Les  mêmes  négociations  rencontrèrent  l'accueil  le  plus  favorable  en  Belgi- 
que. Aucune  difficulté  ne  fut  soulevée  de  la  part  du  gouvernement  de 
l'Allemagne  du  Nord. 

Ces  accords  seraient  peut-être  déjà  un  fait  heureusement  accompli,  au 
grand  profit  de  la  civilisation  internationale,  si  les  événements  politiques, 
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et  surtout  la  nouvelle  iiUerveoliou  de  la  France  en  Italie,  n'avaient  rompu 
les  fils  des  négociations  et  laissé  la  conclusion  finale  indéfiniment  sus- 
pendue. 

Pourtant  d'autres  faits  plus  récents  méritent  d'être  rappelés.  L'un  de  ces 
faits  c'est  que,  dans  les  initiatives  prises  l'année  passée  en  Amérique  et  en 
Europe  pour  codifier  le  droit  des  gens,  on  fit  une  large  place  à  l'établisse- 
ment des  règles  uniformes  que  toutes  les  nations  auraient  dii  accepter,  afiu 
de  décider  des  confliLs  entre  les  différentes  législations  dans  les  matières  du 
Droit  international  privé. 

Un  second  fait  est  que  la  Chambre  italienne,  en  acceptant  à  l'unanimité, 
le  24  novembre  1873,  la  motion  faite  par  l'auteur  de  ce  rapport  en  faveur 
des  arbitrages  internationaux,  approuva  même  le  vœu,  qu'il  exprimait  sous 
cette  forme  :  «  Que  le  gouvernement  voulût  bien  persévérer  dans  Tinitialivo 
»  méritoire,  qu'il  avait  prise  depuis  quelques  années,  de  proposer  la  slipu- 
»  lation  de  conventions  entre  l'iialie  et  les  autres  États  pour  rendre  uni- 
»  formes  et  obligatoires,  dans  l'intérêt  de  leurs  peuples,  les  règles  cssen- 
»  lielles  du  Droit  International  privé  (0.  > 

Un  dernier  fait  est  la  proposition  adressée  au  mois  de  mars  1874  par  le 
gouvernement  de  S.  M.  le  roi  de  Hollande  à  tous  les  autres  gouvernemenl^ 
en  vue  de  réunir  une  Conférence  internationale,  qui  établirait  des  règles 
uniformes,  déterminant  les  bases  et  les  limites  de  la  compétence  des  tribu- 
naux des  différents  États,  dans  leurs  rapports  réciproques,  et  facilitant 
dans  chaque  Étal  l'exécution  des  jugements  rendus  par  des  Iribunanx 
étrangers.  Ces  règles  formeraient  l'objet  d'une  convention  internationale. 
I/llalie  fit  l'accueil  le  plus  favorable  à  proposition.  Plusieurs  autres 
États  en  firent  autant.  D'autres,  tout  en  témoignant  peu  de  conGance  dans 
le  succès  de  l'entreprise,  firent  bon  accueil  ;  d'autres  n'ont  pas  encore 
répondu  ou  ont  soulevé  des  difficultés  préalables  ou  des  considérations 
dilatoires.  Il  est  à  es|)érer  que  ceux  qui  n'ont  pas'encore  définitivement 
accepté  la  proposition,  ou  dumoins  la  plupart  d'entreeux,  s'y  rallieront  dans 
la  suite,  et  que  dans  le  courant  de  l'année  prochaine  la  conférence  pourra 
commencer  ses  travaux. 

(1)  On  peut  trouver  des  renseignements  sur  celle  mission  dans  Vlntroduction  au  cours  dt 
Droit  internalionaîj  prononcée  en  1870  par  l'auteu  à  l'Université  de  Rome,  et  publiée  sou> 
le  titre  :  «  la  vitadci  popoli  nvW  Umanita,  »  ainsi  que  son  discours  parlemenlaire  du  34  no- 
vembre sur  les  Arbitrages  internationaux  el  sur  la  possibilité  de  la  codification  du  droit  des 
gens  privé.  O  discours  a  été  traduit  en  français  et  en  anglais  (dans  les  bulleUns  des  Sociêté< 
lie  la  Pai\  do  "'aris  ol  de  Londres). 


Dans  loirs  les  cas,  nous  rJ(*vons  applaudir  à  Tinilialive  du  (fOuvernemeni 
Hollandais  et  lui  souhailer  bon  succès. 

En  présence  de  ces  fails  on  peut  reconnaître  lopportunilé  avec  laquelle 
rinslilut,  dès  le  moment  de  sa  fondation,  a  choisi  cette  matière  comme 
objet  de  ses  études. 

5.  —  Les  trois  premières  résolutions  et  Conclusions,  proposées  à  lac- 
ceptation  de  TlnstiUil  0  sont  le  corollaire  des  considérations  générales  qui 
viennent  d*étrc  exposées. 

Mais  la  partie  générale  de  notre  rapport  ne  peut  pas  se  terminer  ici. 
Car  étant  données  Futilité  de  la  nécesssité  d'un  accord  général  sur  les  règles 
du  Droit  international  privé,  une  question  se  présente  :  Faut-il  rechercher 
ces  règles  empiriquement,  en  se  laissant  guider  par  les  conseils  de  la  pru- 
dence, et  par  Tintention  de  respecter  le  plus  possible  toutes  les  convenances 
et  les  intérêts  des  gouvernements  contractants?  ()u,  au  contraire,  ces  règles 
doivent-elles  être  la  conséquence  des  principes  philosophiques  du  Droit 
international,  et  en  être  l'application  systématique?  Dans  ce  dernier  cas  il 
faut  avant  tout  se  décider  au  choix  d'un  système  basé  sur  une  démonstra- 
tion rationnelle,  en  rejetant  tous  les  autres.  Ce  système,  dans  .son  applica- 
tion, devrait  réaliser  la  garantie  de  tous  les  droits  et  triompher  de  toutes 
les  difficultés. 

Ce  n*est  ni  le  lieu  ni  le  moment  de  présenter  un  examen  critique  des 
systèmes  les  plus  connus  proposés  jusqu'à  présent.  Nous  sommettons  nos 
idées  à  une  élite  de  savants  qui  sont  maîtres  dans  ces  matières.  De  rapides 
aperçus  nous  suffiront  pour  faire  connaître  notre  pensée  et  justifier  notre 
dernière  conclusion  générale. 

D'ailleurs,  cette  revue  critique  a  été  faite  déjà  par  Savigny  et  Schseffuer, 
quoique  tous  les  deux,  après  avoir  victorieusement  réfuté  les  principes  ei 
les  formules  des  auteurs,  aient  proposé  d'autres  formules  également  défec- 
tueuses et  qui  se  prêtaient  presque  aux  mêmes  réfutations. 

Les  considérations  précédentes  suffisent  pour  écarter  tous  les  systèmes 
qui  refusent  en  règle  générale  toute  autorité  aux  législations  étrangères,  et 
ceux  qui,  quoique  indirectement,  reposent  sur  la  même  base,  en  faisant 
dériver  l'admission  et  la  force  des  lois  étrangères  sur  le  territoire  d'un 
autre  Etat,  uniquement  du  consentement  exprès  ou  tacite  de  la  Souveraineté 
territoriale,  et  de  la  condition  intéressée  de  la  réciprocité. 

i\]  K!  adopUVs  à  (ieni've  V.  ri-apris  . 
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De  même  ou  aperçoit  facilemera  que  d*aulres  prélendues  solutions  du 
problème  ne  méritent  pas  ce  nom,  car  elles  contiennent  des  formules  qui 
sont  au  fond  synonymes  de  la  question  même  qu'il  faut  résoudre,  et  par 
conséquent  qui  se  réduisent  à  des  pétitions  de  principe. 

A  cette  classe -là  appartient  la  doctrine  enseignée  par  plusieurs  juristes 
allemands  rappelés  par  Wsechter,  d*après  laquelle  on  doit  appliquer  dans 
les  conflits  des  législations  des  différents  pays  celle  qui  maintient  les  droits 
légit  imemeni  acquis . 

Car  après  cela  on  aura  toujours  a  rechercher  diaprés  quelle  loi  on  doit 
déterminer  la  légitimité  de  cet  acquiescement,  et,  par  conséquent,  sf,  après 
tout,  il  existe  oui  ou  non  un  droit  légitimement  acqus,  spécialement  lorsque 
les  personnes  entre  lesquelles  le  fait  juridique  a  lieu  appartiennent  à  des 
nationalités  différentes,  lorsque  les  biens  se  trouvent  ou  que  les  actes  se 
passent  sur  différents  territoires.  L*obscurité  n'en  existera  pas  moins.  D'autre 
part,  lorsque  aucune  des  deux  législations  en  conflit  ne  lèse  les  droits  déjà 
acquis^  laquelle  des  deux  sera  applicable? 

On  peut  en  dire  autant  de  la  doctrine  dn  Schœffner,  que  tout  rapport 
juridique  doit  être  jugé  d'après  les  lois  du  lieu  où  il  vient  à  nailre.  Car  si 
le  rapport  juridique  a  pour  objet  l'acquisition,  la  jouissance  ou  Taliénation 
d'une  chose,  et  si  ce  fait  est  le  résultat  d'un  acte  de  la  volonté  humaine 
(contrat,  testament,  etc.),  il  pourra  arriver  que  l'objet  existe  et  que  l'acte 
soit  fait  en  deux  lieux  différents  du  pays  des  contractants  ou  disposants. 
Dans  ce  cas  il  restera  toujours  à  savoir  dans  lequel  de  ces  trois  lieux  le 
rapport  juridique  peut  être  considéré  comme  ayant  pris  naissance,  et  dès 
lors  aussi  suivant  laquelle  des  trois  législations  il  doit  être  jugé.  Mais  la 
conséquence  la  plus  grave  de  cette  formule  serait  encore  la  suppression  des 
prérogatives  de  la  loi  nationale  et  personnelle.  Car,  le  lieu  où  l'individu 
nail,  serait  celui  d  où  il  devrait  emprunter  les  conditions  et  capacités  de 
sou  état  personnel.  Or,  à  moins  de  suivre  les  traditions  de  la  servitude 
féodale,  on  ne  peut  soutenir  que  le  lieu  accidentel  de  la  naissance  puisse 
attribuer  aucune  capacité.  La  naissance  peut  avoir  lieu  pendant  un  voyage, 
ou  même  pendant  un  séjour  momentané  dans  un  pays;  et  dans  tous  ces  cas- 
là,  pourquoi  la  législation  de  ce  territoire  devrait-elle  s'emparer  d'un  iudi- 
vidu  qui  y  est  né  et  l'enlever  en  quelque  sorte  à  sa  patrie  et  à  sa  famille 
naturelle,  pour  lui  imposer  un  état  et  une  condition  personnelle  répugnant 
à  tous  ses  liens  civils  ou  politiques?  —  A  un  autre  point  de  vue  encore  la 
théorie  et  le  critérium  de  Scbœffner  sont,  comme  Savigny  l'a  déjà  fait 
observer,  plus  spécieux  que  substantiels.  Car  il  n'est  pas  facile  de  recon- 
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aux  lecteurs  de  la  REVUE  et  des  ARCHIVES  de  droit  inter- 
national et  de  législation  comparée. 


# 


Les  ^^  et  3*  livraisons  de  la  Revue  de  droit  international  et  de  législation 
comparée  de  1875  paraissent  aujourd'hui  avec  un  retard  de  plusieurs 
mois.  La  i"*  livraison  des  Archives  de  droit  international  et  de  législation 
comparée,  ne  pourra  paraître  qu  en  décembre. 

Nous  nç  nous  dissimulons  point  tout  ce  que  cette  irrégularité  dans  nos 
publications  a  de  regrettable,  et  pourrait  avoir  à  la  longue  de  fâcheux  au 
point  de  vue  de  leur  succès. 

Des  occupations  étrangères  à  la  Revue,  qui  se  sont  subitement  imposées 
à  son  Rédacteur-en-chef,  et  se  sont  prolongées  ensuite  au-delà  de  toute 
prévision,  ont  été  la  cause  de  ces  retards.  Cette  cause  a  en  partie  disparu, 
et  sera  neutralisée  pour  le  surplus,  en  ce  qui  concerne  la  Revue^  par  la 
résolution  prise  de  renoncer  à  continuer  là  publication  des  Archives  au-delà 
du  premier  volume. 

Ce  n*est  pas  sans  regret  que  nous  nous  arrêtons  à  ce  dernier  parti, 
l/annonce  et  les  premières  livraisons  des  Archives  ont  été  accueillies  avec 
faveur.  Des  hommes  éminents  dans  la  science  et  dans  la  pratique  du  droit 
en  ont  loué  l'idée  et  les  débuts.  Le  succès,  même  matériel,  paraissait 
assuré.  De  nombreux  documents  étaient  réunis  pour  le  volume  suivant. 
Mais  nous  avons  préféré  nous  mettre  en  état,  par  ce  sacriGce,  de  ramener 
la  régularité  et  d'opérer  les  perfectionnements  désirables  dans  la  publication 
d*un  seul  recueil,  plutôt  que  d'en  conserver  doux  incomplets. 

Les  Archives  seront  d'ailleurs  remplacées,  en  ce  qui  concerne  lé  droit 
international;  par  la  publication,  arrêtée  à  La  Haye,  d'un  AnnUaire  de 
flnslittii  de  droit  international,  qui  contiendra  entre  autres  un  résumé 
chronologique  des  faits  du  droit  international,  depuis  la  fondation  de 
l'Institut,  et  le  texte  des  principaux  traites  conclus  et  des  sentences  arbi- 
trales rendues.  Quant  à  la  législation  comparée,  nous  ne  saurions  mieux 
faire  que  de  recommander  à  nos  lecteurs  l'excellent  Annuaire  de  législation 
étrangère  y  publié  par  la  Société  française  de  législation  coniparée. 

La  quatrième  livraison  de  la  Revtfe  sera  distribuée  dans  le  courant  de 
décembre. 

Pour  la  Direction  : 

G.  ROLIN-JAEQUBHTfrS. 
Gand,  Novembre  1878. 
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aaitre  immédiatemeDt  et  sans  hésitation,  à  Taide  de  la  seule  raison,  en  quel 
lieu  chaque  rapport  de  droit  vient  à  naitre  et  à  se  parfaire.  Il  est  nécessaire 
den  rechercher  l'essence  et  la  nature. 

En  dernier  lieu,  malgré  tout  notre  respect  pour  l'illustre  Savigny,  nous 
ne  pouvons  nous  empêcher  de  remarquer  que  la  formule  qu'il  a  proposée 
contient  les  mêmes  défauts  :  il  soutient  que  dans  tous  les  cas  de  conflits,  il 
faut  appliquer  la  loi  du  lieu  que  Ton  reconnait  comme  le  siège  du  rap- 
jiort  juridique  en  question.  Il  peut  arriver  qu'un  individu,  dont  la  capacité 
personnelle  pour  un  certain  contrat  relatif  à  des  biens  déterminés  est  con- 
testée, vive  sous  sa  propre  loi  nationale,  mais  qu'il  ait  contracté  en  pays 
étranger,  et  que  les  biens  qui  font  l'objet  du  contrat  se  trouvent  dans  un 
autre  pays  étranger.  Dans  ce  cas  autant  vaut  demander  par  laquelle  des  trois 
législations  (loi  personnelle,  loi  locale  de  la  stipulation  de  l'acte,  ou  loi 
de  la  situation  des  biens),  on  doit  faire  régler  sa  capacité  à  disposer  de  ses 
biens,  que  de  rechercher  dans  lequel  des  trois  pays  on  doit  reconnaître  le 
siège  du  rapport  de  c(rot(  judiciairement  contesté.  En  effet  l'idée  de  rapport 
contient  nécessairement  celle  de  deux  ou  plusieurs  termes  ou  objets.  Or,  si 
ces  termes  ont  réellementleursiégedansdes  pays  différents  soumis  à  l'empire 
de  différentes  législations,  si  la  personne,  la  chose  et  tacte  appartiennent  à 
des  États  différents,  la  recherche  du  siège  du  rapport  juridique  n'offrira 
certainement  pas  un  critérium  d'une  application  plus  sûre  pour  décider 
la  question.  Peut-être  même  donnera-t-elle  lieu  à  de  plus  grandes  con- 
fusions. 

Habitués^  comme  nous  le  sommes,  à  rendre  hommage  à  l'intelligence 
supérieure  du  savant  professeur  de  Berlin,  comment  ne  devrions-nous  pas 
reconnaître  et  déplorer  les  profondes  difficultés  dans  lesquelles  s'enveloppe 
la  recherche  du  principe  fondamental  du  droit  international  privé,  si,  dans 
cette  tâche,  une  intelligence  aussi  élevée  a  été  impuissante  à  atteindre  la 
vérité. 

II  reste  encore  d'autres  théories  que  Savigny  a  combattues  avec  succès. 
Ainsi  il  a  démontré  l'erreur  de  ceux  qui  veulent  appliquer  comme  règle 
invariable  la  loi  du  lieu  où  la  personne  a  son  domicile  (Thibaut,  Mitter- 
maier,  Gœschen,  etc.),  ou  celle  du  lieu  où  le  rapport  de  droit  doit  recevoir 
son  exécution  (Zacharise).  Il  a  aussi  réfuté  victorieusement  cet  autre  prin- 
cipe professé  notamment  par  le  professeur  Gans  de  Gottingue,  qui  élevait 
l'autonomie  individuelle  au  niveau  de  la  puissance  de  la  loi,  et  la  mettait 
même  au-dessus  des  lois  des  pays  particuliers,  la  considérant  en  quelque 
sorte  comme  une  autorité  régulatrice  des  rapports  internationaux.  Ce 

Rby.  di  Dr.  Irt.  —  7«  année.  24 
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système,  interprétant  à  cootre-sens  l'ancien  adage  :  provisio  hominis 
vincit  provisionem  legis  (Arg.  G.  fin,  C.  de  pacl.  convenl,),  tendait  à  ce 
que,  dans  tous  les  cas  de  conflits,  on  appliquât  aux  rapports  juridiques  la 
loi  que  Ton  prouverait  avoir  été  choisie  par  les  parties  et  à  laquelle  elles 
auraient  résolu  de  soumettre  leurs  actes.  Le  juge  était  tenu  d'appliquer 
cette  loi,  excepté  dans  le  cas  où  il  n'y  avait  pas  intention  manifeste  ou  pré- 
sumée, car  alors  il  appliquait  la  loi  de  son  pays. 

Il  est  facile  de  comprendre  que  ce  système  transformait  une  pensée, 
vraie  et  admissible  seulement  dans  certaines  matières  abandonnées  à  la 
libre  volonté  de  Thomme,  en  un  principe  absolu  et  général,  de  sorte  qu*il 
tombait  dans  une  exagération  absurde,  en  plaçant  la  volonté  du  citoyen  ou 
du  sujet  au-dessus  de  la  volonté  du  législateur  et  de  la  souveraineté,  en 
méconnaissant  l'autorité  inviolable  de  toutes  les  lois  et  des  constitutions 
d'ordre  public,  et  cet  ensemble  de  règles  nécessaires  qui  dérivent  de  la 
nature  des  choses  et  qui  découlent  d'une  source  plus  haute  et  plus  respec- 
table que  la  volonté  et  la  liberté  individuelles.  Ce  système,  si  faussement 
généralisé,  en  laissant  à  chacun  la  liberté  de  choisir  en  un  moment  quel- 
conque de  sa  vie  la  législation  dont  il  attend  la  protection  de  ses  actes,  irait 
au  delà  de  Tétat  juridique  des  peuples  barbares  du  moyen  âge.  Ceux-ci,  en 
effet,  n'avaient  pas  le  libre  choix  des  lois,  mais  étaient  astreints  à  la  loi 
personnelle  de  leur  propre  nation,  excepté  dans  certains  cas  établis  par  les 
législateurs,  et  soustraits  à  la  volonté  illimitée  des  individus. 

Il  y  a  en  outre  la  plus  ancienne  et  la  plus  célèbre  en  même  temps  de  toutes 
les  théories,  celle  qui  repose  sur  la  classification  des  statuts  en  personnels^ 
réels  et  mixtes, 

L'École  Bolonaise  et  les  plus  anciens  glossateurs  italiens  doivent  aux 
études  consciencieuses  des  jurisconsultes  Allemands  la  justice  tardive  qui 
leur  a  été  rendue  par  leurs  compatriotes.  C'est  à  ces  restaurateurs  de  la 
science  du  droit  que  nous  devons  les  premiers  essais  d'une  théorie  sur  les 
effets  naturels  et  le^  conflits  des  statuts  territoriaux  de  différents  Etats. 
Même  après  que  l'on  eut  rejeté  la  règle  grammaticale  de  Bartole,  inventeur 
de  la  distinction  théorique  entre  le  statut  personnel  et  le  statut  réel,  le 
fait  que,  dans  les  matières  juridiques,  il  y  a  presque  toujours  concours  des 
deux  éléments  personnel  et  réel,  fit  que  l'on  continua  à  discuter  vivement 
et  que  l'on  discute  encore,  sur  le  point  de  savoir  quand  il  y  a  lieu  d'appli- 
quer soit  le  statut  personnel  soit  le  statut  réel,  c'est-à-dire  quand  il  s'agit 
principalement  de  la  personne  et  accessoirement  de  la  chose  ou  vice- versa. 
Il  y  a  là-dessus  toute  une  bibliothèque  d'ouvrages  italiens,  hollandais,  aile- 
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mands  et  français.  Deux  points  seulement  ont  obtenu  Tassentiment  unanime 
des  auteurs.  L'un  consiste  à  substituer  au  caractère  matériel  et  grammatical 
formant  le  fondement  de  la  distinction  de  Bartole,  un  critérium  tiré  de  la 
nature  intrinsèque  et  de  Tobjet  du  rapport  juridique,  ainsi  que  de  Tintention 
présumée  du  législateur  se  révélant  par  Tessence  même  du  rapport.  Le 
second  de  ces  points  concerne  les  effets  propres  et  particuliers  des  deux 
espèces  de  statuts  :  il  consiste  à  étendre  l'action  du  premier  (statut  per- 
sonnel) même  au  dehors  de  la  patrie,  et  aux  citoyens  résidant  à  l'étranger, 
et  à  limiter  le  domaine  du  statut  réel  aux  biens  situés  dans  le  territoire  de 
la  puissance  législatrice,  sans  aucun  égard  à  la  nationalité  du  propriétaire 
ou  du  possesseur  de  ces  biens. 

En  dehors  de  ces  points,  on  ne  saurait  guère  trouver  de  proposition 
qui  n'ait  reçu  les  solutions  les  plus  Contradictoires.  Ceux  auxquels  ces 
études  sont  familières,  savent  parfaitement  de  quels  épais  nuages  est  toujours 
enveloppée  cette  simple  question  :  tel  rapport  déterminé  de  droit  doit-il 
être  considéré  comme  se  rattachant  au  statut  personnel  ou  au  statut  réel, 
et  dès  lors  les  dispositions  de  loi  y  relatives  perdent-elles,  oui  ou  non,  leur 
empire  aux  limites  du  territoire  ?  Or,  quelle  coniSance  peut  inspirer  une 
théorie  qui,  depuis  des  siècles,  flotte  dans  une  telle  mer  d'incertitudes?  Qui 
donc  la  considérerait  comme  la  plus  entière  et  la  plus  heureuse  expression 
de  la  vérité  absolue,  quand  il  s'agit  d'une  science  si  riche  et  si  impor- 
tante? 

A  toutes  ces  critiques,  il  y  a  lieu  d'en  ajouter  une  autre.  L'idée  dominante 
qui  caractérise  la  théorie  statutaire  est  l'extension  de  l'autorité  du  statut 
personnel,  au-delà  des  limites  du  territoire.  On  imagine  que,  ce  statut  sui- 
vant la  personne  comme  l'ombre  suit  le  corps,  il  eu  constitue  comme  le 
souffle  vital  (suis  ossibus  inhserens).  Or,  si  l'on  demande  aux  plus  célèbres 
défenseurs  de  cette  théorie,  le  motif  rationnel  de  ce  que  la  loi  conserve  son 
empire  là  où  le  législateur  n'a  plus  d'autorité,  ils  ne  répondent  que  par  le 
silence,  et  témoignent  ainsi  de  la  radicale  impuissance  de  cette  théorie 
dénuée  de  tout  esprit  philosophique.  Cependant  il  n'y  a  pas  de  science  véri- 
table sans  raisons  philosophiques  de  nature  à  produire  dans  l'esprit  une 
conviction  éclairée. 

Savigny  dit  très  bien,  que  la  théorie  statutaire  n'est  ni  entièrement  vraie, 
ni  entièrement  fausse,  mais  qu'elle  contient  une  partie  de  la  vérité.  Elle  a 
un  premier  mérite,  celui  d'être  une  théorie  à  priori,  conçue  largement  et  de 
manière  à  embrasser  toute  la  matière  des  conflits,  des  lois  et  des  statuts. 
Son  second  mérite  est  d'avoir  reconnu  dans  certaines  lois,  dans  celles  qui 
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forment  le  statut  personnel,  une  force  propre  et  dérivant  de  leur  essence, 
de  nature  à  en  étendre  Taction  dans  tous  les  pays,  même  en  dehors 
du  territoire.  Si  Ton  considère  que,  pendant  les  deux  derniers  siècles, 
et  presque  jusqu^à  nos  jours,  au  milieu  de  tout  cet  éclat  des  spécu- 
lations philosophiques,  il  n  y  avait  ni  académie,  ni  tribunal,  ni  écrivain  en 
renom  qui  n'acceptât  ce  système  empirique  de  la  bienséance  volon- 
taire et  réciproque  entre  nations  (comitas),  comme  premier  et  unique 
fondement  de  toute  eOicacité  des  lois  étrangères  sur  le  territoire  des  autres 
peuples,  on  est  stupéfait  de  trouver  nos  jurisconsultes  du  XIII''  siècle 
s*élevant  déjà  au-dessus  de  ce  système,  et  préconisant  des  principes  moins 
variables.  Enfin  cette  même  popularité  de  trois  siècles,  qui,  dans  ces  der- 
niers temps,  a  gagné  jusqu'aux  pays  régis  par  la  common /au;  (Grande- 
Bretagne  et  Amérique  du  Nord),  l'adoption  par  tant  de  publicistes  et  de 
jurisconsultes  de  la  terminologie  techniquede  «statuts  personnels  et  réels,  > 
—  Tusage  universellement  répandu  d'exprimer  avec  ces  vieilles  formules 
même  les  nouvelles  idées  et  les  dispositions  des  codes  modernes,  —  tout 
cela  donne  à  la  théorie  statutaire  une  valeur  et  une  importance  qui  obligent 
toute  personne  vouée  à  la  science  du  Droit  international  privé  à  en  faire 
robjel  d'une  étude  spéciale  et  approfondie. 

Ce  n'est  pas  tout.  Maintenant  que  nous  allons  passer  à  l'exposition  de 
nos  idées  sur  la  théorie  fondamentale  qui  pourrait,  ce  nous  semble,  être  pra- 
tiquement proposée,  nous  verrons  que  celle-ci  se  réduit  à  une  expression 
philosophique  plus  correcte  de  certaines  des  mêmes  idées  dont  la  théorie 
statutaire  n'était  que  l'expression  confuse  et  vicieuse.  Nous  verrons  comment 
la  théorie  statutaire  avait  entrevu  les  points  les  plus  saillants  de  la  vérité; 
nous  reconnaîtrons  un  lien  et  un  rapport  plus  étroit  qu'on  ne  le  croirait, 
d'abord  entre  le  principe  de  nationalité  qui  peut  être  invoqué  par  les  hommes 
de  science  en  plein  XIX*  siècle,  et  la  doctrine  du  statut  personnel  inventée 
par  les  jurisconsultes  italiens  d'un  siècle  illustré  dans  l'histoire  de  l'Italie 
par  la  Ligue  lombarde  et  par  la  bataille  de  Legnano.  Nous  pouvons  donc 
nous  arrêter  avec  sympathie  et  respect  devant  les  figures  vénérables  de  ceux 
qui  furent  nos  seconds  maîtres  après  les  jurisconsultes  romains,  et, 
bien  que,  depuis  le  nouveau  code,  la  théorie  statutaire  semble  tombée  en 
désuétude,  nous  pouvons  chercher,  en  utilisant  les  grands  travaux  qu'elle 
inspira,  à  lui  donner  une  vie  nouvelle  et  à  la  mettre  en  harmonie  avec  les 
tendances  philosophiques  de  l'esprit  moderne. 

6. — Après  ces  considérations,  personne  ne  s'attendra  sans  doute  à  trouver 
ici  l'élaboration  d'une  nouvelle  théorie  scientifique  édifiée  sur  la  ruine  des 
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autres,  ni  Texpositioa  doctrinale  d*idées  quiontétédéveloppéespubliquement 
ailleurs  pendant  de  longues  années.  Nous  nous  bornerons  à  indiquer  les 
grandes  lignes  et  la  conclusion  Onale  du  système,  ainsi  que  les  éléments 
essentiels  qui  le  composent,  aGn  qu  on  en  puisse  apprécier  Funité  organique 
et  le  principe  dirigeant.  II  faut  avant  tout  que  le  système  explique  ration- 
nellement Texistence  de  lois  qui,  par  leur  nature  propre  et  intime^  conser- 
vent leur  empire  sur  les  personnes,  même  en  pays  étranger  et  qu'il  mette 
ce  fait  en  harmonie  avec  le  principe  de  la  souveraineté  territoriale  de  cha- 
que État.  Lordre  juridique  consiste  dans  Taccord  entre  la  liberté  privée  et 
le  pouvoir  social,  entre  la  loi  de  fÊlat  et  les  prérogatives  de  f  individu ^ 
entre  Tordre  politique  et  Tordre  civil  des  rapports  domestiques  et  privés. 
—  Vautorité  sociale  s'arrête  dans  son  action  là  où  elle  rencontre  la  liberté 
inoffensive,  et  dès  lors  légitime^  des  particuliers.  Elle  ne  peut,  sans  com- 
mettre un  injuste  excès,  franchir  cette  limite. 

Ces  prémisses  posées,  si  de  la  considération  de  la  liberté  individuelle  de 
chaque  homme  dans  le  sein  d'une  société  civile,  nous  nous  élevons  jusqu  a 
l'examen  de  la  constitution  collective  des  nations ^  et  des  rapports  existant 
entre  elles,  il  est  facile  de  reconnaître  que  la  liberté  de  Tindividu  est  pour 
ainsi  dire  la  racine  de  la  nationalité  d'un  peuple.  En  effet,  si  Ton  multiplie 
l'exercice  de  cette  liberté  inoffensive  par  la  masse  des  libertés  individuelles 
de  tous  les  citoyens  appartenant  à  une  nation,  il  en  résulte  la  manifestation 
de  certaines  qualités,  mœurs,  besoins,  tendances  et  coutumes  constantes  et 
spontanées.  Or,  c'est  là  ce  qui  représente  pour  ainsi  dire  le  caractère  juridi- 
que spécial  par  lequel  on  peut  distinguer  un  peuple  d'un  autre  :  il 
en  résulte  cet  ensemble  de  conditions  qui  lui  donne  une  vie  et  un 
développement  propre,  et  le  droit  pour  chacun  de  déployer  avec  indé- 
pendance, et  suivant  ses  qualités  propres,  son  activité  sur  la  scène  du 
monde  et  dans  l'histoire.  A  côté  de  cette  libre  activité  des  particuliers,  se 
développe  l'action  du  pouvoir  public  auquel  sont  confiées  la  tutelle  et  la 
garantie  de  Tordre  public,  et  le  développement  du  progrès  social  sur  toute 
l'étendue  de  son  territoire  politique.  Les  lois  d'ordre  privé  répondent 
à  h  liberté  individuelle  ;  les  lois  qui  garantissent  Tordre  public  et  Torgani- 
sation  du  pouvoir  public  répondent  à  la  souveraineté  de  l'État.  On  peut 
donc  l'affirmer,  sans  crainte  de  tomber  dans  Terreur  :  de  même  que  la 
liberté  d'un  individu  ne  peut  souffrir  de  limitation  injuste  au  nom  de  la  liberté 
d'autres  individus,  réunis  avec  lui  en  une  même  société  politique  sous  le 
même  pouvoir  social,  de  même  cette  liberté  ne  cesse  pas  de  s'exercer  légiti- 
mement quand  elle  déborde  du  cercle  de  cette  société  et  se  répand  au  dehors 
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Klut,  une  observation  sera  utile.  L'ordre  public  dans  tout  pays  comprend 
aussi,  dans  la  large  acception  du  mot,  le  respect  des  principes  supérieurs 
de  la  morale  humaine  et  sociale  tels  qu'ils  sont  entendus  et  professés  dans 
ce  pays,  les  bonnes  mœurs,  les  droits  primitifs  inhérents  à  la  nature 
humaine,  et  les  libertés  auxquelles  ni  les  institutions  positives  d'aucun 
gouvernement,  ni  les  actes  de  la  volonté  humaine  ne  pourraient  apporter  de 
dérogations  valables  et  obligatoires  pour  ces  États.  Si  les  lois  positives  d'un 
Etat,  un  jugement  étranger,  ou  les  actes  et  contrats  faits  à  l'étranger  vio- 
laient ces  principes  ou  ces  droits,  chaque  Souveraineté,  loin  d'accepter  ces 
outrages  à  la  nature  et  à  la  moralité  humaine,  pourrait  à  juste  titre  leur 
refuser  tout  effet  et  toute  exécution  sur  son  territoire.  Il  en  est  ainsi  de  l'es- 
clavage, de  la  polygamie,  et  d'autres  institutions  étrangères,  qu'en  vain  on 
essaierait  de  faire  accepter  et  reconnaître  dans  d'autres  pays. 

On  peut  rejeter  non-seulement  les  institutions  incompatibles  avec  Tordre 
moral,  mais  aussi  celles  qui  sont  incompatibles  avec  l'ordre  économique 
établi  dans  une  société.  Tordre  économique  étant  compris  dai)s  la  large 
acception  de  l'ordre  public.  Ainsi,  dans  les  Etats  où  sont  interdits  les  insli- 
lulions  féodales,  la  main-morte,  les  Gdéicommis,  et  autres  institutions  sem- 
blables, on  ne  pourrait  attribuer  effet  à  de  pareilles  dispositions  dans  le 
territoire,  alors  même  qu'elles  auraient  été  faites  dans  un  pays  où  elles 
seraient  autorisées  ou  permises. 

La  théorie  esquissée  jusqu'ici  peut  recevoir  plus  de  développement  dans 
une  discussion  scientiGque.  Mais  ce  que  nous  en  avons  dit  suffit  à  faire 
comprendre  l'économie  du  système  et  les  éléments  dont  il  se  compose.  A 
nos  yeux  le  droit  civil  privé  est  personnel  et  national  et,  comme  tel,  doit 
accompagner  la  personne  même  en  dehors  de  sa  patrie  ;  le  droit  public,  au 
coniraire,  est  territorial  :  il  plane  sur  le  territoire  et  sur  tous  ceux  qui  l'ha- 
bilent,  indigènes  ou  étrangers  sans  distinction. 

Il  est  impossible  de  ne  pas  voir  en  quel  sens  et  de  quelle  manière  ces 
nouvelles  formules  répondent  aux  anciennes.  On  s'aperçoit  que  l'école  ita- 
lienne, et  à  son  exemple  l'école  statutaire  de  toute  l'Europe,  employèrent 
les  formules  de  statut  réel  et  personnel  par  une  espèce  d'instinct  qui  leur  Ri 
découvrir  la  vérité,  sans  qu'elles  aient  su  remonter  aux  raisons  juridiques 
de  la  différence  existant  entre  les  lois  de  Tune  et  de  l'autre  catégorie,  et  de 
la  diversité  de  leurs  effets.  Nous  avons  substitué  à  ces  formules  tradition- 
nelles et  vides  deux  autres  formules  aisément  intelligibles,  c'est-à-dire  : 
Droit  privé  et  domestique  :  Droit  public  et  politique.  Si  l'oiv  fait  ces  chan- 
gements, on  comprend  facilement  pourquoi  les  lois  de  la  première  catégorie 
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peuvent  et  doivent  conserver  foute  leur  force  et  régler  les  conditions  de  la 
personne  et  de  la  famille,  même  en  dehors  du  territoire.  On  comprend  pour- 
quoi le  pouvoir  souverain  d'un  État  a  le  devoir  d'en  laisser  la  jouissance  aux 
étrangers  de  toutes  les  nations  qui  se  trouvent  sur  son  territoire,  pourquoi 
au  contraire  les  lois  de  la  seconde  catégorie  exercent  rigoureusement  leur 
action  dans  les  limites  de  chaque  État  respectif,  et,  au  lieu  de  rester  inertes 
en  présence  de  la  personnalité  étrangère,  régnent  sur  elle,  et  Tobligentà  ne 
pas  troubler  Tordre  et  le  droit  publics  du  pays. 

On  conçoit  aussi  combien  le  défaut  de  cet  élément  dans  la  jurisprudence 
statutaire,  c'est-à-dire  de  Tidée  de  Tordre  public  en  cas  de  conflits  entre  deux 
souverainetés  politiques,  a  dû  nécessairement  mutiler  la  doctrine  et  la  rendre 
impuissante  à  résoudre  complètement  les  conflits  internationaux. 

La  jurisprudence  statutaire  s*est  formée  en  vue  seulement  de  conflits 
entre  des  statuts  et  coutumes  intérieures  de  villes  et  provinces  d'un  même 
Etat,  sous  une  même  souveraineté  politique.  Lorsque  plus  tard  on  étendit 
Tapplication  de  la  doctrine  statutaire  aux  conflits  entre  nations  et  États 
difiërenls,  on  ne  tint  pas  suffisamment  compte  de  ce  nouvel  et  essentiel 
élément.  On  commit  la  grave  erreur  de  ne  considérer  cette  branche  du 
droit  international  que  comme  une  matière  de  droit  civil  et  de  ne  l'assujettir, 
en  conséquence,  qu'aux  règles  juridiques  applicables  aux  intérêts  privés. 
Le  seul  Huberus  sembla  soupçonner  que  cette  matière  était  plutôt  du 
ressort  du  droit  des  gens  que  du  droit  civil  pur,  mais  il  n'osa  ni  proposer, 
ni  introduire  aucune  réforme  dans  la  méthode  suivie  de  son  temps  pour 
l'étudier. 

il  faut  absolument,  si  Ton  veut  asseoir  la  doctrine  sur  des  bases  solides» 
la  placer  sous  l'empire  de  Tune  et  de  l'autre  des  branches  du  droit.  Le 
système  ainsi  complété  repose  sur  l'action  simultanée  et  concordantede  trois 
principes  :  la  Liberté,  la  Nationalité  et  la  Souveraineté  et  indépendance 
politique.  Ces  principes  coexisteraient  dans  toute  leur  activité  si  Ton  adop- 
tait comme  idée  principale,  pour  la  solution  des  conflits  de  droit  interna- 
tional privé,  le  principe  suivant  :  que  chaque  législateur  doit  reconnaître 
sans  réserve  sur  son  territoire  le  droit  privé  de  l'étranger,  et  qu'au  contraire 
il  doit  refuser  toute  action  aux  lois,  jugements  et  actes  étrangers  qui 
seraient  en  contradiction  avec  le  droit  public  et  troubleraient  Tordre  dans  le 
territoire. 

Le  législateur  rend  hommage  au  principe  de  Nationalité  comme  accom- 
plissement d'un  strict  devoir,  lorsqu'il  reconnaît  l'efficacité  sur  son  terri- 
toire des  lois  qui  règlent  la  personne,  la  famille,  la  succession,  tant  que 
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cela  ne  va  pas  jusqu  a  toucher  à  la  constitution  politique  et  à  Tordre  public 
du  pays. 

Le  législateur  respecte  le  principe  de  Liberté  lorsqu'il  n'entrave  pas  par 
ses  lois  Texercice  de  la  liberté  inoffensive  de  Télranger,  et  lorsqu'il  lui 
accorde  la  faculté  de  choisir  la  législation  et  la  règle  juridique  auxquelles  il 
veiil  soumettre  tous  ses  actes  dan  d'autres  matières  du  droit  inlernational 
privé. 

iiin  dernier  lieu,  chaque  législateur  sauvegarde  le  droit  de  Souveraineté 
et  d'indépendance  politique,  lorsqu'il  assujettit  indistinctement  l'étranger, 
aussi  bien  que  ses  citoyens,  aux  lois  pénales  du  territoire  et  aux  lois  d'ordre 
public  du  pays,  c'est-à-dire  au  respect  le  plus  scrupuleux  de  son  droit 
politique. 

7.  —  Les  discussions  pratiques  et  les  applications  de  ce  système,  qui 
trouveront  leur  place  plus  tard  dans  les  Parties  spéciales  de  ce  Rapport, 
répandront  plus  de  lumière  sur  la  nature  et  la  vérité  des  principes  dont 
nous  avons  démontré  la  valeur  scientifique.  Mais,  pour  rendre  dès  à 
présent  notre  pensée  plus  claire,  il  ne  sera  pas  inutile  de  démontrer  de 
quelle  manière  on  a  essayé  de  la  traduire  en  textes  de  loi  dans  les  articles 
du  nouveau  Gode  Civil  Italien,  rédigés  par  la  Commission  législative 
de  t865. 

Nous  n'avons  pas  la  prétention  de  présenter  cet  essai  comme  un  type  qui 
doive  être  accepté  par  l'Institut  dans  toutes  ses  parties.  Au  contraire,  dans 
la  partie  spéciale  de  ce  rapport,  nous  soumettrons  certains  de  ces  principes 
à  lin  nouvel  examen  sévère  et  impartial,  en  invoquant  sur  eux  la  haute  com' 
péience  et  le  jugement  de  l'Institut. 

Les  articles  6  à  12  des  Dispositions  préliminaires  du  code  civil  italien 
sont  ainsi  conçus  : 

Art.  6.  -  Létal  et  la  capacité  des  personnes  et  les  rapports  de  famille 
sont  réglés  par  la  loi  de  la  nation  dont  elles  font  partie. 

Art.  7.  —  Les  biens  meubles  sont  soumis  à  la  loi  de  la  nation  de  leur 
propriétaire,  sauf  dispositions  contraires  dans  la  loi  du  pays  où  ils  se 
trouvent. 

Les  biens  immeubles  sont  soumis  aux  lois  du  lieu  de  leur  situation. 

Art.  8.  —  Les  sttccessiotis  légitimes  et  testamentaires  sont ^  quant  à  Vordre  de 
surcessibilitéy  à  Textcnsion  des  droits  successifs  et  à  la  validité  intrinsèque  des 
dispositions^  réglées  par  la  lui  nationale  de  la  personne  du  défunt,  quelle 
(|ue  soit  la  nature  des  biens  et  en  quelque  pays  qu'ils  se  trouvent. 

Art.  9.    -    Les  former  extérieures  des   actes  entre   vifs  ou  de   dernière 
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volonté  sont  déterminées  par  la  loi  du  lieu  où  ils  sont  passés.  Toutefois  les 
personnes  disposantes  et  contractantes  ont  la  faculté  de  suivre  les  formes  de 
leur  loi  nationale,   pourvu  que   celle-ci  soit  commune  à  toutes  les  parties. 

La  substance  et  les  effets  des  obligations  et  des  dispositions  de  dernière 
volonté  sont  censés  réglés  par  la  loi  nationale  des  donateurs  et  des  testa- 
teurs. 

La  substance  et  les  effets  des  obligations  sont  censés  réglés  par  la  loi  du 
lieu  où  les  actes  sont  passés,  et,  si  les  étrangers  contractants  appartiennent 
à  une  même  nation,  par  leur  loi  nationale.  Dans  tous  les  cas,  si  l'existence 
d'une  volonté  différente   était  démontrée,  cette  volonté  serait  observée. 

Art.  tO.  —  La  compétence  et  les  formes  des  procédure  sont  réglées  par  la 
loi  du  lieu  où  le  procès  a  lieu. 

Les  moyens  de  preuves  des  obligations  sont  déterminés  par  la  loi  dn  lieu 
où  l'acte  s'est  passé. 

Les  jugements  prononcés  en  matière  civile  par  des  tribunaux  étrangers 
auront  leur  exécution  dans  le  royaume,  pourvu  qu'ils  soient  déclarés  exécu- 
toires dans  les  formes  prescrites  par  le  code  de  procédure  civile,  sans  pré- 
judice aux  dispositions  différentes  des  conventions  internationales. 

Les  modes  d'exécution  des  actes  et  des  jugements  sont  réglés  par  la  loi  du 
lieu  de  l'exécution. 

Aht.  il.  —  Les  lois  pénales  et  les  lois  de  police  et  de  sûreté  publique 
obligent  tous  ceux  qui  se  trouvent  sur  le  territoire  du  royaume. 

Art.  12. —  Malgré  les  dispositions  des  articles  précédents,  dans  aucun 
cas  les  loisy  les  actes  et  les  jugements  d'un  pays  étranger,  et  les  dispositions 
ei  conventions  privées,  ne  pourront  avoir  aucun  effet  contre  les  lois  prohibi- 
tives du  royaume  concernant  les  personnes,  les  biens  ou  les  actes,  ni  contre 
les  lois  qui  touchent  d'une  manière  quelconque  à  Yordre  public  et  aux 
bonnes  mœurs, 

A  ces  articles  il  faut  ajouter  Tart  3  du  livre  I  qui  est  de  la  plus  grande 
importance  :  «  L'étranger  est  admis  à  la  jouissance  des  droits  civils  comme 
le  citoyen.  » 

Cette  disposition  libérale  témoigne  que  le  législateur  italien  a  eu 
conscience  du  devoir  international  de  reconnaître  et  de  respecter  les  droits 
de  rétranger.  Ne  faisant  exception  que  pour  les  droits  politiques  réservés 
aux  citoyens  de  TÉlat,  il  a  généreusement  communiqué  aux  étrangers  de 
toutes  les  nations  du  monde,  quel  que  soit  Tétat  de  leur  civilisation,  sans 
aucun  autre  titre  que  leur  qualité  d'hommes,  tous  les  autres  droits  civils 
dont  la  jouissance  et  Texercice  sont  accordés  aux  citoyens.  On  comprend 
parmi  ces  droits  ceux  de  contracter   mariage,  d'exercer  les  droits  de 
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famille,  de  posséder  et  daliéner  des  propriétés,  de  recueillir  les  succes- 
sions, de  disposer  de  ses  biens  par  testament,  de  faire  toutes  sortes  d'autres 
contrats,  de  faire  acte  de  commerce,  d  ester  en  justice,  etc. 

S'éloignant  profondément  du  sentiment  de  méflance  qui  inspira  le  code 
Napoléon,  le  nouveau  Gode  Italien  n'exige  comme  condition  ni  Texistenoe 
de  traités  diplomatiques,  ni  même  le  simple  fait  de  la  réciprocité.  H 
est  à  espérer  que  ce  noble  exemple  de  justice  accordée  même  à  des 
nations  avares  qui  ne  nous  rendent  rien,  sera  suivi  par  les  législa- 
teurs de  tous  les  peuples  civilisés.  Parmi  eux  il  n  y  a  que  la  Hollande 
qui,  à  bon  droit,  puisse  déjà  revendiquer  presque  entièrement  les  mêmes 
éloges. 

Mais  si  l'étranger  en  Italie  est  reconnu  en  possession  dos  droits  civils,  il 
reste  encore  à  savoir  si,  pour  leur  exercice,  il  doit  se  régler  entièrement  et 
exclusivement  sur  les  lois  italiennes,  ou  si  les  lois  de  sa  patrie  ou  d'autres 
pays  étrangers  peuvent  encore  avoir  effet  dans  sa  personne  sur  le  territoire 
de  l'Italie.  Ce  problème,  tout-à-fait  indépendant  de  la  disposition  de  l'art.  3, 
comprend  toute  la  matière  du  Droit  international  privé.  Il  faut  regarder 
les  art.  6  à  12  que  nous  venons  de  reproduire,  comme  le  premier  essai 
d'une  codification  systématique  des  principes  qui  règlent  cette  matière,  et 
de  ses  questions  fondamentales. 

Les  art.  6  et  8  renferment  la  partie  que  nous  avons  appelée  nécessaire 
du  droit  privé  de  l'étranger.  Le  législateur  italien  se  garde  bien  d'imposer 
à  l'étranger  Tautorité  des  lois  italiennes;  il  respecte  sa  nationalité,  et  le 
laisse  soumis  à  sa  loi  nationale^  c'est-à-dire  à  la  loi  de  sa  patrie,  pour  tout 
ce  qui  regarde  : 

L'état  et  la  capacité  de  la  Personne; 

Les  rapports  de  Famille; 

La  Succession  de  Vétranger,  bien  entendu  restrictivement  à  trois  objets, 
l'ordre  de  siiccession^  ou  la  détermination  des  personnes  successibles,  la 
memre  des  droits  successifs  (étendue  de  la  quote  disponible  et  de  la  légitime 
ou  réserve,  et  distribution  des  quoles  entre  les  héritiers),  et  la  validité 
intrinsèque  des  dispositions  testamentaires.  La  succession  est  donc  réglée, 
quunt  à  ces  trois  objets  sus-énoncés,  d'après  la  seule  loi  nationale  du 
défunt,  en  quelques  pays  que  les  biens  se  trouvent  situés,  et  quelle  qu'en 
soit  la  nature,  mobilière  ou  immobilière.  Ainsi,  à  l'ancienne  fiction  :  quot 
territoria  lot  heredilates,  qui  était  féconde  en  inconvénients,  on  a  substitué 
cette  règle  nouvelle,  que  la  raison  conseillait  à  cause  du  rapport  intime  qui 
lie  les  droits  de  succession  aux  droits  de  famille,  et  qui  avait  été  recom- 
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mandée  par  des  maîtres  de  la  science,  tels  que  Savigny  (0,  Mittermaier  (S), 
Eichorn  (^J,  lesquels,  du  reste,  reproduisaient. uue  doctrine  plus  ancienne 
de  Puffendorf  (^)  et  du  célèbre  Gujas  (^). 

Les  articles  7  et  9  comprennent  cette  autre  partie  du  Droit  Privé  de 
''étranger  que  nous  avons  appelée  volontaire. 

La  propriété  immobilière  est  restée  soumise  à  la  loi  territoriale  de  sa 
situation^  ce  qui  révèle  encore  la  trace  profonde  de  la  tradition  antérieure 
et  de  la  prépondérance  privilégiée  et  arbitraire  accordée  aux  immeubles. 
Mais  les  biens  meubles  ont  été  soumis  à  la  loi  nationale  de  leur  propriétaire, 
à  moins  qu'ils  ne  soient  réglés  d'une  manière  différente  par  une  disposition 
expresse  de  la  loi  territoriale  du  pays  où  ils  se  trouvent  en  fait. 

De  même,  quant  aux  contrats  et  à  tous  actes  entre  vifs^  le  législateur  ita- 
lien respecte  la  liberté  de  l'étranger,  et  il  accorde  aux  contractants  pleine 
faculté  de  soumettre  la  substance  intrinsèque  des  obligations  et  leurs  effets  à 
des  dispositions  législatives  de  leur  choix.  Dans  les  cas  seulement  où  elles 
ont  gardé  le  silence  à  cet  égard,  il  présume  que  leur  intention  a  été  de  se 
soumettre  à  la  loi  du  pays  oii  le  contrat  a  été  formé,  et,  si  les  contrachmts 
appartiennent  tous  à  une  même  nation,  la  présomption  légale  indique  au 
contraire  qu'ils  ont  eu  l'intention  de  se  soumettre  à  leur  loi  nationale.  Mais 
ces  présomptions,  par  leur  nature  simplement  supplétoire,  laissent  toute 
liberté  à  la  manifestation  d'une  volonté  différente. 

Quant  aux  donations  et  aux  dispositions  de  dernière  volonté  dont  l'in- 
fluence sur  la  succession  est  immédiate,  le  législateur  soumet  également  la 
substance  intrinsèque  de  ces  actes  à  la  loi  nationale  des  donateurs  ou  testa- 
teurs, et,  par  conséquent,  au  droit  privé  de  l'étranger. 

Quant  aux  formes  extrinsèques  des  cxtes  entre  vifs  et  des  testaments,  les 
contractants  ou  disposants  ont,  d'après  la  loi  italienne,  la  faculté  de  suivre 
leur  propre  loi  nationale,  lorsque  toutes  les  parties  appartiennent  à  la  même 
nation  :  dans  le  cas  contraire  il  faut  suivre  les  formes  extrinsèques  pres- 
crites par  la  loi  locale  du  pays  où  les  actes  sont  faits. 

Enfin  les  articles  10  et  12  ont  pour  but  de  sauvegarder  tous  les 
droits  de  la  souveraineté  et  de  l'indépendance  politique  de  l'État  et  tous  les 
intérêts  d'ordre  public.  En  effet  ces  articles  réservent  à  la  souveraineté 

(i)  Savigrt,  Traité  du  Droit  Romain,  tome  Vill. 

(â)  MiTTiBXAiBR,  Journal  critique,  tome  XI,  [)age  270. 

(3)  ElCHHORN,  §  35. 

(4)  PnmiiDORr,  Observaiioms  juris  universi,  tomeW,  obs.  28. 

(5)  GujACcQ,  consulat,  25. 
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locale  de  chaque  territoire  la  faculté  de  régler  par  ses  propres  lois  la  cotn- 
pétence  des  juridictions,  el  les  forme»  de  procédure,  pour  tous  les  procès 
qui  peuvent  avoir  lieu  dans  ce  territoire;  ainsi  que  celle  de  pourvoir  à 
Fexéculion  des  jugements  étrangers,  le  Code  de  procédure  civile,  auquel 
Tart.  10  se  réfère,  n'autorisant  cette  exécution  que  si  elle  n*est  pas  contraire 
à  Tordre  public  (^^ 

Ces  mêmes  articles  soumettent  sans  distinction  tous  les  étrangers  qui 
entrent  dans  le  pays  aux  lois  pénales  et  aux  lois  de  police  et  de  sûreté 
publique  en  vigueur  dans  le  territoire. 

Ils  se  terminent  par  une  formule  très  compréhensive  applicable  comme 
limitation  à  chacun  des  articles  précédents  et  aux  dispositions  qu'ils  ren- 
ferment.  C'est  la  déclaration  que,  dans  le  territoire  de  l'Elat,  on  ne  pourra 
jamais  attribuer  validité  ou  effet  aux  lois,  aux  actes  el  dMX  jugements  des 
pays  étrangers,  ainsi  qu'à  toute  espèce  de  dispositions  OMcontentions  privées 
entre  étrangers,  dès  qu'ils  constituent  sous  un  rapport  quelconque  une 
dérogation  ou  une  infraction  à  l'ordre  public,  aux  bonnes  mœurs,  ou  aux 
lois  prohibitives  du  droit  public  en  vigueur  dans  l'État. 

Certes^  nous  le  répétons,  plusieurs  de  ces  dispositions  peuvent  soulever 
des  objections  scientifiques  et  pratiques,  et  nous  nous  réservons  de  les  exa- 
miner plus  tard.  Mais  on  ne  saurait  nier  que  ces  dispositions  ne  soient  ni 
arbitraires,  ni  empiriques,  et  qu'elles  forment  au  contraire  un  système 
complet,  appliquant  certains  principes  bien  déterminés.  Elles  ont  en  outre 
le  mérite  de  se  trouver  d'accord  avec  les  tendances  favorables  à  ces  princi- 
pes qui  se  sont  récemment  affirmées  dans  les  travaux  de  droit  international 
qui  ont  vu  le  jour  en  différents  pays.  Ainsi,  dans  les  ouvrages  de  Savigny, 
de  Zacharise,  de  Mailher  de  Chassât,  la  prépondérance  des  lois  personnelles 
sur  les  lois  réelles  se  manifeste  déjà.  L'école  italienne  moderne  a  accepté 
presqu'unanimement  les  principes  fondamentaux  qui  servent  de  base  au 


(1)  L'art.  941  du  Gode  italien  de  procédure  civile  est  ainsi  conçu  :  «  Force  exécutoire  est 
»  accordée  aux  jugements  des  autorités  judiciaires  étrangères,  par  la  Cour  d'appel  dans  le 
»  ressort  de  laquelle  ils  doivent  être  exécutés,  après  un  jugement  de  délibation.  La  Cour 
»  examinera  : 

»  1 .  Si  les  jugements  étrangers  ont  été  prononcés  par  l'autorité  judiciaire  compétente  ; 

»  â.  S'ils  ont  été  prononcés  sur  assignation  régulière  des  parties  ; 

»  3.  Si  les  parties  ont  été  légalement  représentées,  ou  ont  été  légalement  déclarées  en 
»  défaut; 

»  4.  Si  les  dispositions  renferment  une  disposition  contraire  à  Vordre  public  ou  au  droit 
»  public  du  royaume   » 


I 


système  (U.  On  a  vu  se  révéler  celle  leiiclance  jusque  dans  les  écrils  des 
auteurs  Américains  el  Anglais,  quoique  TAngleterre  et  TAmérique,  par  leur 
constilution  territoriale,  fussent  moins  accessibles  à  ces  principes  et  que  les 
lois  territoriales  y  fussent  dominantes.  Enfin  un  des  auteurs  qui  ont  exposé 
avec  le  plus  de  talent  la  législation  civile  française,  M.  Laurent,  semble 
professer  une  doclrine  qui,  sur  beaucoup  de  points,  se  rapproche  du  système 
esquissé  par  nous.  Il  explique  refficactté  des  lois  personnelles  et  de  famille 
par  le  principe  de  la  nationalité  (^).  Il  comprend  dans  le  système  des  lois 
personnelles  presque  (outes  les  lois  de  droit  privé  (^),  Il  appelle  une  ano- 
malie la  multiplicité  des  successions  immobilières  d*après  le  Code  français 
dans  les  différents  pays,  et  il  manifeste  Topinion  que  le  statut  personnel 
doit  régir  toute  Thérédilé  W.  il  répudie  avec  énergie  toute  action  des  lois 
étrangères  dans  le  pays,  lorsqu'elles  troublent  la  sûreté  publique  et  Tordre 
public  établi  i^), 

8.  —  Nous  devons  nous  arrêter  ici  dans  lexposilion  de  la  partie  géné- 
rale de  notre  rapport. 

iVous  n*avons  pas  Tintention  de  préjuger  dès  à  présent  Topinion  qu^émetlra 
rinstitut  quant  aux  règles  spéciales  à  appliquer  aux  différents  rapports  de 
droit.  Il  nous  suffirait  pour  le  moment  d'élre  encouragés  à  continuer  notre 
travail  avec  la  persuasion  que  nous  suivons  un  guide  qui  ne  trompe  pas, 
e(  ne  répugne  point  à  la  justice  internationale. 

Nous  prions  donc  rinstitut  de  sanctionner  dès  aujourd'hui  par  ses  voles 
les  RÉSOLUTIONS  suivanlcs,  qui  résument  la  partie  générale  de  notre  Rapport, 
et,  s'il  le  juge  convenable,  quelques-unes  aussi  parmi  celles  relatives  à  la 
Partie  spéciale  du  droit  civil,  qui  peuvent  être  considérées  déjà  comme 
suffisamment  éclairciespar  la  discussion  générale. 
Genève,  3  septembre  1 874. 

L'Institut  a,  comme  on  sait,  sanctionné  à  l'unanimité,  dans  la  session  de 
Genève,  les  quatre  conclusions  générales  du  rapport  de  M.  Mancini.  Ces 
conclusions  sont  ainsi  conçues  : 

I.  —  L'Institat  reconnaît  l'évidente  utilité,  et  même,  pour  certaines 

(1)  PiscATORB  dans  sa  Logicadel  Diritto  et  dans  ses  autres  écrits.  —  Espkbso^i,  //  Principio 
di  Nazionalità  applicalo  aile  relazioni  civiti  internazionalL  Pavia,  1868.  —  Fiore,  Diritto 
IntemazioncUe  Privato.  —  Lomonaco,  Trattato  di  Diritto  civile  Intemazianale,  etc. 

(2j  Laurent,  Principes  du  droit  civil  français,  vol  I,  n*»  74  et  87. 

(3)  /Wd,  n»  76. 

{1}  Ibid,  n'  109  et  130. 

{5)/6id,  no«77,  93, 134. 

Rey.  db  Dr.  Iht.  —  7«  onné<;.  ^5 
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matières,  la  nécessité  de  Traités,  par  lesquels  les  États  civilisés  adoptent  d'un 
commun  accord  des  règles  obligatoires  et  uniformes  de  Droit  International 
Privé,  d'après  lesquelles  les  autorités  publiques,  et  spécialement  les  Tribu- 
naux des  Étals  contractants,  devraient  décider  les  questions  concernant  les 
personnes,  les  biens,  les  actes,  les  siiccessions^les  procédures  et  les  jugements 
étrangers, 

II.  —  Llnstitut  est  d*avis  que  le  meilleur  moyen  d'atteindre  ce  but  serait 
que  l'Institut  lui-même  préparât  des  projets  textuels  de  ces  Traités,  soit  géné- 
raux, soit  concernant  des  matières  spéciales  et  particulièrement  les  conflits 
par  rapport  aux  mariages,  aux  successions,  ainsi  qu'à  V exécution  des  juge- 
ments étrangers.  Ces  projets  de  Traités  pourraient  servir  de  base  aux  négocia- 
tions officielles  et  à  la  rédaction  définitive,  qui  seraient  confiées  à  une  Con- 
férence de  jurisconsultes  et  d'hommes  spéciaux  délégués  par  les  différents 
États,  ou  du  moins  par  quelques-uns  d'entre  eux,  en  accordant  dans  ce  der- 
nier cas  aux  autres  États,  pour  ce  qui  concerne  les  matières  à  l'égard 
desquelles  ce  système  peut  être  adopté  sans  inconvénient,  la  faculté  d^ 
accéder  successivement. 

III.  —  Ces  Traités  ne  devraient  pas  imposer  aux  États  contractants  l'unifor- 
mité complète  de  leurs  Codes  et  de  leurs  lois;  ils  ne  le  pourraient  même 
pas  sans  mettre  obstacle  aux  progrès  de  la  civilisation.  Mais,  sans  toucher  à 
l'indépendance  législative,  ces  traités  devraient  déterminer  d'avance  laquelle 
d'entre  les  législations,  qui  pourraient  se  trouver  en  conflit,  sera  applicable 
aux  différents  rapports  de  droit.  On  soustrairait  ainsi  cette  détermination 
aux  contradictions  entre  législations  parfois  inconciliables  des  divers  peuples, 
à  l'influence  dangereuse  des  intérêts  et  des  préjugés  nationaux,  et  aux  incer- 
titudes de  la  jurisprudence  et  de  la  science  elle-même. 

IV.  —  Dans  l'état  actuel  de  la  science  du  Droit  international,  ce  serait 
pousser  jusqu'à  l'exagération  le  principe  de  l'Indépendance  et  de  la  Souve- 
raineté territoriale  des  Nations,  que  de  leur  attribuer  un  droit  rigoureux  de 
refuser  absolument  aux  étrangers  la  reconnaissance  de  leurs  droits  civils,  et 
de  méconnaître  leur  capacité  juridique  naturelle  de  les  exercer  partout. 
Cette  capacité  existe,  indépendamment  de  toute  stipulation  des  Traités, 
et  de  toute  condition  de  réciprocité.  L'admission  des  étrangers  à  la 
jouissance  de  ces  droits,  et  l'application  des  lois  étrangères  aux  rapports 
de  droit  qui  en  dépendent,  ne  pourraient  être  la  conséquence  d'une  simple 
courtoisie  et  bienséance  {comitas  gentium),  mais  la  reconnaissance  et  le  res- 
pect de  ces  droits  de  la  part  de  tous  les  États  doivent  être  considérés  comme 
un  devoir  de  justice  internationale.  Ce  devoir  ne  cesse  d'exister,  que  si  les 
droits  de  l'étranger  et  l'application  des  lois  étrangères  sont  incompatibles 
avec  les  institutions  politiques  du  territoire  régi  par  l'autre  Souveraineté,  ou 
avec  l'orrfre  pwWic  tel  qu'il  y  est  reconnu. 
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L'Institut,  par  contre,  n'a  pas  encore  émis  d*opinion  collective  sur  les 
conclusions  suivantes,  proposées  par  M.  iViancini  pour  figurer  en  tête  de  la 
partie  spéciale,  Titre  I,  Droit  civil  : 

K  —  Vélat  et  la  capacité  de  la  Personney  les  Rapports  de  Famille^  et  les  droits 
et  les  obligations  qui  en  découlent,  doivent  être  jugés  en  appliquant  les  lois 
de  sa  patrie^  c'est  à-dire  de  la  Nation  dont  elle  fait  partie.  Ils  sont  régis  sub- 
sidiairenient  par  les  lois  du  Domicile,  lorsque  différentes  législatioiis  civiles 
coexistent  dans  un  même  état,  où  il  s'agit  de  personnes  sans  aucune  nationa- 
lité ou  qui  ont  double  nationalité, 

Msiisles  lois  personnelles  de  Vétranger  ne  peuvent  obtenir  reconnaissance 
et  effet  dans  le  territoire  soumis  à  d'autres  Souverainetés,  si  elles  sont  en 
opposition  avec  le  droit  public  et  avec  Yordre  public  de  ce  même  territoire. 

IL  —  Dans  les  Succession»  à  l'universalité  d'un  patrimoine,  c'est  aussi  à  la 
législation  désignée  dans  la  Conclusion  précédente  de  déterminer  les  per- 
sonnes accessibles,  la  mesure  ou  quotité  de  la  Disponible  et  de  la  Réserve,  et  les 
conditions  requises  pour  la  validité  intrinsèque  des  dispositions  de  dernière 
volonté,  quels  que  soient  la  qualité  des  biens,  et  le  pays  de  leur  situation. 

De  plus  les  questions  suivantes  ont  été  réservées  par  M.  Mancini  pour 
des  conclusions  à  proposer  dans  son  prochain  rapport  : 

i .  Conditions  uniformes  à  établir  pour  la  perte  de  sa  propre  nationalité  et 
pour  Yacquisition  d'une  nationalité  étrangère.  Influence  de  ce  changement 
de  nationalité  sur  la  condition  de  la  femme  et  des  enfants  mineurs. 

2.  Législation  qui  doit  régir  les  Mariages  à  Yétranger  et  les  Mariages  des 
étrangers. 

3.  Effet  que  les  Divorces  régulièrement  prononcés  dans  les  pays  qui 
les  admettent  doivent  produire  dans  les  pays  dont  la  législation  ne  les 
admet  pas. 

4.  Législation  qui  doit  régler  la  Filiation  légitime  et  naturelle,  la  Puissance 
Paternelle,  les  Adoptionï  et  les  Tutelles. 

5.  Législatix)n  applicable  aux  biens  Meubles. 

6.  Législation  applicable  aux  biens  Immeubles. 

7.  Législation  qui  doit  régler  la  substance  intrinsèque,  elles  formes  intrin^ 
sèqiies  des  actes  entre-vi/s  et  des  Testaments. 

8.  Législation  applicable  Slux  garanties  et  k  Y  exécution  des  Obligations. 

9.  Législation  qui  doit  régler  les  causes  d^ extinction  des  obligalions  (Pres- 
criptions et  Déchéances). 

10.  Législation  applicable  aux  quasi-contrats,  eiSLUxquasi^délits. 
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II.  _  RAPPORT  DE  M.  ASSER  SUR  LA  PROCÉDURE  CIVILE. 

Nous  iravons  pas  à  examiner  ici  toutes  les  questions,  difficultés  et  con- 
troverses,  auxquelles  le  procès  civil  peut  donner  lieu  au  point  de  vue  du 
droit  international.  Les  annales  de  la  jurisprudence  contiennent,  à  cet 
égards  les  matériaux  les  plus  abondants  qui,  joints  aux  écrits  des  savants, 
seront  d*une  grande  utilité  tant  pour  les  législateurs  que  pour  les  juges  de 
l'avenir. 

Certes,  si  Ton  pouvait  jamais  parvenir  à  faire  adopter  des  règles  uni- 
formes tellement  complètes  et  tellement  détaillées,  qu'elles  feraient  dispa- 
raître tous  les  conflits  et  toutes  les  difficultés  qui  ont  leur  origine  dans  la 
diversité  des  lois  sur  la  procédure,  ce  serait  là  un  progrès  immense.  Pour 
le  moment,  cependant,  et  afin  de  ne  pas  s'exposer  à  n  obtenir  rien  en  voulant 
obtenir  tout,  il  ne  s'agit,  pour  la  procédure  comme  pour  le  droit  civil,  que 
de  s'entendre  sur  quelques  principes  fondamentaux,  qui  constituent,  pour 
ainsi  dire,  le  minimum  d'une  codification  internationale. 

Notre  tâche  consiste  donc  plus  spécialement  à  rechercher  quelles  sont  les 
matières  à  l'égard  desquelles  il  conviendrait  dès  à  présent  de  rendre  obliga- 
toires, sous  la  forme  de  traités,  un  certain  nombre  de  règles  générales  con- 
cernant la  procédure  civile  et  commerciale,  destinées  à  remplacer  le  droit 
spécial  des  nations,  qui  repose  tantôt  sur  des  lois  écrites,  tantôt  sur  la  juris- 
prudence des  tribunaux  ou  les  opinions  des  savants. 

Ce  n'est  pas  seulement  pour  faire  cesser  les  incertitudes  et  les  conflits 
qu'on  désire  l'adoption  de  ces  règles  uniformes.  Ce  but  peut,  dans  une 
certaine  mesure,  être  atteint  par  les  lois  du  pays,  qui  régissent  la  compé- 
tence du  juge  et  les  formes  du  procès,  du  moins  pour  tous  les  actes  de 
procédure  qui  ne  dépassent  pas  la  frontière  et  pour  les  jugements  qu'on  ne 
veut  pas  exécuter  à  l'étranger. 

Mais  les  rapports  de  plus  en  plus  fréquents  entre  les  peuples,  et  le  carac- 
tère international  imprimé  par  ces  rapports  à  une  grande  partie  des  litiges, 
font  naître  le  besoin  d'étendre  l'effet  des  actes  judiciaires  au  delà  des  fron- 
tières, et  c'est  là  un  motif  important  qu'on  peut  invoquer  en  faveur  de 
l'uniformité. 

Une  autre  considération  encore,  d'une  nature  non  moins  grave,  milite  en 
faveur  d'une  codification  uniforme  de  plusieurs  parties  du  droit  de  procé- 
dure. Il  s'agit  de  faire  disparaître  les  derniers  vestiges  de  l'esprit  d'exclusion 
et  de  méfiance,  qui  est  la  source  des  obstacles  que  la  différence  de  naliona- 
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lilé  et  les  limites  de  la  souveraineté  nationale  opposent  encore  dans  beau- 
coup de  pays  à  la  distribution  égale  de  la  justice. 

L'introduction  de  règles  uniformes  aura  nécessairement  pour  effet  de 
faire  appliquer  sur  une  grande  étendue  de  territoire  les  principes  libéraux 
qu'on  trouve  sanctionnés  maintenant  dans  plusieurs  législations,  soit  d'une 
manière  absolue,  soit  sous  la  condition  de  la  réciprocité.  Les  États  qui,  à 
celte  heure,  ont  déjà  accordé  aux  étrangers  Tégalité  de  droit,  entière  ou  par- 
tielle, en  ce  qui  concerne  la  distribution  de  la  justice,  verront  avec  satis- 
faction que  leurs  nationaux  jouissent  d'une  position  également  favorable 
dans  les  autres  pays.  Ceux  dont  la  législation  contient  encore  des  principes 
arriérés,  ne  manqueront  pas,  tôt  ou  tard,  de  comprendre  que  leur  intérêt 
exige  de  ne  pas  se  soustraire  à  l'entente  internationale  qui  sera  établie  entre 
les  Etats  les  plus  civilisés  et  qui,  en  ayant  pour  effet  de  les  faire  adhérer  à 
un  certain  nombre  de  règles  de  droit  par  rapport  à  la  procédure  civile,  sera 
la  base  de  ce  qu'on  pourra  appeler  une  Union  Judiciaire. 

Tâchons,  maintenant,  de  formuler  les  principales  de  ces  règles,  dont  la 
plupart  peuvent  être  considérées,  dès  à  présent,  comme  sanctionnées  par  la 
science  et  auxquelles  l'Institut  ne  refusera  pas  son  adhésion.  Nous  traiterons 
successivement  : 

I.  De  la  juridiction  et  de  la  compétence  des  tribunaux. 

II.  De  la  caution  7tfdica/um  solvi  et  de  l'assistance  judiciaire  gratuite. 

III.  Des  formes  de  procéder,  des  preuves  et  des  commissions  rogatoires. 

IV.  De  l'exécution  des  jugements. 

I.  —  Juridiction  et  compétence  des  tribunaux  (t). 

^1.  —  Cest  une  règle  généralement  adoptée,  que  les  limites  de  la  juri- 
diction et  de  la  compétence  du  tribunal  sont  régies  par  la  loi  du  pays  où  il 
siège. 

Cette  règle,  simple  et  claire,  suffit  pour  épargner  au  juge  tout  doute  à 
l'égard  de  la  loi  qui  régit  sa  compétence. 

Cependant  elle  n'empêche  pas  que,  par  suite  de  la  différence  entre  les 
législations,  il  puisse  arriver  qu'un  tribunal,  compétent  d'après  la  loi  d'un 
État,  ne  soit  pas  considéré  comme  tel  par  la  loi  d'un  autre  Etat,  bien  qu'il 
s'agisse  du  même  litige,  entre  les  mêmes  personnes  et  absolument  dans 
les  mêmes  circonstances.  Ceci  est  une  anomalie,  qui  peut  avoir  dos  consé- 
quences fâcheuses. 

(1)  Comp.  ci-après  mon  Rapport  supplémentaire ^  \i^^  Partie,  n*»  t. 
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Il  peut  arriver  que  la  même  partie  ayant  été  assignée  en  même  temps  par 
le  même  demandeur  pour  le  même  objet  devant  deux  tribunaux  de  différcnis 
pays,  les  tribunaux  se  déclarent  tous  les  deux  compétents,  chacun  d'après 
les  lois  de  son  pays,  et  rendent  des  jugements  en  sens  opposé,  après  que  le 
défendeur  a  essayé  en  vain,  peut-être,  de  faire  admettre  l'exception  de  litis- 
pendance.  Il  est  vrai  que,  d'après  le  droit  actuel,  chaque  jugement  ne  sera 
exécutoire  que  dans  FÉtat  où  il  aura  été  rendu,  mais  la  contradiction  n'en  est 
pas  moins  frappante.  Du  reste,  quand  on  s'occupe  des  réformes  à  intro- 
duire dans  la  procédure,  par  rapport  au  droit  international,  on  est  autorisé 
à  admettre  l'hypothèse  de  l'exécution  réciproque  des  jugements,  et  l'on 
sent  que,  dans  cette  hypothèse,  les  conflits  entre  les  règles  de  compétence 
devraient  nécessairement  être  écartés,  ou  plutôt,  comme  nous  tâcherons 
de  le  démontrer  dans  la  suite,  que  l'uniformité  de  ces  règles  devra  être 
une  des  conditions  sous  lesquelles  on  pourra  accorder  l'exécution  récipro- 
que des  jugements. 

Il  est  clair  qu'en  parlant  ici  de  la  compétence  des  tribunaux,  nous  n'a- 
vons en  vue  que  la  compétence  ratione  personœ.  Quant  aux  règles  de  la 
compétence  ratione  materiœ,  c'est-à-dire  la  démarcation  des  pouvoirs  de 
chaque  degré  de  juridiction  (l'organisation  judiciaire),  chaque  État  doit 
maintenir  son  propre  système,  quelque  différent  qu'il  soit  de  celui  de  ses 
voisins.  Il  suffira  de  s'entendre  sur  les  règles  qui  fixent  la  compétence  rela- 
tive, non  par  rapport  au  degré  de  juridiction  ou  au  rang  hiérarchique 
des  tribunaux,  mais  au  point  de  yne  local,  ou  de  ce  qu'on  désigne  souvent 
par  le  terme  technique,  mais  peu  exact,  de  la  compétence  ratione  personœ  y 
auquel  on  devrait  substituer  (comme  le  fait  le  Code  de  Procédure  de 
l'Italie),  l'expression  de  compétence  territoriale  ou  à  raison  du  territoire. 

§2.  —  On  peut  dire  que  dès  à  présent  il  existe  une  certaine  harmonie  entre 
les  principales  règles  de  compétence  territoriale.  Généralement  la  com- 
pétence naturelle  est  déterminée,  dans  les  actions  personnelles  ou  qui 
concernent  des  biens  meubles,  par  le  domicile  du  défendeur,  ou  par  le  lieu 
de  sa  résidence,  s'il  n'a  pas  de  domicile  légal,  et  par  la  situation  du  bien, 
dans  les  actions  réelles  concernant  des  immeubles.  Autour  de  ces  fora  or- 
dinaires, les  législateurs  ont  groupé  des  fora  exceptionnels,  soit  à  l'éj^ard 
d'une  certaine  catégorie  de  litiges,  soit  à  l'égard  d'une  catégorie  spéciale 
de  plaideurs.  Souvent  au^'^si  on  accorde  plusieurs  fora  au  choix  du  deman- 
deur, comme,  par  exemple,  dans  les  affaires  commerciales. 

En  arrêtant  les  règles  de  compétence  internationale,  on  fera  bien  de 
tenir  compte,  autant  que  possible,  du  droit  actuel  et  d'adopter,  à  moins 
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que  des  raisons  graves  ne  s  y  opposent,  le  système  déjà  en  vigueur  sur  la 
plus  grande  étendue  de  territoire,  tout  en  s^efforçant,  cependant,  d'iniro- 
dfairc  les  amélioralions  recommandées  par  lexpérience  et  de  réviser  avec 
soin  les  textes  qui  ont  donné  lieu  à  des  interprétations  contradictoires. 
A  cet  effet,  un  Iravail  d'enquête  et  une  étude  de  législation  comparée 
devront  nécessairement  précéder  la  rédaction  d'un  projet  de  traité  ou  de  loi 
uniforme. 

S  «1.  —  En  attendant,  on  peut  dés  à  présent  s'entendre  sur  un  principe 
fondamental,  qui  devrait  être  adopté  dans  la  loi  internationale,  c'est  que 
dans  les  procès  civils  et  commerciaux  la  nationalité  des  parties  doit  rester 
sans  influence  sur  la  compétence  du  juge;  (sauf  dans  les  cas  où  la  nature 
même  du  litige  doit  faire  admettre  la  compétence  exclusive  des  juges 
nationaux  d'une  des  parties,  comme  dans  les  procès  concernant  la  nationa- 
lité, les  questions  d'état  et  de  famille.)  L'étranger  étant  admis  à  la  jouis- 
sance des  droits  civils  dont  jouissent  les  nationaux,  il  faut  également 
appliquer  cette  règle  quand  il  s'agit  de  la  distribution  de  la  justice.  Le 
droit  d'ester  en  justice  est  le  complément  nécessaire  de  tous  les  autres 
droits. 

11  n'est  pas  superflu  de  rappeler  ici  le  principe  de  l'égalité  de  droit  entre 
nationaux  et  étrangers,  puisque  c'est  surtout  en  matière  de  procédure  que 
les  exceptions  sont  fréquentes  et  font  presque  oublier  la  règle. 

En  excluant  la  cause  d'incompétence  qui  résulte  de  la  nationalité  des 
parties,  on  écarte  la  doctrine,  sanctionnée  par  la  jurisprudence  de  plu- 
sieurs pays,  d'après  laquelle  la  juridiction  civile  des  tribunaux  ne  s'étend 
pas  sur  les  procès  entre  deux  étrangers  non  domiciliés. 

A  l'appui  de  cette  doctrine,  les  auteurs  et  les  arrêts  qui  l'adoptent  ont 
fait  valoir  des  arguments  de  différente  nature,  dont  voici  le  principal.  Si  le 
droit  de  rendre  la  justice  est  un  des  apanages  de  la  souveraineté,  celui  de 
la  réclamer  et  de  l'obtenir  est,  —  selon  ces  auteurs  et  ces  arrêts,  —  un 
avantage  que  le  sujet  seul  est  fondé  à  exiger  de  son  souverain  :  sous  ce 
double  rapport,  chaque  monarque  ne  doit  justice  qu'à  ses  sujets  et  doit  la 
refuser  aux  étrangers. 

Il  est  clair  que  cet  argument,  s'il  prouvait  quelque  chose,  prouverait 
trop.  Il  empêcherait  également  d'admettre  l'étranger  à  se  porter  deman- 
deur contre  un  régnicole  et  le  régnicole  à  assigner  un  étranger  :  car,  dans 
le  premier  cas,  le  souverain  accorde  à  l'étranger  les  avantages  de  la  juri- 
diction du  pays,  et,  dans  le  second,  il  considère  l'étranger  défendeur 
comme  soumis  à  cette  juridiction.  Cependant  on  admet  dans  tous  les  pays 
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civilisés  la  compétence  des  iribunaux  à  Tégard  des  procès  entre  étrangers 
et  régnicoles. 

La  doctrine  que  nous  combattons  donne  lieu  dans  la  pratique  à  une 
objection  d'une  autre  nature.  Il  est  clair  que  Tincompétence  du  tribunal 
dans  une  contestation  enlre  deux  étrangers  non-domiciliés  n'est  pas 
matérielle,  puisqu'il  ne  s'agit  pas  de  contestations  dont  la  nature  excède  les 
bornes  du  pouvoir  judiciaire  du  tribunal.  Cependant,  cette  incompétence 
étant  soutenue  par  des  arguments  qu'on  puise  dans  le  droit  public  et  la 
nature  de  la  souveraineté,  il  y  aurait  de  Tinconséquence  à  faire  dépendre 
de  la  volonté  des  parties  Tapplication  de  la  doctrine  aux  cas  spéciaux.  Il 
faudrait  donc  que,  par  exception,  on  prescrivit  au  juge  de  se  déclarer 
incompétent  d'office,  quand  il  s  agit  d*un  procès  entre  deux  étrangers  non 
domiciliés,  et  que  le  défendeur  ne  déclinât  pas  la  compétence  du  juge. 
Mais  alors  une  autre  difficulté  se  présenterait.  Comment  le  juge  parvien- 
dra-t-il  à  connaître  la  nationalité  des  parties  et  à  savoir  s'ils  sont  domiciliés 
ou  non?  iNe  devra-t-il  pas,  dans  lotis  les  procès  où  lexception  d'incompé- 
tence ne  s'est  pas  produite,  commencer  par  une  enquête  concernant  ces 
deux  questions,  souvent  fort  difficiles  à  résoudre,  afin  de  prévenir  qu'il  ne 
s'écarte  de  la  soi-disani  règle  de  droit  public  qui  exclut  les  étrangers  du 
bénéfice  de  la  juridiction  civile! 

La  nature  des  choses  semble  exiger  que  la  compétence  des  tribunaux 
soit  déterminée  exclusivement  par  les  circonstances  et  les  faits  inhérents  à 
la  cause,  la  situation  des  biens,  le  domicile  ou  la  résidence  des  parties.  Les 
règles,  calquées  sur  ce  système,  doivent  indiquer  pour  chaque  procès  le 
juge  appelé  à  en  prendre  connaissance.  Les  circonstances  de  la  cause  peu- 
vent avoir  pour  effet  que  le  juge  naturel  appartienne  à  la  même  nationalité 
que  les  deux  parties  ou  que  l'une  d'elles,  —  ou  bien  que  les  parties  res- 
sortent  d'un  autre  Étal  que  celui  où  siège  leur  juge  naturel.  Si,  en  ce  der- 
nier cas,  la  Ivxfori  déclarait  les  tribunaux  incompétents  à  juger  entre  deux 
étrangers,  les  parties  souvent  ne  trouveraient  nulle  part  un  juge  compétent 
pour  décider  leur  litige.  11  est  donc  clair  que  celte  doctrine  est  contraire  au 
droit  des  gens. 

%i.  —  Une  autre  conséquence  nécessaire  de  l'égalité  entre  étrangers  et 
nationaux  par  rapport  à  la  procédure  civile,  c'est  la  suppression  du  droit 
accordé  par  plusieurs  législations  aux  nationaux,  d'assigner  devant  les  tri- 
bunaux de  leur  pays  les  étrangers  non  domiciliés  dans  ce  pays,  sans  que  la 
compétence  des  tribunaux  soit  fondée  sur  une  autre  base  que  l'extranéité  du 
défendeur.   Uqe  telle  exception  à  la  règle  :  actor  sequitur  forum  rei  n'est 
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pas  en  harmonie  avec  lesprit  des  législations  modernes  à  Tégard  des  droits 
civils  des  étrangers.  Rlle  n*est  pas  suffisamment  motivée  non  plus  par  Tin- 
térét  de  la  justice.  On  invoque,  en  faveur  de  cette  exception,  les  difficultés 
que  la  loi  étrangère  pourrait  opposer  au  régnicole,  sll  voulait  attaquer  le 
défendeur  étranger  devant  le  juge  naturel  de  celui-ci.  Cette  considération 
aurait  quelque  valeur  si  le  principe  n'était  appliqué  que  comme  mesure  de 
rétorsion^  et  non  d*une  manière  générale.  D*ailleurs,  —  à  mesure  qu'on 
réussira  à  réaliser,  dans  le  domaine  de  la  procédure  civile,  des  réformes  dans 
un  sens  libéral,  le  besoin  de  mesures  de  rétorsion  se  fera  toujours  moins  sen- 
tir. En  tout  cas  une  disposition  générale  comme  celle  de  fart.  1i  du 
Code  iVapoléon,  et  de  Tart.  127  du  Code  de  Procédure  civile  des  Pays-Bas 
doit  être  considérée  comme  une  atteinte  portée  aux  rapports  de  bon  voisi- 
nage qui  doivent  exister  entre  les  nations  dans  leur  intérêt  commun. 

Comparons  à  ces  articles,  qui  autorisent  Fassignation  devant  les  tribunaux 
français  ou  néerlandais  de  tous  les  étrangers,  même  non  résidant  en  France 
ou  dans  les  Pays-Bas,  pour  Texécution  des  obligations  contractées  soit  dans 
Fun  de  ces  pays,  soit  ailleurs  avec  un  Français  ou  un  Hollandais,  —  les 
dispositions  du  Code  de  Procédure  dltalie  (Art.  105  et  106),  et  nous 
aurons  à  constater  un  progrès  notable.  En  Italie,  Fassignation  de  Fétranger 
non  domicilié  ne  peut  avoir  lieu  que  dans  un  des  cas  suivants  : 

1 .  S'il  s*agit  de  biens  meubles  ou  immeubles  situés  en  Italie  ; 

2.  S'il  s'agit  d'obligations  contractées  ou  devant  recevoir  leur  exécution 
en  Italie^  —  ou  de  faits  accomplis  dans  ce  royaume  ; 

3.  Dans  tous  les  cas  où  cela  peut  avoir  lieu  en  vertu  de  réciprocité  ; 

4.  Si  Fétranger  réside  alors  en  Italie,  bien  qu'il  ne  s'y  trouve  pas  au 
moment  de  Fassignation  ; 

5.  S'il  se  trouve  en  Italie,  sans  y  avoir  une  résidence,  et  si  Fassignation 
est  faite  à  sa  personne  (^). 

Peut-être  la  loi  internationale  qui  fixera  les  règles  de  compétence,  don- 
nera-t-elle  sa  sanction  à  plusieurs  de  ces  dispositions  ;  elle  admettra  peut- 
être  la  compétence  du  tribunal  dans  un  des  cas  précités.  Mais  elle  le 
fera  d'une  manière  générale,  et  sans  distinguer  entre  les  nationaux  et  les 
étrangers. 

§5.  -  En  fixant  les  règles  uniformes  pour  la  compétence  des  tribunaux,  il 


(1)  Voir  sur  toute  cette  matière  les  excellentes  observations  de  MM.  Giovanni  Lomonaco^ 
TraUaU>di  Diritlo  Civile  internazionale.  ^SipoW  IHfti,  p.  209-2:20,  et  <4 //arrf,  dans  \di  Rcvw 
de  Droit  international  y  J,  219, 
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faut  surtout  s  efforcer  de  les  mettre  en  harmonie  avec  les  principes  qu  on 
aura  adoptés  pour  la  décision  des  conflits  de  lois  dans  le  domaine  du 
droit  c'/t7i7,  en  ce  sens  que  les  tribunaux  du  pays,  dont  les  lois  régissent  un 
certain  rapport  de  droit,  soient  appelés,  —  autant  que  cela  est  possible,  -~ 
à  juger  les  procès  auxquels  ce  rapport  de  droit  peut  donner  lieu. 

Par  exemple,  si  Ton  adopte  en  principe  que  les  questions  d  état  et 
de  famille  seront  décidées  diaprés  la  loi  du  pays  auquel  appartient  la  per- 
sonne dont  il  s*agit,  on  devra  admettre  la  compétence  des  juges  de  ce  pays 
à  regard  des  contestations  qui  ont  rapport  à  ces  questions. 

§  6.  -—  Nous  ne  pouvons  passer  sous  silence  une  question  des  plus  im* 
portantes  concernant  la  force  obligatoire,  pour  les  tribunaux  eux-mêmes, 
des  traités  réglant  la  compétence,  d*autant  plus  que,  dans  la  pratique,  cette 
question  a  quelquefois  donné  lieu  à  des  malentendus.  11  s*agit  de  savoir  si 
les  gouvernements  des  pays  qui  ont  conclu  des  traités  concernant  la  pro- 
cédure civile,  doivent  intervenir  pour  procurer  d  office  l'exécution  de  ces 
traités,  même  quand  il  s*agit  de  matièi*es  qui,  d'après  la  loi  nationale^  ne 
rentrent  pas  dans  les  attributions  du  pouvoir  exécutif,  —  mais  exclu- 
sivement dans  celles  du  pouvoir  judiciaire.  —  C'est  au  tribunal  même, 
devant  lequel  une  action  est  portée,  qu  il  convient  de  décider,  en  cas  de 
contestation  entre  les  parties,  ou  même  d'office,  lorsque  ceci  est  prescrit 
par  la  loi,  s*il  est  compétent  ou  non.  Cependant,  dans  un  cas  où  la  compé- 
tence avait  été  fixée  par  une  convention  internationale,  il  est  arrivé  qu'un 
des  gouvernements  contractants  a  cru  pouvoir  réclamer  de  l'autre  qu'il 
intervint  auprès  des  tribunaux,  afin  d'obtenir  une  application  plus  rigou- 
reuse des  règles  du  traité. 

Nous  voulons  parler  ici  des  différends  et  des  négociations  auxquels  a 
donné  lieu  entre  les  hautes  parties  contractantes  le  Traité  entre  la  France 
et  la  Suisse  du  18  juillet  1828,  concernant  les  rapports  de  justice  et  de 
police,  et  qui  ont  enfin  abouti  à  la  conclusion  de  la  nouvelle  convention  du 
15  juin  1869  entre  les  mêmes  États,  sur  la  compétence  judiciaire  et  l'exé- 
cution des  jugements  en  matière  civile,  —  traité  très*remarquable  sous  plus 
d'un  rapport,  et  qui  mérite  d'être  signalé  comme  un  des  rares  avant-coureurs 
de  la  codification  internationale  qu'on  tâche  de  réaiiser. 

Le  gouvernement  suisse  s'était  souvent  plaint  auprès  du  gouvernement 
français  de  ce  que  les  tribunaux  français  n'appliquaient  pas  toujours  les 
règles  de  la  convention,  et  il  avait  réclamé  l'intervention  du  gouvernement 
afin  d'assurer  l'exécution  du  traité.  Le  gouvernement  français  avait  répondu 
quil  ne  pouvait  satisfaire  à  ce  désir  sans  porter  atteinte  à  l'indépendance  du 
pouvoir  judiciaire. 
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En  effel  nous  ne  voyons  pas  comment  un  gouvernement,  pour  assurer 
l'exécution  d'un  traité  de  la  nature  indiquée,  pourrait  intervenir  dans  la 
marche  delà  justice.  Tout  ce  qu'il  peut  faire,  c'est  de  publier  le  traité  dans 
la  forme  prescrite  et,  si  cela  semble  nécessaire,  de  donner  aux  tribunaux 
des  explications  au  sujet  de  la  nature  et  de  la  portée  du  traité. 

L'obligation  réciproque  contractée  par  ces  traités  consiste  à  accorder 
force  de  loi  aux  clauses  qu'ils  contiennent.  Les  règles  de  procédure  sti- 
pulées par  un  traité  seront  considérées  comme  faisant  partie  du  Code  de 
l'État  avec  lequel  le  traité  a  été  conclu  ;  elles  dérogeront  à  son  égard  aux 
dispositions  du  Gode.  Mais,  en  accordant  force  de  loi  aux  clauses  des  traités, 
on  ne  peut  pas  être  censé  soustraire  leur  application  aux  cas  spéciaux,  à 
l'appréciation  libre  et  indépendante  des  tribunaux.  S'il  en  était  autrement, 
les  clauses  des  traités  seraient  placées  au-dessus  des  lois,  et  auraient  pour 
effet  de  faire  empiéter  le  pouvoir  administratif  sur  les  fonctions  du  pouvoir 
judiciaire.  Cependant  le  Conseil  fédéral  suisse  constata,  dans  son  Message  à 
la  haute  Assemblée  fédérale  du  20  juin  1869,  que,  dans  les  cas  où  les  juges 
suisses  s'étaient  à  tort  déclarés  compétents  dans  des  procès  civils  contre  des 
défenseurs  français,  les  Français  «  pouvaient  en  tout  état  de  cause  réclamer 
•  par  écrit  au  Conseil  fédéral,  et  se  faire  rendre  justice  gratuitement  en 
»  vertu  du  Traité.  »  (*) 

Le  gouvernement  français  s'était  borné  à  donner  de  temps  en  temps  aux 
tribunaux,  par  l'organe  du  ministère  public,  des  explications  au  sujet  des 
clauses  du  Traité. 

Mais  ceci  ne  suffisait  pas  aux  yeux  de  la  Confédération  helvétique,  et 
voici  pourquoi  : 

Les  tribunaux  français  ne  considéraient  par  les  régies  de  compétence 
fixées  par  le  Traité  comme  concernant  la  compétence  matérielle,  —  et  en 
ceci  ils  avaient  parfaitement  raison.  Il  s'ensuivit  que  toutes  les  fois  qu'un 
Suisse  assigné  devant  un  tribunal  français  ne  comparaissait  pas  et  que,  par 
conséquent,  la  compétence  du  juge  n'était  pas  déclinée,  bien  qu'elle  fût 
exclue  par  le  Traité,  le  tribunal,  au  lieu  de  se  déclarer  incompétent  d'office, 
jugeait  la  cause  par  défaut.  Le  Suisse  devait  alors,  pour  obtenir  l'applica- 
tion du  Traité,  former  opposition  contre  ce  jugement  aux  fins  de  faire 
reconnaître  son  juge  naturel  en  vertu  du  Traité. 


(i)  Voir  ce  Message  page  6.  En  effet,  la  Constitution  de  la  Confédération  helvétique  de 
1848  accordait  au  Conseil  fédéral  ces  pouvoirs,  qui,  d'après  la  nouvelle  Comtitution  suisse 
de  1874,  appartiennent  au  Tribunal  fédéral. 
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Dans  les  négocialions  qui  ont  abouti  à  la  Convention  de  1869»  les  délé- 
gués suisses  ont  vivement  insisté  sur  la  nécessité  de  remédier  à  cet  incon- 
vénient, et,  comme  le  gouvernement  français  avait  formellement  refusé 
de  s*eugager  à  intervenir  directement  auprès  des  tribunaux,  ils  ont  obtenu 
rinsertion  de  Tarticle  H,  qui  pi*eserit  aux  tribunaux  français  vi  suisses  de 
se  déclarer  incompétents  doffice  quand  une  demande  sera  portée  devant 
eux,  qui,  d'après  les  clauses  du  Traité,  n  est  pas  de  leur  compétence  ;  ils 
devront  même  en  Tabsence  du  défendeur,  renvoyer  les  parties  devant  les 
juges  qui  doivent  connaître  du  litige. 

L'Institut  aura  à  s'expliquer  sur  la  question  de  savoir  si  ce  principe  doit 
être  adopté  par  rapport  à  Tapplication  dé  la  loi  nouvelle  internationale,  ou 
s'il  convient  de  ne  pas  s'écarter  des  principes  actuellement  en  vigueur  a 
l'égard  des  causes  d'incompétence  ratione  personœ. 

Bien  que  la  question  nous  semble  d'une  nature  assez  délicate,  et  que 
nous  ne  méconnaissions  pas  la  valeur  des  arguments  qu'on  peut  invoquer 
en  faveur  du  système  adopté  dans  le  traité  franco-suisse,  nous  ne  croyons 
pas  pouvoir  en  conseiller  l'adoption  comme  base  du  droit  nouveau.  Voici 
pourquoi  : 

Le  but  qu'on  se  propose  d'atteindre,  c'est  de  remplacer  les  lois  spéciales 
réglant  la  compétence  ratione  personœ  par  une  loi  générale,  dont  le  domaine 
s'étendra  sur  plus  d*un  État.  Mais  le  caractère  de  cette  loi,  par  rapport  à 
la  matière  qu'elle  est  appelée  à  régler,  n'en  reste  pas  moins  le  même  que 
celui  des  lois  spéciales  actuellement  en  vigueur.  Les  raisons  qui  font 
admettre  aujourd'hui  que  le  juge  ne  se  déclare  pas  d'office  incompétent 
ratione  personœ  restent  absolument  les  mêmes  à  l'égard  de  l'application  de 
la  loi  internationale. 

Qu'on  remarque  bien,  en  outre,  que  l'adoption  du  principe  opposé, 
obligerait  le  juge  d'examiner  dans  tous  les  procès,  sans  aucune  exception, 
la  question  concernant  sa  compétence  ratione  personœ,  puisque,  dans  notre 
idée,  les  règles  internationales  embrasseront  tout  le  système  de  la  compé- 
tence et  ne  contiendront  pas  seulement  des  exceptions  en  faveur  d'une 
seule  nation.  La  nationalité  des  parties  sera  même  sans  influence  sur  la 
compétence  du  tribunal,  sauf  peut-être  pour  les  questions  d'état  et  de 
famille,  si  l'on  admet  les  principes  développés  dans  ce  rapport. 

Maintenant,  en  admettant  que  le  tribunal,  dans  des  procès  où  le  défen- 
deur est  étranger,  devra  appliquer  d'office  les  règles  de  compétence,  qui 
à  l'égard  des  nationaux  ne  seraient  appliquées  que  sur  une  exception  décli- 
patoire  du  défendeur,  on  établirait  une  inégalité  de  droit  d'une  nature 
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toute  particulière,  puisqu'on  accorderait  à  Tétranger  une  protection  plus 
grande  qu'au  régnicole.  Celui-ci,  ayant  été  condamné  par  défaut,  ne  peut 
obtenir  le  redressement  de  ses  griefs  qu*en  faisant  opposition  :  eh  bien  ! 
que  le  même  droit  soit  applicable  aux  étrangers. 

Pour  ceux-fii;  Tinconvénient  signalé  se  fera  souvent  encore  moins  sentir 
que  pour  les  régnicoles,  puisque,  dans  la  plupart  des  cas,  il  sera  plus  facile 
d  exécuter,  dans  le  pays  même,  le  jugement  rendu  contre  un  régnicole  que 
celui  qui  condamne  un  étranger!  El  quant  à  lexéculion  du  jugement 
dans  le  pays  de  cet  étranger,  on  devra  la  subordonner  à  des  conditions  et 
à  des  garanties,  dont  nous  nous  occuperons  dans  la  dernière  partie  de  ce 
rapport 

Le  système  de  l'examen  ex  officio  de  la  compétence  rations  personce, 
même  en  Fabsence  du  défendeur,  peut,  d'ailleurs,  donner  lieu  à  des  abus 
qu*il  importe  d'éviter.  Le  tribunal,  —  nous  l'avons  déjà  fait  observer,  — 
aura  souvent  beaucoup  de  difficulté  à  se  rendre  compte  des  faits  et 
des  circonstances  qui  déterminent  la  compétence,  s'il  ne  trouve  pas  les 
éléments  de  sa  sentence  dans  le  débat  contradictoire  entre  les  parties. 
Comment  pourra-t-il  se  procurer  la  connaissance  de  ces  faits,  en  Tabseiice 
d'un  tel  débat? 

Dans  le  message  déjà  cité  du  Conseil  fédéral  suisse,  il  est  dit  que  la 
partie  assignée  devant  un  tribunal  incompétent  pourra  faire  valoir  son 
exception  personnellement  ou  par  écrit,  et  fournir  au  tribunal  les  rensei- 
gnements nécessaires.  Or,  remarquez  bien  qu'il  s'agit  ici  des  cas  où  la 
personne  assignée  ne  parait  pas  officiellement.  On  admettrait  donc  entre 
le  juge  et  une  des  parties  des  rapports  officieux,  irréguliers,  non  déter- 
minés par  la  loi,  à  l'insu  de  la  partie  adverse,  contrairement  aux  règles  les 
plus  élémentaires  qui  serventde  base  au  procès  civil  moderne.  Ce  serait  là 
vraiment  une  faveur  bien  grande  accordée  au  défaillant  ! 

Nous  croyons  que  la  méthode,  suivant  laquelle  on  a  proposé  de  faire 
fonctionner  le  nouveau  système,  fournit  un  argument  de  plus  contre  le 
système  même. 

g  7.  —  Quand  on  aura  établi  les  règles  de  la  compétence  internationale, 
en  prenant  pour  base  la  nature  même  des  contestations,  ces  règles,  même 
si  elles  ont  pour  base  des  traités  entre  différents  États,  devront  être 
appliquées  par  les  tribunaux  de  ces  États  dans  tom  les  procès,  quelle  que 
soit  la  nationalité  des  parties,  et  même  quand  ces  parties  appartiennent  à 
un  Etat  avec  lequel  il  n'existe  pas  de  traité.  Du  moment  ou  ces  règles 
ont  été  reconnues  par  la  législation  comme  conformes  à  ce  qu'exige  la 
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distribution  de  la  justice,  il  convient  de  les  appliquer  à  tous.  Alors  aussi 
on  écartera  les  difficultés  et  Ton  fera  cesser  les  anomalies  qui  résultent  de 
traités,  comme  la  Convention  franco-suisse  de  1869,  qui  ne  fixe  de 
règles  de  compétence  que  pour  les  contestations  entre  les  citoyens  des 
deux  États  contractants.  Souvent,  on  le  sait,  la  clause  de^ce  traité  qui 
prescrit  que,  dans  les  contestations  mobilières  et  personnelles  entre  Suisses 
et  Français,  faction  soit  poursuivie  devant  le  juge  du  domicile  du  défen- 
deur, a  donné  lieu  à  de  longues  discussions  et  à  des  jugements  en  différents 
sens  sur  la  question  de  savoir  si  la  clause  s*applique  aussi  aux  procès  entre 
deux  Français  ou  entre  deux  Suisses?  Dernièrement  encore,—  le  3t  décem- 
bre 1875,  —  le  Conseil  fédéral  suisse  s'est  prononcé  pour  la  négative,  et  a 
cassé  le  jugement  d'un  tribunal  sui.<:se,  qui  avait  refusé  le  pareatis  à  un 
jugement  rendu  en  France  à  la  requête  d'un  Français  contre  un  autre 
Français,  domicilié  en  Suisse,  par  application  de  Fart.  15  du  Code 
Napoléon. 

Nous  n'avons  pas  à  examiner  ici  les  mérites  de  cette  décision  du  Con- 
seil fédéral  au  point  de  vue  du  droit  positif.  Mais  ce  que  nous  avons  dit 
explique  suffisamment  pourquoi  nous  ne  saurions  admettre  en  principe 
une  distinction  de  cette  nature. 

II.  —  De  la  caution  judiccUntn  solvi  et  de  Vasuistatice  judiciaire 

gratuite  W. 

Dans  presque  tous  les  États  civilisés,  l'étranger  est  admis  à  se  porter 
demandeur  en  justice,  mais  quelquefois  la  loi  exige  de  lui  la  caution /tM/i- 
catum  solvi.  Cette  caution,  quand  elle  est  exigée  uniquement  des  étrangers, 
constitue  une  atteinte  au  principe  de  l'égalité  par  rapport  aux  droits  civils. 

Il  est  vrai  que  souvent  le  fait  d'être  attaqué  en  justice  par  une  personne 
insolvable,  qui  vous  oblige  à  faire  les  frais  d'un  procès,  peut,  même  si  vous 
triomphez,  vous  causer  un  dommage,  impossible  à  réparer.  Mais,  si  l'on 
voulait  remédier  à  cet  inconvénient  au  moyen  de  la  r^ution  judicatum 
solvi,  on  devrait  en  étendre  l'obligation  à  tous  les  demandeurs,  sans  distinc- 
tion de  nationalité.  Et  ceci,  évidemment,  irait  trop  loin. 

A  l'égard  des  étrangers  non-domiciliés,  on  s'appuie,  pour  justifier  la 
caution,  sur  les  difficultés  que  rencontre  dans  la  plupart  des  pays  l'exécu- 
tion des  jugements   rendus  ailleurs.  Les  étrangers  pourraient  donc  se 

(1)  Comp.  ci-après  mon  Rapport  supplémentaire,  II«»«  partie,  2». 


soustraire  trop  facilement  aux  condamnations  qu'on  aurait  obtenues  contre 
eux  dans  des  procès  intentés  par  eux-mêmes. 

II  y  a  du  vrai  dans  cet  argument;  mais  n*est-il  pas  également  applicable 
aux  demandeurs  nationaux^  qui  ne  sont  pas  domiciliés  dans  leur  patrie, 
ayant  établi  ailleurs  leur  sedes  fortunarum  ? 

La  caution /tidfca^nm  $ob)i  est  une  grande  entrave  au  libre  exercice  du 
droit  d'ester  en  justice,  non-seulement  à  cause  des  dépôts  d'argent  aux- 
quels elle  oblige  les  demandeurs,  mais  surtout  par  les  lenteurs  qui  peuvent 
être  la  conséquence  du  débat  préliminaire  auquel  elle  peut  donner  lieu,  et 
qui  souvent  ouvre  un  vaste  champ  aux  chicanes  des  défendeurs. 

II  résulte  de  tout  ceci  que  les  inconvénients  inhérents  au  système  de  la 
caution  jtiâicatum  solvi  fournissent  un  argument  de  plus  en  faveur  du 
système  de  l'exécution  réciproque  des  jugements. 

Le  bénéfice  de  l'assistance  judiciaire  gratuite  n'est  souvent  accordé  pur 
la  loi  qu'aux  nationaux,  tandis  qu'à  l'égard  des  étrangers  il  est  soumis  à 
la  condition  de  la  réciprocité.  Souvent  dans  les  traités  on  accoi*de  récipro- 
quement ce  bénéfice,  sans  toutefois  y  ajouter  la  dispense  de  la  caution 
judicatum  solvi.  En  ce  cas,  le  bénéfice  devient  presqu'entièrement  illusoire 
à  l'égard  des  étrangers  demandeurs.  Cependant,  ou  a  souvent  soutenu 
qu'il  était  impossible  de  dispenser  de  la  caution,  même  des  demandeurs 
étrangers  indigentsty  aussi  longtemps  que  l'exécution  réciproque  des  juge- 
ments n'a  pas  été  réglée.  Par  le  pro-deOy  l'indigent  obtient  l'assistance 
gratuite  d'un  avocat  ou  d'un  avoué,  et  la  dispense  de  payer  les  impôts  que 
l'Etat  impose  aux  plaideurs,  mais  l'adversaire  qui  a  obtenu  contre  l'indi- 
gent une  condamnation  aux  dépens  est  autorisé  à  l'exécuter  sur  les  biens 
de  celui-ci,  si  biens  il  y  a.  C'est  pourquoi  on  exige  la  caution,  même  dans 
le  cas  indiqué. 

m.  —   Des  formes  de  procéder ^  des  preuves  et  des  commissions 

rogatoires  W. 

§  I.  —  C'est  une  règle  généralement  admise  que  les  formes  du  procès  sont 
régies  par  la  loi  du  lieu  où  la  demande  est  formée  (lex  fori),  tandis  que  le 
fond  reste  soumis  aux  lois  qui  gouvernent  l'acte  ou  la  convention,  dont 
l'exécution  ou  l'interprétation  donne  lieu  aux  procès.  Souvent  on  comprend 

[i)  Comp.  ci-après  mon  Rapport  supplémentaire,  II««  partie,  3»  et  4». 
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dans  les  formes  du  procès  des  règles  qui,  en  vérité,  regardent  le  fond.  On 
distingue  alors  entre  les  ordinatoria  judicîorum  ou  formalilés  ordinaires, 
et  les  decisoria  litts.  Nous  ne  saurions  mieux  préciser  la  différence  entre 
ces  deux  matières  qu*en  nous  servant  des  définitions  qu'on  trouve  dans 
l'ouvrage  savant  et  lumineux  de  notre  honorable  collègue  M.  Massé  W, 
d'après  qui  les  ordinatoria  regardent  l'instruction  et  la  procédure,  les 
decisoria  touchent  le  fond,  en  réglant  V action  même  et  tendent  à  en  déter- 
miner soit  le  fondement,  soit  les  eflets. 

Même  en  prenant  cette  définition  pour  base,  le  doute  n  est  pas  entière- 
ment exclu  à  regard  de  quelques  parties  du  droit  qui  tiennent  d'un  côté  à 
l'instruction,  de  l'autre  côté  au  fond,  puisqu'elles  peuvent  avoir  une 
influence  directe  sur  la  décision. 

Les  auteurs  sont  unanimes  à  considérer  comme  formes  ordinaloires 
tout  ce  qui  coQcerne  les  délais  de  comparution,  la  nature  et  la  forme  de 
la  procuration  ad  litem,  le  mode  de  recevoir  les  preuves,  la  forme  de  la 
rédaction  et  de  la  prononciation  du  jugement,  l'acquisition  de  la  force  de 
chose  jugée,  tout  ce  qui  concerne  les  délais  et  les  formalités  de  l'appel 
ou  des  autres  moyens  de  recours  (3),  etc. 

§2.  — Quant  aux  preuves  à  fournir  pour  établir  en  jusiice  l'existence  d'un 
acte  ou  d'une  convention,  quant  à  l'admissibilité  d'une  certaine  catégorie  de 
preuves,  (comme  la  preuve  testimoniale  ou  par  présomption,)  ou  à  la  force 
plus  ou  moins  grande  à  accorder  aux  preuves,  ce  n'est  plus  à  la  loi  du  lieu 
où  l'on  plaide,  qu'il  faut  recourir.  Ici,  en  eflel,  il  s'agit  de  formes  qui  ont 
une  influence  directe  sur  le  fond  et  sur  le  principe  de  l'action.  Le  droit  de 
prouver  fait  partie  du  droit  civil  même.  Une  convention  ou  un  acte,  dont 
on  n'a  pas  le  moyen  de  prouver  l'existence  en  justice,  est  sans  valeur  au 
point  de  vue  légal.  En  acquérant  un  droit,  soit  ex  cimtractu  soit  ex  legcy  on 
acquiert  en  même  temps  le  droit  d  en  prouver  l'existence  par  les  moyens  de 
preuve  reconnus  par  la  loi  qui  régit  l'acte  ou  la  convention  même.  On 
ne  peut  prendre  pour  base  que  les  dispositions  de  cette  loi,  quand  il  s*agit 
de  régler  la  forme  de  l'acte  ;  et  souvent  c'est  le  choix  de  cette  forme  qui 
décide  des  moyens  de  preuve  dont  on  pourra  disposer  plus  tard  eu  jus- 
tice. 

Il  parait  donc  clair  qu'on  ne  peut,  sans  injustice,  faire  régir  l'admîssibi* 
lité  ou  l'exclusion  de  certaines  preuves  par  une  autre  loi.  que  celle  qui 
régit  l'acte  ou  la  convention  qu'il  s'agit  de  prouver.  Les  auteurs  qui,  comme 

(1)  Le  droit  œmmernal  dans  ses  rapports  avec  le  droit  des  gens  et  le  droit  civii,  11,  p.  33. 

(â)  FOELIX-DSHAffGEAT,  t.  I,  p.  âl9. 
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Mittermaier  et  d'aotres  jurisconsultes  allemands,  sont  d'un  avis  opposé, 
prétendent  que  Fadmissibililé  des  preuves  dépend  de  la  /ex  fort,  puisque 
la  preuve  n'a  pour  but  que  de  convaincre  le  juge,  et  que  le  juge  ne  peut 
puiser  sa  conviction  que  dans  les  éléments  autorisés  par  les  lois  de  son 
pays.  Dans  cette  argumentation  on  semble  méconnaître  la  tache  du  juge 
dans  un  procès  civil;  dans  un  procès  de  cette  nature,  il  ne  s*agit  pas  de 
chercher  et  de  constater  par  le  jugement  la  vérité  absolue,  mais  la  vérité 
relative,  à  Tégard  des  faits  allégués  par  les  parties  et  établis  par  des 
moyens  de  preuve  dont  elles  ont  le  droit  de  se  servir.  Or,  ce  droit  les 
parties  lont  acquis  en  même  temps  qu'elles  ont  acquis  le  droit  qui  fait  la 
base  de  leur  action  ou  de  leur  défense. 

En  examinant,  au  point  de  vue  du  droit  international,  les  questions 
auxquelles  peut  donner  lieu  Inapplication  de  certains  moyens  de  preuve, 
on  rencontre  plusieurs  difficultés,  qui  mériteraient  peut-être  de  trouver 
leur  solution  dans  les  traités.  Occupons-nous  successivement  de  la  preuve 
littérale,  preuve  testimoniale,  du  serment. 

a)  Preuve  littérale.  Quant  à  Tacte  sous  seing  privé,  il  n  y  a  pas  de  diffi- 
culté. Sa  force  probante  sera  la  même  partout;  on  lui  appliqueVa,  quant  à 
sa  forme,  la  règle  locus  régit  actum.  Pour  Tacte  authentique  et  la  question 
de  «avoir  s'il  doit  être  partout  considéré  comme  tel  lorsqu'il  a  été  passé  dans 
les  formes  requises  pour  son  authenticité  par  la  loi  du  lieu,  on  peut  de 
même  donner  une  réponse  affirmative,  pourvu  qu'on  ne  confonde  pas  avec 
la  force  probante  de  l'acte  authentique  (en  ce  sens,  qu'il  fait  foi  de  son  con- 
tenu jusqu'à  inscription  en  faux),  -  un  tout  autre  effet  de  l'authenticité, 
celui  d'emporter  exécution  forcée. 

6)  Preuve  testimoniale.  Les  formes  de  l'enquête  sont  ordinatoires,  et  par 
conséquent  régies  par  la  Ux  fort.  Mais  doit-on  attribuer  le  même  carac- 
tère aux  règles  concernant  la  capacité  des  témoins?  Adhuc  sub  judice  lis 
est.  Notre  honoré  collègue  M.  Massé,  Mittermaier,  Schaeffner  et  plusieurs 
autres  soutiennent  l'affirmative  contre  Fœlix,  qui  veut  que  la  capacité  des 
témoins  soit  jugée  d  après  la  loi  qui  régit  l'acte  qu'il  s'agit  de  prouver. 
Sans  entrer  au  fond  de  cette  question,  nous  ne  la  mentionnons  que  pour 
faire  ressortir  encore  une  fois  l'utilité  de  règles  uniformes  par  rapport  à 
plusieurs  parties  du  droit  de  procédure,  lin  effet,  il  est  difficile  d'un  côté 
d'admettre  que  le  juge  doive  entendre  d'autres  témoins  que  ceux  auxquels 
la  loi  locale  a  confiance  ;  d'un  autre  côté,  cependant,  on  ne  saurait  nier 
qu'il  y  eût  de  l'inconséquence  à  faire  régir  par  la  loi  étrangère  l'admissibilité 
de  la  preuve  testominale,  tout  en  excluant  le  témoignage  de  personnes 
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(|ui  pourraient  être  enlcndues  comme  témoins  d'après  cette  même  loi  : 
on  peut  dire  que  les  parties,  en  passant  une  convention  verbale,  ne 
peuvent  être  tenues  de  se  ménager  d'autres  preuves  que  celles  qui  sont 
prescrites  par  la  loi  du  lieu  de  la  convention,  et  ceci  s'applique  non-seu- 
lement à  Tadmissibilité  des  moyens  de  preuve,  mais  aussi  à  la  capacité 
comme  témoins  des  personnes  dont  on  espère  pouvoir  invoquer  le  témoi- 
gnage. 

c)  A  regard  du  sermeii/,  il  est  clair  que  la  question  de  savoir  si  le  serment 
peut  être  déféré  par  une  partie  ou  ordonné  d'office  par  le  juge  sur  un  fait 
allégué,  doit  être  résolue  par  la  loi  du  lieu  où  se  serait  passé  le  fait  qu'on 
veut  prouver. 

Quant  à  la  forme  du  serment,  c'est  la  Itx  fori  qui  doit  être  suivie, 
comme  Ta  fort  bien  démontré  M.  Massé,  en  combattant  l'opinion  contraire 
de  Fœlix  ;  mais  ici  aussi  il  peut  arriver  que  l'application  du  principe  ne  soit 
pas  sans  inconvénient  pour  l'étranger,  qui  se  voit  obligé  de  prêter 
serment  dans  une  tout  autre  forme  que  celle  que  prescrit  la  loi  de  son 
pays. 

Les  difficdiltés  que  l'application  des  moyens  de  preuve  peut  faire  naître, 
au  point  de  vue  international,  disparaissent  souvent  quand  le  juge,  qui  est 
saisi  du  litige,  s'est  adressé  par  commission  rogatoire  à  un  juge  étranger 
pour  le  prier  de  faire  dans  son  ressort  un  acte  d'instruction,  soit  qu'il 
s'agisse  d*entendre  des  témoins,  de  recevoir  un  serment  ou  de  quelqu'anlrc 
acte.  On  admet  qu'en  ce  cas  le  juge  à  qui  la  commission  rogatoire  a  été 
adressée,  doit  procéder  à  l'acte  d'instruction  qui  lui  est  demandé  dans  les 
formes  déterminées  par  les  lois  de  son  pays.  Si,  en  ce  cas,  il  y  a  des 
témoins  à  entendre,  un  serment  à  prêter,  il  arrivera  souvent  que  la  loi  qui 
régit  le  fait  qu'on  doit  prouver  soit  aussi  la  lex  fori.  C'est  un  argument 
de  plus  à  l'appui  du  système  des  commissions  rogatoires^  dont  nous  aurons 
encore  à  nous  occuper  dans  la  suite. 

§  3!  Parmi  les  règles  de  procédure  à  l'égard  desquelles  il  est  assez  diffi- 
cile de  dire  si  elles  sont  simplement  ordinatoires  ou  non,  on  peut  citer  celles 
concernant  la  péremption  de  l'instance.  Il  est  certain  qu'en  général  les 
nullités  et  les  déchéances  qui  résultent  de  l'inaccomplissement  d'une  forma- 
lité sont  régies  par  la  loi  du  lieu  ou  l'on  plaide.  Mais  que  décider  si  la 
péremption  de  l'instance,  par  suite  d'interruption  des  actes  de  la  procédure 
pendant  un  certain  temps,  en  concourant  avec  la  prescription,  détermine 
l'extinction  de  l'action  même?  Bien  qu'il  soit  certain  que  la  prescription 
appartient  au  droit  des  actions  et  n'est  pas  régie  par  la  lex  fori,  lu  péremption 
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de  llDstance,  —  même  si  elle  a  indirectement  pour  effet  la  prescription  de 
Taction,  —  n*en  reste  pas  moins,  ce  nous  semble,  une  formalité  ordinatoire 
du  procès.  Elle  est  adoptée  par  le  législateur  dans  un  but  d'ordre,  afin  de 
forcer  les  plaideurs  de  ne  pas  laisser  trop  longtemps  traîner  leurs  procès. 

Nous  pourrions  mentionner  encore  un  bien  grand  nombre  de  contro^ 
verses  auxquelles  les  règles  concernant  la  procédure  et  les  moyens  de 
procéder  ont  donné  lieu,  au  point  de  vue  international.  Mais  ce  que  nous 
avons  dit  suffira  pour  démontrer  que,  par  rapport  à  ces  matières,  les  légis- 
lations actuelles  et  les  écrits  des  savants  laissent  subsister  des  incertitudes 
qu'il  serait  utile  de  faire  disparaître.  Dans  beaucoup  de  cas  la  loi  nationale 
pourra  par  ses  dispositions  résoudre  le  conflit.  La  solution  au  moyen  de 
traités  aura  toujours,  cependant,  l'avantage  de  faire  décider  le  conflit  de 
la  même  manière  dans  plusieurs  pays,  ce  qui  semble  surtout  désirable  à 
regard  des  pays  qui  adoptent  un  système  uniforme  pour  la  compétence 
du  juge,  et  déclarent  réciproquement  exécutoires  dans  chaque  pays  les  juge- 
ments rendus  dans  Fautre.  En  outre,  ou  peut  dire  que  quelques-uns  de  ces 
conflits  ne  pourront  jamais  être  décidés  d'une  manière  entièrement  équi- 
table ;  il  y  en  a  dont  la  décision,  dans  quelque  sens  qu'elle  ait  lieu,  semble 
toujours  porter  atteinte  en  certaine  mesure  au  droit  d'une  des  parties. 
Qu'on  veuille  se  rappeler  ici  ce  que  nous  avons  dit  au  sujet  de  la  capacité 
des  témoins.  La  seule  solution  entièrement  juste  à  tous  égards,  à  donner  à 
ce  conflit,  serait  de  faire  disparaître  les  différences  mêmes  qui  existent  à 
ce  sujet  dans  les  législations  des  différents  pays. 

On  peut  dire  la  même  chose  à  l'égard  de  la  force  probante  des  livres  de 
commerce,  en  cas  de  conflit  entre  la  lex  fori^  la  loi  qui  régit  l'acte  qu'il 
s  agit  de  prouver  et  la  loi  du  pays  où  les  livres  ont  été  tenus.  Il  n'y  a  presque 
pas  d'auteur  de  droit  international  qui  ne  propose  une  solution  de  sa  façon, 
pour  décider  les  questions  extrêmement  délicates  auxquelles  la  différence 
de  droit  peut  donner  lieu,  par  rapport  à  la  preuve  par  livres  de  commerce. 
Surtout  en  matière  commerciale,  où  il  arrive  si  souvent  qu'il  y  a  différence 
de  nationalité  entre  les  parties,  et  même  entre  les  parties  et  le  juge,  il  serait 
utile  de  faire  cesser  les  incertitudes  à  l'égard  d  un  moyen  de  preuve  aussi 
important.  Il  est  clair  que  la  forme  des  livres  est  hors  de  question  ;  à 
elle  on  appliquera  toujours  la  règle  locus  régit  actum,  mais  la  force  pro- 
bante, très  différente  actuellement  dans  les  différents  pays,  devrait  être 
réglée  d'une  manière  uniforme,  ou,  du  moins,  les  traités  devraient  contenir 
une  disposition  pour  décider  le  conflit  auquel  nous  avons  fait  allusion. 

On  peut  en  dire  autant  de  quelques  autres  moyens  de  preuve  appartenant 
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plus  spécialement  au  droit  maritime,  tels  que  les  rapports  de  mer  et  les 
registres  des  capitaines.  Seulement,  à  Tégard  de  la  force  probante  de  ces 
documents,  on  trouve  une  assez  grande  harmonie  entre  les  législations,  de 
sorte  qu*en  celte  matière  la.  difficulté  ne  se  fait  presque  pas  sentir. 

§  4.  Ce  n  est  pas  seulement  pour  décider  des  conflits  de  loi  qu'il  impor- 
terait d'insérer  dans  les  lois  ou  les  traités  concernant  la  procédure  civile 
quelques  règles  ayant  rapport  au  droit  international.  Le  besoin  s*en  fait 
également  sentir  dans  un  autre  ordre  d'idées. 

Les  ordinatoria  judiciorum  sont  régis,  comme  nous  l'avons  dit,  par  la 
loi  du  lieu  où  l'on  plaide.  Cependant,  quand  une  des  parties  est  domiciliée 
à  l'étranger  ou  quand  le  litige  concerne  des  faits  qui  ont  eu  lieu  ou  des 
conventions  passées  dans  un  autre  pays,  ou  si,  pour  quelque  autre  raison,  il 
semble  utile  de  faire  accomplir  quelque  acte  judiciaire  dans  un  autre  pays 
que  celui  du  juge,  on  sent  souvent  le  besoin  de  dispositions  spéciales,  for- 
mant, pour  ainsi  dire,  des  exceptions  à  la  règle  citée  concernant  les  formes 
ordinatoires. 

Quant  au  mode  d'assignation  en  justice,  il  est  impossible  d'appliquer 
aux  personnes  qui  résident  à  l'étranger  les  mêmes  formalités  qui  sont  pres- 
crites à  l'égard  des  défendeurs  qui  ont  leur  domicile  ou  leur  résidence  dans 
le  pays  du  juge,  puisque  les  officiers  ministériels,  chargés  des  citations, 
n'exercent  pas  leurs  fonctions  au  delà  des  frontières. 

Les  différents  systèmes  qu'on  a  adoptés  jusqu'à  ce  jour  pour  l'assignation 
des  étrangers  (nous  disons  étrangers^  bien  que  le  système  s'applique  aussi 
aux  nationaux  établis  en  dehors  de  leur  patrie)  présentent  tous  d'assez 
graves  inconvénients.  Bien  qu'on  n'applique  plus  nulle  part  la  méthode  de 
l'assignation  donnée  sur  la  frontière,  de  l'ancien  droit  français,  ni  la  citation 
à  son  de  trompe  et  de  tambour  y  autrefois  en  usage  dans  le  royaume  de 
Sardatgne,  nos  lois  actuelles,  concernant  cette  matière,  laissent  encore 
beaucoup  à  désirer. 

La  remise  de  l'exploit  au  parquet  du  ministère  public,  suivie  de  la 
transmission  par  l'intermédiaire  du  gouvernement  et  de  la  diplomatie 
(prescrite  en  France,  dans  les  Pays-Bas  et  dans  plusieurs  autres  pays)  est 
une  méthode  fort  lente.  Souvent  l'exploit  transmis  de  cette  manière  ne 
parvient  à  sa  destination  que  lorsque  le  délai  de  comparution,  accordé  au 
défendeur,  se  trouve  en  grande  partie  absorbé,  et  quelquefois  il  ne  lui 
parvient  pas  du  tout. 

A  un  autre  point  de  vue  encore ,  la  remise  des  exploits  au  parquet, 
suivie  de  la  transmission  par  voie  diplomatique,  peut  donner  lieu  à  des 
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abus  déplorables.  Ce  système  ne  s'applique  pas  seuleineut  aux  assignaliuns, 
mais  égalemeot  aux  sommations,  insinuations  et  autres  exploits.  Cepen- 
dant, il  est  clair  que  la  fiction  légale  d'après  laquelle  une  personne  est 
censée  avoir  eu  connaissance  d'un  exploit  quand  il  a  été  signifié  à  son  domi- 
cile, devient  parfaitement  absurde  quand  la  signification  a  été  faite  de  la 
manière  indiquée.  Les  tribunaux,  toutefois,  sont  obligés  d'admettre  cette 
fiction.  L'exploit  sert  souvent  de  base  à  un  autre  acte  de  procédure,  par 
exemple  à  une  action  en  résolution  d'un  contrat,  avec  dommages-intérêts, 
à  raison  de  l'inexécution  du  contrat  et  de  la  mise  en  demeure  contenue 
dans  l'exploit,  qui,  s'il  n'est  allé  dormir  dans  les  cartons  du  parquet  ou  d'un 
ministère,  est  peut-être  encore  en  voyage  au  moment  où  la  résolution  du 
contrat  a  déjà  élé  prononcée  par  le  juge. 

Si,  au  contraire,  on  ne  considérait  l'exploit,  signifié  au  parquet,  que 
comme  porté  à  la  connaissance  de  la  personne  à  qui  il  est  adressé^  au 
moment  de  la  remise  effective,  l'exploit  serait  souvent  sans  valeur  pour  le 
requérant.  Ce  système,  qui  serait  d'une  application  fort  difficile,  puisque 
le  jour  de  la  remise  n'est  pas  connu  du  requérant,  pécherait  d'ailleurs  par 
un  excès  de  libéralisme  en  faveur  des  personnes  domiciliées  à  l'étranger. 
Eu  égard  à  l'extrême  lenteur  du  moyen  de  transmission  dont  il  s'agit»  les 
adversaires  de  ces  personnes  devraient  se  soumettre  à  des  délais,  qui  pour- 
raient leur  être  fort  préjudiciables  et  souvent  leur  ôter  l'occasion  de  faire 
valoir  leurs  droits. 

Ainsi,  le  système  de  la  signification  aux  parquets  avec  transmission  par 
voie  diplomatique,  —  de  quelque  manière  qu'on  l'applique, —  peut  toujours 
donner  lieu  à  des  injustices. 

Les  conséquences  fâcheuses  de  ce  système  ne  disparaissent  pas  entière- 
ment quand  on  simplifie  le  mode  de  transmission, — soit  en  faisant  adresser 
les  exploits  directement  par  le  gouvernement  du  pays  où  ils  ont  été  signi- 
fiés à  ses  agents  diplomatiques  dans  l'autre  pays,  placés  le  plus  près  de 
l'autorité  chargée  de  les  remettre  aux  destinataires,  comme  il  a  été  stipulé 
dans  la  convention  Franco-Suisse  de  1869,  —  soit  en  admettant  la  corres- 
pondance directe  entre  les  autorités  judiciaires,  comme  les  délégués  suisses 
l'avaient  proposé  au  gouvernement  français,  —  soit  même  en  chargeant 
l'organe  du  ministère  public  de  transmettre  directement  aux  parties  les 
exploits  qui  lui  ont  été  remis  à  cet  eflet,  comme  il  est  prescrit  par  le  Code 
de  Procédure  civile  de  Genève. 

Les  législations  allemandes,  d'après  lesquelles  les  assignations  se  font 
toujours  par  l'intermédiaire  du  juge,  qui,  à  la  requête  du  demandeur,  en 


—  382    - 

cliarge  ud  officier  ministériel,  —  prescriveut  aux  Iribuuaux  d*adresser  des 
commissions  rogatoires  aux  tribunaux  étrangers,  quand  il  sagit  d*assigocr 
une  personne  domieiliée  au  delà  des  frontières  du  pays.  Si  le  tribunal 
étranger  refuse  de  faire  procéder  à  la  signification  de  Tassignation,  ou  s'il 
garde  le  silence,  et  si  Ton  ne  réussit  pas  à  lever  la  difficulté,  le  demandeur, 
d'après  le  Code  prussien,  peut  faire  notifier  l'assignation  directement  par 
un  officier  ministériel  au  domicile  ou  à  la  résidence  du  défendeur.  Si  cette 
voie  est  impossible,  l'assignation  sera  adressée  au  défendeur  à  la  diligence 
du  tribunal  même  et  par  lettre  chargée  à  la  poste,  et  le  Gode  contient  des 
dispositions  précises  et  détaillées  pour  établir  quand  l'exploit  sera  censé 
être  parvenu  au  défendeur. 

En  Belgique,  on  applique  depuis  de  longues  années  un  système  fort 
simple  à  l'égard  de  l'assignation  de  personnes  non  domiciliées  dans  ce  pays. 
L'huissier  affiche  ces  exploits  à  la  porte  de  la  Cour  supérieure  de  justice 
ou  du  tribunal  qui  doit  en  connaître,  et  il  eu  adresse  le  double,  sous  enve- 
loppe, par  la  poste  ordinaire,  qu'il  en  chargera  (ce  sont  les  termes  de  l'or- 
donnance du  1'"  avril  1814)  à  la  résidence  de  celui  que  l'exploit  con- 
cerne. Quant  à  l'affiche,  on  pourrait  aisément  s'en  passer,  ou  y  substituer 
l'insertion  dans  un  journal.  «  Personne  ne  lit  ce  grimoire  maculé,  déchiré, 
indéchiffrable,  placardé  sur  les  murs;  »  comme  le  fait  observer  avec  beau- 
coup de  rai^ion  un  jurisconsulte  de  talent,  qui  vient  d'être  enlevé  à  la 
science  par  une  mort  prématurée  (M.  Allard). 

Le  système  belge,  bien  qu'il  se  recommande  par  sa  simplicité  et  qu'il 
fasse  éviter  les  lenteurs  de  la  voie  diplomatique,  ne  semble  pas  .encore 
offrir  des  garanties  suffisantes  pour  le  défendeur  établi  à  l'étranger.  Il  suf- 
fit, d'après  ce  système,  que  le  demandeur  justifie  de  l'envoi  de  la  copie 
par  lettre  chargée,  ce  qu'il  fait  au  moyen  de  la  production  des  reçus  de  la 
direction  des  postes.  Mais  ne  va-t-on  pas  trop  loin  en  admettant  la  fiction 
que  tous  les  envois  par  lettre  chargée  doivent  parvenir  aux  destinataires? 

Il  est  vrai  qu'on  pourrait  exiger  du  demandeur  la  preuve  que  la  lettre 
chargée  a  été  remise  au  destinataire.  Cependant  on  compliquerait  beaucoup 
le  système,  et  d'ailleurs,  que  décidera-t-on  pour  le  cas  où  la  lettre  chargée 
n'a  pas  pu  être  remise  à  son  adresse  par  l'absence  du  destinataire,  faule 
d'un  fondé  de  pouvoirs  autorisé  à  signer  le  reçu?  Ce  cas  sera-t-il  assimilé 
à  celui  où  un  exploit  a  été  signifié  à  domicile  en  l'absence  du  chef  de  la 
maison,  et  que  la  copie  ait  été  laissée  à  ses  parents  ou  à  un  domestique  (pour 
ne  pas  parler  des  voisins,  qui  jouent  encore  dans  quelques  codes  de  procé- 
dure un  rôle  qui  sent  un  peu  trop  le  vieux  temps)? 
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Pour  éviter  toutes  ces  complications  et  assurer  une  protection  égale  aux 
deux  parties,  on  devrait  peut-éire  admettre  en  cette  matière  une  exception 
à  la  règle  qui  veut  que  les  ordinaioria  judiciofmm  soient  régis  par  la  loi 
du  lieu  où  Ton  plaide,  et  décréter  que  les  assignations  et  autres  exploits 
seront  signifiés  aux  personnes  établies  à  Tétranger  dans  les  formes  prescri- 
tes par  la  loi  du  pays  étranger.  On  suivra  à  Tégard  des  personnes  établies 
ou  résidant  à  Tétranger  la  même  nélhoée  qu^on  suit  déjà  partout  maintenant 
pour  les  défendeurs  qui  habitent  une  autre  ville  du  même  pays. 

Il  est  cependant  de  haute  importance  de  ne  pas  adopter  cette  règle 
^  autrement  que  par  traités  internationauxi  d'abord  pour  s*assurer  la  réci- 
procité, mais  surtout  pour  éviter  que  le  système  ne  soit  applicable  aux 
assignations  de  personnes  établies  dans  un  pays  où  Tétranger  rencontrerait 
des  difficultés  souvent  insurmontables  en  voulant  y  faire  assigner  un  régni- 
cole.  Dans  les  pays  où  les- assignations  ne  peuvent  avoir  lieu  que  par  ordre 
du  tribunal,  il  se  pourrait  que  le  tribunal  refusât  de  satisfaire  à  la  requête 
directe  d*un  demandeur  étranger,  et  déclarât  n'agir  qu'en  vertu  d'une  com- 
mission rogatoire,  qui  souvent  cependant  ne  pourrait  pas  être  obtenue  dans 
le  pays  du  demandeur,  si  dans  ce  pays  les  assignations  sont  faites  sans  l'in- 
tervention des  tribunaux.  D'un  autre  côté  il  pourrait  arriver  que  la  com- 
mission rogatoire  fût  adressée  par  le  tribunal  du  demandeur  à  celui  du 
défendeur,  mais  que  celui-ci  refusât  d'y  satisfaire. 

C'est  pourquoi  le  système  d'assignation  des  personnes  établies  à  l'étranger 
au  lieu  de  leur  domicile  ou  résidence,  devrait  faire  l'objet  de  traités  inter- 
nationaux :  ce  système  pourrait  être  réglé  dans  les  conventions  concernant 
Texécution  des  jugements,  puisque,  comme  nous  le  verrons  dans  la  suite,  il 
s'agit  ici  d'une  des  formes  de  procéder,  à  l'égard  desqnelleit  il  convient  de 
stipuler  des  garanties,  comme  condition  de  l'exécution  réciproque  des 
jugements. 

Quant  aux  personnes  qui  n'ont  ni  résidence  ni  domicile  connus,  on  sera 
obligé  de  maintenir  les  formes  d'assignation  actuellement  en  vigueur  avec 
toutes  les  améliorations  dont  elle  sont  susceptibles,  surtout  dans  le  but  de 
leur  assurer  une  plus  grande  publicité.  On  pourrait  stipuler  dans  les  traités 
que  le  jugement  rendu  par  défaut  à  la  suite  d'un  telle  assignation  ne  sera 
exécutable  dans  un  pays  étranger  que  si  l'assignation  n'a  été  publiée 
également  dans  ce  pays  en  même  temps  et  dans  la  même  forme  que  dans  le 
pays  du  procès. 

§  K.  Nous  venons  dementionner  les  commissions  rogatoires,  en  admettant 
l'hypothèse  d'un  refus,  soit  d'adresser  une  telle  commission,  soit  d'y  satis- 


(aire,  (lo  pcal  dire  que  josq  la  présail  les  lois  et  ie^  traites  qui  dosBcat 
aoe  sanctioD  formelle  aa  sy sléme  des  eommissions  rogatoires  m  fonacat 
qoe  rexceptioo,  et  que  dans  la  règle  c'est  encore  la  eomiuu  j  trU  genimm 
qoi  sert  de  base.  Quelque  confiance  qae  noos  ayons  dans  cette  camiias,  noos 
oc  pouvons  nous  enipécber  d'exprimer  le  Tceu,  que  surtout  dans  les  matiè- 
res qoi  concernent  le  droit  privé,  on  y  substitue  des  règles  bien  formulées 
et  sanctionnées  d'une  manière  obligatoire  pour  les  tribunaux.  Parmi  ces 
règles,  on  devrait  trouver  les  suivantes  : 

f *  Les  commissions  rogatoires  concernent  soit  laccomplissement  d'actes 
.servant  à  Tinstroction  d'un  procès,  soit  celui  d'autres  actes  judiciaires 
qui,  dans  certains  pays,  ne  peuvent  avoir  lieu  qoe  par  Tintermédiaire  du 
juge,  y  compris  Texécution  des  jugements. 

^  Le  juge  à  qui  Ton  s'adresse  pour  obtenir  la  commission  rogatoire 
doit  décider  :  a  de  sa  propre  compétence;  6  de  la  légalité  de  la  requête: 
c  de  lopportonité  de  la  requête  quand  il  s  agit  d'un  cas  on  l'acte  judi- 
ciaire peut,  au  point  de  vue  légal,  se  faire  également  devant  le  juge  du 
procès,  par  exemple  quand  il  s'agit  d'entendre  des  témoins  on  de  faire 
prêter  serment  à  l'une  des  parties,  etc. 

S"*  La  commission  rogatoire  est  adressée  directement  de  tribunnal  à  tri- 
bunal, après  (((l'on  l'aura  revêtue  des  preuves  d'authenticité,  prescrites 
parles  traités; 

i**  Ije  tribunal  à  qui  la  commission  est  adressée  sera  obligé  d'y  satis- 
faire après  s'être  assuré  de  l'authenticité  du  document; 

}i^  Le  tribunal  n'aura  pas  le  droit  d'examiner  les  trois  points  mention- 
nés sub  2^,  il  n'examinera  que  sa  propre  compétence  rafione  nialeriœ 
d'après  les  lois  du  pays  ou  il  siège  ; 

6"  En  cas  d'incompétence  matérielle  il  renverra  directement  la  com- 
mission  rogatoire  au  tribunal  compétent,  après  en  avoir  informé  le 
requérant  ; 

7"  Le  tribunal  qui  fait  procéder  à  un  acte  d'instruction  ou  autre  acte 
judiciaire  en  vertu  d'une  commission  rogatoire  appliqué  les  lois  de  son 
pays  à  regard  des  formes  du  procès,  y  compris  les  formes  des  preuves 
et  du  serment. 

Quand  on  réglera  la  forme  des  commissions  rogatoires,  on  pourra  con- 
sulter avec  fruit  la  loi  Allemande(promulguée  en  1869  comme  loi  de  l'Alle- 
magne du  Nord)  belreffend  die  Gewœhrung  der  Rechtshûlfe.  On  ne  devra 
pas  perdre  de  vue,  toutefois,  que  cette  loi  règle  les  rapports  entre  des  tribu- 
naux de  plusieurs  États,  tous  membres  d'une  même  Confédération  et  actuel- 
lement du  même  Empire. 
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IV.  —  De  l'Exécution  des  Jugements  W. 

§  1 .  —  Les  législations  actuelles  sont  basées  à  Fégard  de  Texécution  des 
jugements  étrangers,  sur  un  des  trois  systèmes  suivants  : 

l""  Le  jugement  étranger  n'a  aucune  autorité  sans  révision  préalable 
par  le  juge  national,  ou  ne  peut  être  rendu  exécutoire,  même  après 
révision  ; 

2^  Le  jugement  étranger  est  déclaré  exécutoire  et  a  force  de  chose  jugée 
même  sans  révision,  mais  sous  certaines  conditions,  concernant  la  récipro- 
cité, la  compétence  du  juge,  etc. 

S*"  Le  jugement  étranger  n'est  sujet  à  révision  que  quand  il  s'agit  de 
l'exécuter  contre  un  régnicole  (^). 

Nous  croyons  pouvoir  admettre  que  la  nécessité  d'une  réforme  pour  les 
pays  où  le  premier  ou  le  troisième  de  ces  systèmes  sont  en  vigueur  est 
généralement  reconnue  par  les  jurisconsultes  modernes.  Dans  les  pays  qui 
accordent  le  pareatis  sans  révision  du  fond,  mais  sous  un  certain  nombre 
de  conditions,  énumérées  par  la  loi  nationale,  il  arrive  souvent  que  le 
principe  libéral,  que  le  législateur  a  voulu  sanctionner,  reste  sans  effet 
dans  la  pratique,  à  cause  de  la  nature  même  des  conditions.  Quand  Vexé- 
quatur  n'est  accordé  qu'après  un  nouveau  procès,  en  plusieurs  instances, 
ayant  pour  objet  l'examen  d'un  grand  nombre  de  questions  concernant  la 
compétence  du  tribunal  étranger,  les  formes  de  l'assignation  ou  d'autres 
formes  de  procédure,  le  droit  public  de  l'État  où  l'on  demande  l'exécu- 
tion, etc.,  qu'importe  alors  qu'on  ne  procède  pas  à  la  révision  du  fond  de 
l'affaire!  Celui  qui  veut  exécuter  à  l'étranger  un  jugement  obtenu  ne  s'en 
voit  pas  moins  obligé  de  parcourir  de  nouveau  tout  le  dédale  de  la  chicane, 
au  risque  de  voir  le  débiteur  s'échapper  encore  une  fois  après  une  nou- 
velle condamnation  ! 

Cependant  le  système,  mentionné  sub  2'',  et  qui  est  actuellement  en 
vigueur  en  Allemagne,  en  Autriche,  en  Italie,  etc.,  devra,  à  notre  avis,  être 
pris  pour  point  de  départ,  quand  il  s*agira  de  régler  la  matière  par  des 
traités  internationaux  :  exécution  du  jugement  étranger  en  vertu  d'un  parea- 
tis accordé  par  un  tribunal  du  pays  où  l'exécution  doit  avoir  lieu,  sous  cer- 
taines conditions  stipulées  dans  les  traités. 

(1)  Comp.  ci-après  mon  Rapport  supplémentaire,  Il^e  partie,  n*5. 

(2)  Revue  de  Droit  international,  l  1, 1860,  p.  82,  408  et  473.  —  Je  prends  la  liberté  de 
renvoyer  à  ces  articles  pour  le  développement  du  système,  esquissé  dans  cette  partie  du 
Rapport. 
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Comme  la  première  et  la  plus  efficace  des  garanties  cousisle  dans  i'iii- 
tégrité  el  la  capacité  du  juge,  dont  émane  la  sentence  qu*on  veut  exécuter, 
le  droit  smpareatis^  sans  révision  du  fond,  ne  doit  pas  être  accordé  par  une 
loi  générale,  applicable  aux  jugements  de  tous  les  pays,  mais  par  des  traités 
conclus  avec  les  États,  dont  les  tribunaux  et  l'organisation  judiciaire  présen- 
tent des  garanties  suffisantes. 

§  4.  Quant  au  système  à  adopter  dans  les  traités,  la  difficulté  consiste  à 
s'entendre  : 

l"*  Sur  la  nature  des  conditions  ou  garanties  ; 

2*"  Sur  le  pouvoir  à  accorder  au  tribunal  dont  doit  émaner  le  pareatis. 

Àd.  1 .  Il  est  superflu  de  mentionner  ici  la  condition  de  réciprocité,  qui 
est  comme  la  base  de  tous  les  traités  de  cette  nature. 

La  condition  principale,  sous  laquelle  on  accordera  le  pareatis,  c*est  la 
compétence  dn  tribunal  étranger,  quia  rendu  le  jugement. 

En  effet,  Texécution  internationale  des  jugements  repose  sur  ce  principe 
qu'un  jugement  rendu  par  le  juge  compétent,  doit  être  partout  considéré 
comme  tel. 

Mais,  d  après  quelle  loi  la  compétence  du  tribunal  étranger  doit-elle  être 
jugée,  —  d'après  celle  du  pays  auquel  ce  tribunal  appartient  ou  d'après  celle 
du  pays  où  l'exécution  doit  avoir  lieu  ? 

En  faveur  du  dernier  système  on  peut  dire  que  FÉtat,  ayant  ixé  des 
règles  de  compétence,  ne  peut  considérer  comme  compétent  un  tribunal 
étranger,  qui,  d'après  ces  règles,  ne  le  serait  pas.  Supposons  qu'il  s'agisse 
d*un  immeuble,  à  l'égard  duquel  les  tribunaux  du  lieu  de  la  situation  sont 
déclarés  compétents  par  la  loi  du  pays  et  qu'une  loi  étrangère,  ne  consa- 
crant pas  ce  système,  confère  au  tribunal  du  domicile  d'une  des  parties, 
le  droit  de  juger  les  contestations  à  l'égard  de  cet  immeuble.  L'État,  où  cet 
•immeuble  est  .situé,  pourrait-il,  en  contradiction  avec  les  dispositions  lé- 
gales qu'il  a  lui-même  établies,  reconnaître  comme  compétent  ce  tribunal 
étranger  ? 

D'un  autre  côté,  si  l'on  exige  que  le  tribunal  étranger  soit  compétent 
d'après  les  règles  en  vigueur  dans  l'État  où  l'exécution  du  jugement  doit 
avoir  lieu,  il  est  clair  que  l'application  du  principe  sera,  dans  beaucoup 
de  cas,  impossible.  Le  tribunal  étranger  se  conformera  toujours  aux  lois 
de  son  pays  ;  il  ne  pourra  pas  s'en  écarter  dans  le  but  de  rendre  sa  sentence 
exécutoire  à  l'étranger.  C'est  ce  qui  a  décidé  les  législateurs  de  plusieurs 
pays  à  ne  prescrire  l'examen  de  la  compétence  du  tribunal  étranger  qu*au 
point  de  vue  de  la  législation  étrangère. 
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La  seule  solution  enticremenl  juste,  c*est  de  n*accorder  le  pareatis  que 
quaud  le  jugement  émane  d'un  tribunal  compétent,  non-seulement  d'après 
les  lois  du  pays  auquel  il  appartient,  mais  encore  d'après  la  loi  du  pays 
de  l'exécution.  Alors,  cependant,  il  arrivera  très  souvent  que  le  pareatis 
devra  être  refusé,  à  moins  que  les  États  ne  parviennent  à  adopter  des  règles 
uniformes  pour  la  compétence  des  tribunaux  ratione  territorii. 

Voilà  donc  comment  l'uniformité  à  cet  égard,  dont  les  avantages  à 
d'autres  points  de  vue  ont  déjà  été  développés  plus  haut,  serait  encore  un 
puissant  moyen  pour  faciliter  l'introduction  du  système  de  l'exécution  réci- 
proque des  jugements. 

Quant  aux  formes  du  procès  il  est  clair  qu'on  doit  respecter  l'autonomie 
de  chaque  pays.  Un  «  Code  uniforme  de  procédure  civile  »  ne  peut  pas  être 
compté  parmi  les  réformes  qu'il  sera  possible  de  réaliser  dans  les  premiers 
temps.  Du  moment  que  la  compétence  a  été  réglée  d'un  commun  accord,  il 
n'y  a  pas  d'inconvénient  à  soumettre  chaque  individu,  en  ce  qui  concerne 
les  formes  du  procès,  à  la  loi  du  lieu  où  siège  le  juge  compétent. 

Tout  ce  qu'on  pourrait  faire  à  cet  égard  ce  serait  de  stipuler,  comme 
condition  de  l'exécution  des  jugements,  un  minimum  de  garanties^  spéciale- 
ment par  rapport  aux  formes  de  l'assignation  et  aux  délais  de  comparution. 
Nous  avons  déjà  signalé  les  inconvénients  qui  sont  inhérents  aux  formes 
d'assignation  actuellement  en  vigueur  à  l'égard  des  personnes  non  établies 
dans  le  pays  du  juge.  La  conclusion  de  traités  concernant  l'exécution  des 
jugements  fournirait  une  excellente  occasion  d'améliorer  le  système  des 
assignations. 

Enfin,  last  not  least,  il  semble  de  toute  nécessite  que  les  États,  qui  s'en- 
tendent sur  l'exécution  réciproque  des  jugements,  adoptent  en  même  temps 
des  règles  uniformes  pour  servir  de  base  à  la  solution  des  conflits  de  légis- 
lation civile  et  commerciale.  La  diversité  même  des  législations  ne  sera  pas 
un  obstacle  à  l'exécution  internationale  des  jugements.  Le  jugement  étran- 
ger ne  perd  rien  de  sa  force  ou  de  son  autorité  parce  qu'il  estfondé  sur  une 
loi  différente  de  celle  du  pays  où  l'on  doit  l'exécuter.  Maintes  fois  les  juges 
de  ce  pays  ont  eux-mêmes  à  appliquer  des  lois  étrangères. 

Mais,  ce  qui  doit  être  évité,  c'est  que  le  juge  étranger  soit  obligé  par  la 
loi  de  son  pays  d'appliquer  une  autre  loi  que  celle  qui  eût  régi  le  cas  d'a- 
près la  loi  du  lieu  où  l'exécution  est  demandée.  Prenons  pour  exemple  un 
jugement  d'un  tribunal  Américain,  ayant  statué  sur  la  capacité  personnelle 
d'un  Français  d'après  les  principes  du  droit  Américain,  comme  on  les 
trouve  exposés  dans  l'ouvrage  de  Slory,  et  n'ayant  donc  pas  appliqué  la  loi 
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Française  coDcernani  cette  capacité.  Un  tribunal  Français  pourrail-il  don- 
ner Texéquatur  à  un  tel  jugement,  nonobstant  la  disposition  de  TarUcle  3 
duC.  iX.? 

il  y  a  ici  une  lacune  à  combler.  Elle  le  sera,  du  moins  en  grande  partie, 
quand  les  États  auront  formulé  dans  les  traités  un  certain  nombre  de  rè- 
gles fondamentales  pour  la  solution  des  conflits  de  législation.  La  question 
de  savoir  quelle  loi  est  applicable,  doit  dépendre  exclusivement  des  cir- 
constances de  la  cause  et  non  de  la  nationalité  du  juge,  devant  lequel  la 
demande  est  formée.  L'appréciation  juridique  du  tribunal  exerce  toujours 
une  grande  influence  sur  les  décisions,  surtout  dans  les  questions  de  droit 
international  ;  ceci  est  inévitable  el  ne  doit  pas  être  considéré  comme  un 
obstacle  à  Fexécution  des  jugements,  puisque  ces  différences  daQS  l'appré- 
ciation ou  rinterprétalion  se  manifestent  également  chez  les  tribunaux  des 
autres  pays.  Ce  qu'il  faut  éviter,  c'est  qu'un  texte  positif  ou  une  jurispru- 
dence constante  (dans  les  pays  qui  n'ont  pas  de  codification)  oblige  le  tri- 
bunal à  appliquer  une  autre  loi  que  celle  qui  eut  été  appliquée  par  les 
tribunaux  du  pays  où  l'exécution  du  jugement  aura  lieu. 

Ad.  2.  Il  nous  resterait  à  examiner  quel  sera  le  rôle  qu*on  assignera  au 
tribunal  chargé  d'accorder  le  pareatis. 

Cependant,  pour  éviter  des  redites,  nous  nous  permettons  de  nous  référer 
à  cet  égard  surtout  aux  considérations  développées  dans  la  Revue  de  Droit 
International^  vol.  I.  iNous  croyons  que  le  pareatis  doit  être  accordé  sans 
examen  préalable,  soit  de  la  compétence  du  tribunal  qui  a  rendu  lé  juge- 
ment, soit  des  formalités  de  procédure,  soit  pour  vérifier  si  le  juge  étranger 
a  appliqué  la  loi  applicable  d'après  les  règles  du  traité. 

Il  n'y  aurait  peut-être  qu'une  seule  exception  à  faire  à  ces  règles.  En 
ce  qui  concerne  les  jugements  par  défaut  rendus  à  l'étranger,  on  pourrait 
stipuler  que  le  pareatis  ne  fût  accordé  qu'après  examen  de  la  compétence 
ratione  territorii  dix  tribunal  qui  les  a  rendus.  Dans  les  procès  contradic- 
toires, l'examen  de  cette  compétence  ne  doit  pas  avoir  lieu,  puisque  si  lé 
défendeur  n'a  pas  décliné  celte  compétence  m  limine  litis,  il  ne  doit  plus  * 
avoir  le  droit  de  l'attaquer  plus  tard  ;  et  si,  au  contraire,  il  l'a  déclinée, 
mais  si  son  exception  a  été  rejetée,  cette  décision  du  juge  doit  être  respec- 
tée. On  comprend  qu'en  cas  de  défaut  il  n'en  soit  pas  ainsi  :  le  défendeur 
ne  peut  pas  être  censé  avoir  accepté  la  juridiction  du  tribunal  et  celui-ci 
n'a  pas  pu  se  déclarer  incompétent  d'ofiice  (autrement  que  ratione  maie- 
riae.) 

Sauf  en  ce  qui  concerne  les  jugements  par  défaut,  le  tribunal  qui  doit 
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accorder  le  pareatis^  n'aura  qu'a  examiner  le  jugement  étranger  au  point 
de  vue  de  la  forme,  pour  constater  qu'il  émane  d'un  tribunal  et  qu1l  a  été 
régulièrement  prononcé.  Les  traités  détermineront  les  moyens  de  vérification 
à  cet  égard. 

Devra-t-on  examiner  aussi  si  le  jugement  est  passé  en  force  de  chose  ju- 
gée? Le  pareatis  ayant  pour  objet  d'assurer  au  jugement  la  même  force 
exécutoire  qu'il  possède  dans  le  pays  où  il  a  été  prononcé,  uous  croyons 
qu'il  doit  être  accordé  même  aux  jugements  qui  ne  sont  pas  encore  passés 
en  force  de  chose  jugée,  si  cette  condition  n'est  pas  requise  pour  l'exécution 
de  la  sentence  dans  le  pays  où  elle  a  été  prononcée.  Beaucoup  de  législa- 
tions autorisent  l'exécution  d'un  jugement,  contre  lequel  il  y  a  encore  un 
recours,  mais  le  recours  alors  a  pour  effet  de  faire  suspendre  l'exécution. 
Et  l'exécution  peut  même  être  continuée  nonobstant  le  recours,  quand  le 
tribunal  aura  prononcé  l'exécution  provisoire.  Les  traités  statueront  de 
quelle  manière  on  portera  à  la  connaissance  du  juge  chargé  d'accorder  le 
pareatis,  si  le  jugement  est  passé  en  force  de  chose  jugée,  et,  sinon,  s'il  est 
néanmoins  exécutoire  dans  le  pays  où  il  a  été  rendu. 

Les  litiges  concernant  l'exécution  du  jugement  dans  les  pays  étrangers 
seront  portés  devant  le  tribunal  de  ce  pays,  qui  a  accordé  le  pareatis. 

Ce  tribunal  doit-il  avoir  le  droit  et  le  devoir  de  refuser  le  pareatis,  s'il 
juge  que  la  sentence  renferme  une  disposition  contraire  aux  bonnes  mœurs, 
à  l'ordre  publjc,  au  droit  public  de  l'État  sur  le  territoire  duquel  l'exécution 
doit  avoir  lieu? 

Généralement  on  se  prononce  pour  V affirmative,  en  alléguant  ce  motif, 
que  les  principes  fondamentaux  de  l'ordre  et  de  la  société  doivent  être 
maintenus,  même  si  l'exécution  prompte  et  efficace  des  jugements  devait 
en  souffrir. 

Dans  l'article  précité  de  la  Rwue  de  droit  international,  l'auteur  se  pro- 
nonce en  faveur  du  système  opposé. 

Après  un  mur  examen  de  la  question,  nous  croyons  qu'il  y  aurait  peut- 
être  une  distinction  à  faire. 

Quant  à  la  prétendue  dérogation  aux  principes  abstraits  de  moralité  et 
d'ordre  public,  il  serait  dangereux  de  faire  dépendre  Yexequatur  de  l'opinion 
individuelle  à  cet  égard  des  juges  du  pays  où  l'exécution  doit  avoir  lieu. 
Rien  de  plus  vi^ue,en  effet,  que  l'idée  d'ordre  public,  de  moralité  publique, 
de  droit  public  non  écrit,  —  rien  de  plus  arbitraire  qu'un  jugement  repo- 
sant sur  l'appréciation  personnelle  du  juge  à  l'égard  de  ces  notions  peu 
précises.  Que  le  juge  qui   doit  décider  le  procès  tienne  compte  de  ces 
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notions  abslniles  el  refuse  de  sanctionner  par  son  jugement  ce  qui  lui 
parait  contraire  aux  principes  de  i*ordre  public  et  de  la  moralité,  —  soit, 
si  la  législation  du  pa>s  lui  prescrit  d*agir  ainsi.  Mais  qu'une  fois  le  procès 
jugé,  des  maximes  si  vagues  et  si  indéterminées  ne  soient  plus  opposées  à 
la  chose  jugée! 

En  ce  qui  concerne  les  principes  de  droit  public,  formulés  dans  des 
textes  positifs,  la  question  se  présente  sous  un  autre  aspect.  D*un  côté  on 
pourrait  dire  qu*un  jugement  qui  a  appliqué  au  procès  la  loi  déclarée  appli- 
cable par  les  conventions  internationales,  doit  être  respecté  même  dans 
un  pays  où,  en  vertu  du  texte  positif  d*une  loi  de  droit  public,  le  procès  eût 
été  décidé  dans  un  autre  sens,  s'il  fût  jombé  sous  Papplication  des  lois  de 
ce  pays.  D'un  autre  côté  on  peut  invoquer  la  supériorité  du  droit  public, 
et  prétendre  que  le  concours  qui  serait  prêté  par  le  pouvoir  exécutif  à 
Texécution  des  jugements,  renfermant  des  dispositions  contraires  au  droit 
public  de  TÉtat,  constituerait  en  lui-même  une  atteinte  à  ce  droit,  qui  sur 
toute  rétendue  du  territoire  de  l'État  doit  être  respecté  comme  la  prima  /ex. 

Même  ceux  qui  n'admettent  pas  la  nécessité  de  refuser  le  pareatis  pour 
des  motifs  de  la  nature  que  nous  venons  d'indiquer,  devront  reconnaître 
l'importance  des  arguments  qu'on  fait  valoir  à  l'appui  de  ce  système.  Ils 
comprendront  que,  pour  faire  accepter  la  réforme  proposée  à  l'égard  de 
l'exécution  des'  jugements  par  un  plus  grand  nombre  d'États,  il  peut  être 
utile  de  faire  toutes  les  concessions  possibles  par  rapport  ^u  respect  de 
l'autonomie  nationale,  et  ils  ne  refuseront  pas  peut-être  de  se  rallier  au 
système  d'après  lequel  le  pareatis  sera  refusé  quand  il  s'agit  d'un  jugement 
renfermant  des  dispositions  contraires  à  un  principe  d'ordre  public  ou  de 
droit  public,  sanctionné  par  un  texte  positif  en  vigueur  dans  le  pays  où  l'exé- 
cution doit  avoir  lieu,  sans  toutefois  étendre  le  système  aux  principes  de 
droit  ou  de  morale,  qui  ne  sont  pas  sanctionnés  par  les  lois. 

Dans  un  seul  cas  encore,  le  refus  du  pareatis  semble  nécessaire.  Si 
lexécution  même  du  jugement  impliquait  l'accomplissement  d'un  acte, 
défendu  par  les  lois  du  pays  .où  l'exécution  devrait  avoir  lieu,  il  est  évident 
que  les  tribunaux  de  ce  pays  ne  pourraient  être  autorisés  à  accorder  le 
pareatis.  Bien  qu'il  s'agisse  d'un  cas  qui  ne  se  présentera  que  rarement,  il 
semble  utile  d'insérer  dans  les  traités  une  disposition  analogue  à  celle  du 
g  61 1  du  projet  du  Code  de  procédure  civile  pour  l'Empire  Allemand, 
de  1874  : 

«  Dasselbe  (das  Vollstreckungsurtheil)  ist  nicht  zu  erlassen  : 

»  1» 
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«2''  Wenn durch  die  Vollslreckung  eine  Handlung    erzwungen 

»  werden  wûrde,  welche  nach  dem  Rechto  des  iiber  die  Zulassigkeit  der 
»  ZwangsvoIlstreckuDg  urtheilenden  dentschen  Richters  verboten  ist.  • 

La  réforme  qu*oii  s'efforce  d'accomplir  par  rapport  à  Texécotion  des  juge- 
ments étrangers,  si  utile  et  si  bienfaisante  en  elle-même,  aurait  encore  pour 
conséquence,  comme  on  voit,  de  faire  faire  un  grand  progrès  à  tout  le  droit 
international  privé.  Car,  si  cette  réforme  est  accompagnée  des  garanties 
que  nous  jugeons  nécessaires,  on  aura  obtenu  en  même  temps  Tadoption  de 
règles  uniformes  concernant  la  compétence  et  concernant  la  dl^cision  des 
conflits  de  lois. 

D*un  autre  côté  Tinfluence  de  celte  réforme  se  fera  sentir  à  Tégard  de 
plusieurs  dispositions  actuellement  en  vigueur,  qui  ont  pour  but  d'accorder 
aux  régnicoles  une  protection  exceptionnelle  vis-à-vis  des  forains,  et  qu'on 
tâche  de  justifier  en  s'appuyant  sur  Timpossibilité  ou  la  difficulté  d'exé- 
cuter les  jugements  à  l'étranger. 

Ainsi,  en  faisant  disparaître  les  entraves  qui  existent  à  cet  égard,  tout  eu 
stipulant  les  garanties  nécessaires,  on  travaille,  sous  plus  d'un  rapport,  au 
développement  des  relations  internationales. 

C'est  pourquoi  le  gouvernement  des  Pays-Bas  a  cru  devoir  adi*esser  aux 
autres  puissances  l'invitation  de  concourir  à  une  conférence  qui  aurait  pour 
mandat  de  préparer  les  bases  d'une  entente  internationale  à  l'égard  de  Texé- 
cution  des  jugements  étrangers.  Si  l'on  réussit,  le  droit  international  privé 
sera  entré  dans  une  ère  nouvelle  :  parmi  les  sources  de  ce  droit,  l'autorité 
des  livres  et  des  arrèls  aura  fait  place,  en  grande  partie  du  moins,  au  droit 
codifié.  Et  ce  droit  codifié  sera  le  fruit  des  études  scientifiques  de  plusieurs 
siècles  ! 

Amsterdam,  août  1875. 

T.-M. -CASSER. 
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III.  —  QUESTIONNAIRE  DE  MARS  1875. 

Au  mois  de  mars  1875,  M.  Asser,  ao  nom  des  rapporteurs,  adressa  a 
MM.  les  membres  de  Tlnslitut  le  questionnaire  suivant  : 

Quelles  sont  les  dispositions  des  lois  et  des  traités,  en  vigueur  dans  votre 
pays,  concernant  les  parties  suivantes  du  Droit  itUernational  privé  f 

I.  —  Droit  civil. 

1"*  La  qualité  de  nationaly  Tacquisition  et  la  perte  de  la  nationalité  et 
rinfluence  de  ce  changement  de  nationalité  sur  la  condition  de  la  femme  et 
des  enfants  mineurs. 

2^  Le  droit  des  étrangers  concernant  Tétat  et  la  capacité  des  personnes, 
les  rapports  de  famille  et  les  droits  et  obligations  qui  en  découlent. 

3®  Les  successions  y  tantaA  intestat  quVx  testamento^  —  par  rapport  aux 
personnes  successibles,  aux  conditions  requises  pour  la  validité  intrinsèque 
des  dispositions  testamentaires,  etc.  (au  point  de  vue  du  droit  inter- 
national). 

4**  Les  mariages  de  nationaux  à  l'étranger  et  les  mariages  d'étrangers 
dans  le  pays. 

5®  L'effet  des  divorces,  —  prononcés  régulièrement  à  l'étranger,  — 
dans  les  pays  dont  la  législation  ne  les  admet  pas. 

6**  La  législation  qui,  en  cas  de  conflit  de  lois,  doit  régir  les  biens  itieti- 
blés  et  les  biens  immeubles. 

7"*  Celle  qui  régit  la  forme  des  actes  entre  vifs  et  des  testaments. 

II.  —  Procédure  civile. 

I""  La  base  et  les  limites  de  la  compétence  des  tribunaux  ratione  personae^ 
tant  en  général  que  par  rapport  à  la  nationalité  des  parties. 

^'^  Les  dispositions  exceptionnelles  du  droit  de  procédure  à  l'égard  des 
étrangers,  comme  :  la  caution  judicaium  solvi,  l'assistance  judiciaire  gra- 
tuite, etc. 

3"  Les  formalités  prescrites  à  l'égard  des  assignations  en  justice  et  autres 
exploits  à  signifier  à  des  personnes  domiciliées  ou  résidant  à  l'étranger,  et 
les  délais  de  comparution  à  l'égard  de  ces  personnes. 

4"*  Les  règles  de  droit  international  concernant  les  moyens  de  preuve  et 
les  commissions  rogatoires. 

K^  L'exécution  des  jugements  étrangers. 
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IV.   -  RAPPORT  SUPPLÉMENTAIRE,  PAR  M.  ASSER. 
Résumé  des  réponses  au  Questionnaire  de  Mars  1875. 

Plusieurs  membres  de  l'Institut  se  sont  donné  la  peine  de  répondre  eux- 
mêmes  au  questionnaire,  que  leur  avait  adressé  le  soussigné,  rapporteur  de 
la  1*  commission.  D'autres  ont  eu  lobligeance  d'envoyer  au  rapporteur 
des  réponses,  rédigées  à  leur  demande  par  des  jurisconsultes  qui  ne  sont 
pas  membres  de  l'Institut. 

Les  réponses  concernant  la  législation  des  pays  suivants  (par  ordre 
alphabétique)  nous  ont  été  fournies  par  les  jurisconsultes  dont  les  nomssont 
placés  après  ceux  des  pays  : 

L'Angleterre  (M.  Westlake),  TAutriche  (M.  le  D^  Léopold  Pfaff  et  le 
D^  Antoine  Menger,  tous  deux  professeurs  en  droit  à  l'Université  de  Vienne), 
la  Belgique  (M.  Rolin-Jaeqdemyns),  TEcosse  (M.  Guthrie,  avocat  à  Edim- 
bourg,traducteur  du  VIII*  volume  de  Savigny),  les  États-Unis  de  l'Amérique 
du  Nord  (M.  Emory  Washburn,  professeur  à  l'Université  de  Harvard,  Cam- 
bridge, Ma.),  l'Italie  (M.  le  comte  F.  Sglopis,  sénateur  du  Royaume),  les 
Pays-Bas  (votre  rapporteur),  la  Prusse  (M.  Von  Bar,  professeur  de  droit 
à  Breslau),  la  Suède  (MM.  Naumann  et  d'Olivecrona,  conseillers  à  la  Cour 
suprême  de  Stockholm),  et  la  Russie. 

Quelques-unes  de  ces  réponses  ne  nous  sont  parvenues  que  vers  la  fin 
du  mois  de  juin  et,  comme  on  le  voit  par  l'énumération,  il  y  manque  encore 
beaucoup  de  pays. 

Il  me  semble  utile  de  soumettre  aux  membres  de  l'Institut  un  résumé 
des  réponses  reçues,  composé  dune  manière  propre  à  faciliter  la  compa- 
raison, tout  en  me  promettant  de  renvoyer  en  quelques  endroits  aux  traités 
et  aux  codes  qui  nous  possédons  tous.  J'aurai  aussi  l'occasion  de  signaler  à 
regard  de  ces  livres  quelques  omissions  ou  inexactitudes,  ou  d'indiquer  des 
changements  survenus  dans  les  législations  après  la  publication  de  ces 
ouvrages.  Nous  suivrons  l'ordre  du  Questionnaire  : 

A.  — Droit  CIVIL. 

1^  £a  qualité  de  national,  l'acquisition  et  la  perle  de  nationalité  et  tin- 
fluence  du  changement  de  nationalité  sur  la  condition  de  la  femme  et  des 
enfants  mineurs. 

Pour  C Angleterre  la  matière  a  été  récemment  réglée  par  la  loi  35  V'ic- 

Rev.  de  Dn.  Int.  —  ?<  année.  17 
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toria  c.  14  «  The  Nationalisation  Act  1870.  »  Un  exposé  en  a  été  donnée 
par  M.  VVestlake  dans  la  Revue  de  droit  international  et  de  législation  com- 
parée (U  III,  1871,  pp.  601  etss.).  On  en  trouve  également  un  sommaire 
dans  VAnnuaire  de  Législation  étrangère,  publié  par  la  Société  de  I^isla- 
tion  Comparée,  I*  année,  Paris,  1872,  p.  6-11 .  Presque  toutes  les  disposi- 
tions de  quelque  importance  se  trouvent  reproduites  dans  ces  analyses,  sauf 
dans  la  dernière,  celles  des  art.  2  et  7,  dont  celui-là  statue  que  la  loi 
n'accorde  pas  aux  étrangers  le  droit  de  posséder  des  immeubles  en  dehors 
du  Royaume-Uni,  tandis  que  celui-ci  déclare  que  Tassimilation  de  la  posi- 
tion de  Télranger  naturalisé  à  celle  du  sujet-né  (natural  born  subjccf)  est 
limitée  au  territoire  du  Royaume-Uni  ;  le  but  de  ces  deux  articles  est  de 
laisser  aux  Colonies  Anglaises  Tentière  liberté  de  régler  comme  bon  leur 
semblera  les  droits  de  Tétranger  et  du  sujet  naturalisé  par  rapport  à  la 
propriété  d'immeubles  etc. 

La  loi  citée  de  1870  est  également  en  vigueur  en  Ecosse. 

En  A  utricfie  (Gisleithanie)  la  constitution  ne  reconnaît  plus  qu'une  seule 
et  même  nationalité  (Art.  1  de  la  loi  fondamentale  concernant  les  droits 
généraux  des  citoyens,  du  21  décembre  1861),  pour  les  citoyens  de  tous 
les  pays  qui  forment  la  Cisleithanie.  La  nationalité  s'acquiert  :  1**  par  la  nais- 
sance de  parents  Autrichiens,  qu'elle  ait  eu  lieu  en  Autriche  ou  ailleurs  : 
les  enfants  naturels  acquièrent  la  nationalité  de  leur  mère.  L'adoption  ne  fait 
pas  acquérir  la  nationalité  :  mais  les  mineurs  l'acquièrent  par  la  légi- 
timation. Les  enfants  trouvés  sur  le  territoire  Autrichien  sont  considérés 
comme  nationaux  ;  S""  par  la  naturalisation,  qui  peut  être  accordée  après 
une  résidence  de  10  années,  sans  interruption,  aux  personnes  d'une  conduite 
irréprochable  :  elles  ont  alors  à  prêter  serment  comme  sujets  Autrichiens. 
(D'après  le  Gode  Civil  la  nationalité  était  acquise  ipso  jure  par  une  résidence 
non-inlerrompue,  de  10  ans,  si  pendant  ce  temps  la  personne,  dont  il 
s'agissait,  n'avait  élé  condamnée  à  quelque  peine  pour  cause  d'un  délit  :  le 
décret  du  1  mars  1833  a  supprimé  cette  disposition  du  Code  Civil);  S""  par 
le  mariage  d'une  étrangère  avec  un  sujet  Autrichien.  (Quelques  cas  spé- 
ciaux, dans  lesquels  la  nationalité  iVutrichienne  s'acquiert  tacitement  et  qui 
font  partie  du  droit  militaire,  etc.,  peuvent  être  passés  sous  silence).  La 
nomination  à  des  fonctions  publiques  et  l'autorisation  d'exercer  une  pro- 
fession ne  peuvent  plus  être  comptées  parmi  les  moyens  d'acquérir  la  natio- 
nalité, depuis  que  la  loi  citée  de  1867  a  exclu  les  étrangers  de  la  nomination 
aux  fonctions  publiques,  et  depuis  que  l'ordonnance  du  27  décembre  1868 
a  doté  TAutriche  de  la  liberté  des  professions.  (Dans  la  i^  édition  de  Fou- 
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vrage  de  Fœlix,  1866,  publiée  antérieuremenl  à  ces  réformes,  on  trouve 
mentionnés,  t.  I,  p.  il I,  ces  deux  modes  d'acquérir  la  nationalité  autri- 
chienne). L'acquisition  de  la  nationalité  par  le  mari  s'étend  aussi  à  la  femme 
et  aux  enfants  mineurs;  —  mais  quand  une  femme  acquiert  la  nationalité, 
ses  enfants  —  soit  naturels,  soit  légitimes,  —  n'en  profitent  pas.  —  La 
nationalité  est  perdue  par  le  mariage  d'une  Autrichienne  avec  un  étranger 
et  par  l'établissement  du  domicile  en  pays  étranger  (AuswanJerung)» 
D'après  l'opinion  des  meilleurs  jurisconsultes  la  différence,  établie  par 
une  loi  de  1839  entre  les  effets  de  l'émigration,  avec  ou  sans  l'autorisation 
du  gouvernement,  n'existe  plus  depuis  que  l'art.  4  de  la  loi  citée  de  1867 
a  décrété  la  liberté  de  l'émigration  (sauf  en  ce  qui  concerne  l'obligation  du 
service  militaire,  Wehrpflicht). 

Pour  la  Itelgique  el  la  France  il  suffit  de  rappeler  les  dispositions  bien 
connues  des  articles  9,  10, 12,  17, 18,  19,  90  et  21  du  Gode  Napoléon. 

Quant  aux  États-Unis  de  F  Amérique  du  Nord,  il  importe  qu'on  tienne 
compte  de  l'autonomie  des  différents  États,  résultat  de  l'organisation  politi- 
que de  la  Confédération.  Il  s'ensuit  qu'on  doit  distinguer  entre  la  nationalité 
à  l'égard  de  celle-ci,  et  la  nationalité  à  l'égard  d'un  État  spécial.  Toutes  les 
personnes  nées  ou  naturalisées  dans  un  des  États-Unis  sont  citoyens  de  la 
Confédération,  quel  que  soit  le  lieu  de  leur  résidence.  Elles  sont  en  même 
temps  citoyens  de  l'État  où  elles  ont  leur  domicile.  Un  citoyen  d'un  État 
peut,  à  son  choix,  devenir  citoyen  d'un  autre  État,  par  le  simple  f;hangement 
de  domicile.  La  naturalisation  (par  laquelle  un  étranger  devient  citoyen  des 
Etals-Unis)  a  été  réglée  uniquement  par  des  lois  du  Congrès  fédéral,  et  s'ap- 
plique donc  également  à  toute  la  Confédération .  La  naturalisation  fait  obtenir 
tous  les  droits  de  citoyen,  sans  aucune  exception  :  les  effets  de  la  naturali- 
sation s'étendent  ainsi  à  la  femme  et  aux  enfants  mineurs  de  celui  qui  l'ac- 
quiert. Une  femme  étrangère  acquiert  la  nationalité  des  États-Unis  en 
épousant  un  Américain.  Chaque  citoyen  majeur  a  le  droit  de  changer  de 
nationalité  en  s'expatriant,  mais  ce  changement  de  nationalité  est  sans 
influence  sur  la  position  de  la  femme  et  des  enfants,  qui  restent  domiciliés 
dans  les  Etats-Unis. 

En  Italie  la  qualité  de  national  (citfadino)  appartient  aux  enfants  de  natio- 
naux. Si  le  père  a  perdu  sa  nationalité  italienne  avant  la  naissance  d'un 
enfant,  celui-ci  est  censé  Italien,  pourvu  qu'il  soit  né  sur  le  territoire  du 
royaume,  et  qu'il  y  ait  fixé  sa  résidence.  Il  pourra  néanmoins,  dans  Tannée 
qui  suivra  l'époque  de  sa  majorité,  prendre  la  qualité  d'étranger,  en  rem- 
plissant les  formalités  prescrites  par  la  loi.  L'enfant  né  en  pays  étranger 
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d*un  père  qui  a  perdu  sa  nalionalilé  avant  la  oaissauce  de  Teufaut,  est 
censé  étranger.  Il  peut,  cependant,  acquérir  la  nationalité  italienne,  pourvu 
qu'il  fasse  la  déclaration  prescrite  par  la  loi  et  que,  dans  Tannée  qui  suit  sa 
déclaration,  il  flxe  son  domicile  en  Italie.  S'il  a  accepté  des  fonctions  publi- 
ques dans  le  royaume,  ou  s'il  a  fait  partie  de  Tarmée,  il  sera  réputé  Italien, 
sans  avoir  d'autre  formalité  à  remplir.  Est  réputé  Italien  l'enfant,  né  en 
Italie,  d'un  père  étranger  qui  a  eu  son  domicile  en  Italie  pendant  dix  ans, 
sans  interruption  (la  résidence  pour  cause  de  commerce  ne  constitue  pas 
le  domicile).  L'enfant  né  en  Italie  d'un  père  étranger  qui  n'a  pas  eu  sa  rési- 
dence dans  ce  pays  pendant  dix  ans  non-interrompus,  est  censé  étranger, 
mais  peut  acquérir  la  nationalité  de  la  même  manière  que  l'enfant  né  à 
l'étranger,  d'un  père  qui  a  perdu  la  nationalité  avant  ta  naissance  de  l'en- 
fant. La  femme  étrangère  qui  épouse  un  Italien,  acquiert  la  nationalité  et  la 
conserve  pendant  son  veuvage.  Un  étranger  peut  être  naturalisé  par  une 
loi  ou  par  un  décret  royal  :  ce  décret  devra,  dans  les  six  mois  de  sa  date, 
être  enregistré  par  l'oiScier  de  l'état  civil  de  l'endroit  où  l'étranger  veut 
fixer  ou  a  fixé  son  domicile,  et  l'étranger  devra  prêter  serment  de  fidélité 
au  Roi  et  aux  lois  du  royaume.  Quant  à  la  perie  de  la  nationalité,  le  Code 
civil  Italien  reproduit,  avec  quelques  modifications  peu  importantes,  les  dis- 
positions des  art.  17, 18,  19,  20  et  21  du  Code  Napoléon  :  on  a  supprimé 
en  Italie  la  condition  de  l'autorisation  gouvernementale,  prescrite  par  Tart. 
19  du  Code  Napoléon. 

Le  Code  civil  des  Pays-Bas  contient,  quant  à  l'acquisition  et  à  la  perle 
de  la  nationalité,  des  dispositions  analogues  a  celles  du  Gode  Napoléon,  sauf 
que  les  enfants  nés  dans  les  Pays-Bas  de  parents  étrangers,  qui  ont  établi 
leur  domicile  dans  ce  royaume  ou  ses  colonies,  naissent  Néerlandais,  sans 
qu'ils  aient  aucune  déclaration  à  faire  :  ceci  s'applique  même  aux  enfants 
nés  à  rétranger  de  parents  étrangers,  mais  qui  ont  fixé  leur  domicile  dans 
les  Pays-Bas  ou  ses  colonies.  Comme  en  Italie,  on  a  supprimé  la  condition 
de  l'autorisation  gouvernementale,  prescrite  par  l'art.  1 9  du  C.  N.  —  Une  loi 
spéciale  (de  1850)  règle  l'acquisition  et  la  perte  de  la  nationalité  quanta 
l'exercice  des  droits  politiques.  —  En  ce  qui  concerne  la  jouissance  des  droits 
civils,  les  étrangers  sont  assimilés  aux  nationaux,  non-seulement  en  vertu 
de  l'admission  par  le  gouvernement,  conformément  à  l'art.  13  du  C.  N., 
mais  aussi  quand  ils  ont  eu,  pendant  six  années,  sans  interruption,  leur 
domicile  dans  la  même  commune,  et  qu'ils  déclarent  que  leur  intention  est 
de  rester  établis  dans  le  royaume. 

L'acquisition  et  la  perte  de  la  nationalité  sont  réglées  pour  toute  VAlle- 
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magne  fBrIik  loi  de  FEmpire  du  1  juin  1870  (loi  de  TAIIemagne  du  Nord, 
déclarée  exécutoire  dans  tout  TEmpire  Allemand).  D'après  rette  loi,  dout 
nous  avons  publié  une  analyse  dans  la  Revue  de  législation  comparée, 
t.  III,  1871,  pp.  91  etss.,  la  nationalité  Allemande  s'acquiert  ou  se  perd 
par  Tacquisition  ou  la  perte  de  la  natioualilé  dans  un  des  États  de  FEmpire. 
La  nationalité  dans  un  de  ces  Etats  s'acquiert  :  t""  par  la  naissance  (eu 
Allemagne  ou  à  l'étranger)  d'un  père  Allemand,  s'il  s'agit  d'enfants  légitimes, 
ou  d'une  mère  allemande,  s'il  s'agit  d'enfants  naturels;  â""  par  la  légiti- 
mation, si  le  père  est  Allemand  et  si  la  mère  est  étrangère,  ou  si  elle  appar- 
tient à  un  autre  État  allemand  que  le  père;  3°  par  le  mariage,  à  l'égard  d'une 
étrangèrequiépouseunAllemand  ou  d'une  Allemande  quiépouseun  Allemand, 
appartenante  un  autre  État  de  l'Empire;  4"*  par  Vadmissiofi  {Aufnahme)  à 
la  nationalité  d'un  État  à  l'égard  du  citoyen  d'un  autre  État  Allemand,  5"  par 
la  naturalisation  à  l'égard  d'étrangers.  Les  effets  de  Yadmission  et  de  la 
naturalisation  s'étendent  à  la  femme  et  aux  enfants  mineurs  de  celui  qui 
acquiert  la  nationalité. 

Vadoption  ne  fait  pas  acquérir  la  nationalité;  rétablissement  du 
domicile  dans  un  des  États  de  l'Empire  ne  suffit  pas  non  plus  à  cet  effet. 
La  nationalité  se  perd:  I®  par  la  renonciation  autorisée  (Entlassung 
auf  Antrag);  2<^  par  décision  de  l'autorité,  à  l'égard  d'un  Allemand,  qui,  se 
trouvant  à  l'étranger,  n'obéit  pas  à  la  sommation  de  retourner  dans  sa  patrie, 
en  cas  de  guerre,  ou  quand  il  aura  pris  du  service  militaire  chez  l'étranger, 
sans  autorisation  de  son  gouvernement;  S""  par  une  résidence  de  dix  années 
à  l'étranger  (en  ce  cas  la  nationalité  est  également  perdue  par  la  femme  et 
les  enfants  mineurs  ayant  la  même  résidence).  On  peut  interrompre  le  délai 
de  dix  ans,  en  se  faisant  inscrire  dans  le  registre  matricule  d'un  consulat 
Allemand  :  il  peut  être  stipulé  dans  les  traités  internationaux  que  la  natio- 
nalité allemande  sera  perdue  par  une  résidence  non-interrompue  pendant 
cinq  ans  dans  un  pays  étranger,  et  l'acquisition  de  la  nationalité  dans  ce 
pays;  des  Allemands,  qui  ont  perdu  leur  nationalité  pendant  une  résidence 
lie  dix  ans  à  l'étranger,  et  qui  n'ont  pas  acquis  une  autre  nationalité,  peuvent 
recouvrer  leur  ancienne  nationalité,  dans  l'État  de  l'Allemagne  auquel  ils 
ont  appartenu,  même  s'ils  n'y  (ixent  pas  leur  domicile  :  si,  après  avoir 
perdu  leur  nationalité  par  une  résidence  de  dix  années  à  l'étranger,  ils  ren- 
trent en  Allemagne,  ils  peuvent  obtenir  la  nationalité  dans  l'État  Allemand 
où  ils  auront  établi  leur  domicile,  en  vertu  d'un  acte  d'admission;  —  4""  à 
l'égard  des  enfants  naturels,  par  la  légitimation,  quand  le  père  appartient  à 
un  autre  État  que  la  mère;  5"*  par  le  man'agre  d'une  Allemande  avec  un 


-.  598  — 

élraDger  ou  avec  un  Allemand  appartenaDt  à  ud  autre  État  de  TEmpire.  — 
On  peut  ajouter  que,  en  vertu  de  Tart.  3  de  la  constitution  de  l'Empire  Alle- 
mand, il  n*y  a  pour  toute  TAIIemagne  qu'un  seul  indigénat,  à  cet  effet  que  le 
citoyen  d'un  État  Allemand  jouit  dans  tout  le  territoire  de  l'Empire  des 
droits  civils  accordés  aux  indigènes,  y  compris  le  droit  de  procédure. 

En  Suède  la  qualité  de  national  est  acquise  : 

a)  Par  la  naissance.  Sont  Suédois,  tous  les  individus  nés,  soit  en  Suède, 
soit  à  Télranger,  d'un  père  Suédois.  Si  le  père,  devenu  sujet  d'un  autre 
souverain,  emmène  avec  lui  à  l'étranger  ses  enfants  mineurs,  nés  en  Suède, 
ces  enfants,  devenus  majeurs,  sont  de  nouveau  réputés  Suédois,  s'ils 
viennent  fixer  leur  domicile  en  Suède  dans  l'an  et  jour  (en  Suédois  :  l'an 
et  nuit)  après  leur  majorité.  L'enfant  né  hors  mariage  suit  la  nationalité  de 
sa  mère  :  la  légitimation  par  un  père  Suédois  lui  fait  obtenir  la  nationalité 
suédoise.  L'étrangère  qui  épouse  un  Suédois  acquiert  la  nationalité  du 
mari.  —  6)  Par  la  uaturalisation.  Elle  peut  être  accordée  par  le  Roi,  en 
son  Conseil,  à  tout  étranger  qui  en  a  fait  la  demande,  s'il  a  accompli  Fàge 
de  21  ans,  s'il  est  bien  famé,  s'il  a  eu  son  domicile  en  Suède  pendant  trois 
ans,  cl  s'il  a  les  moyens  de  pourvoir  à  sa  subsistance.  Les  étrangers  qui  ont 
été  nommés  aux  fonctions  publiques  spécialement  désignées  dans  le 
§  20  de  la  constitution  suédoise,  ou  qui  se  sont  distingués  d'une  façon 
exceptionnelle  dans  les  sciences,  les  arts,  l'agriculture  ou  l'industrie 
métallurgique  ou  autre,  ou  dont  la  naturalisation  semble  être  dans  l'inlérél 
du  pays,  peuvent  être  naturalisés,  bien  qu'ils  n'aient  pas  eu  pendant  trois 
ans  leurdomicilc  en  Suède.  L'étranger  naturalisé  doitfournir  la  preuve,  dans 
un  délai  à  fixer  par  le  Roi,  qu'il  a  cessé  d'être  sujet  d'une  puissance 
étrangère  et  doit  prêter  le  serment  de  citoyen  Suédois  :  s'il  a  appartenu  à 
un  pays,  dont  les  lois  ne  permettent  pas  l'abandon  de  l'indigénat,  il  doit 
renoncer,  par  écrit,  à  tous  les  droits  politiques  qu'il  possède  dans  son  pays 
d'origine. 

La  nationalité  est  perdue  par  :  a)  Yémigralion  ;  6)  la  naturalisation  dans 
un  pays  étranger  ;  c)  le  mariage  d'une  Suédoise  avec  un  étranger. 

Par  la  naturalisation  d'un  étranger,  sa  femme  obtient  aussi  la  nationalité 
suédoise  :  mais  cette  naturalisation  n'a  pas  d'effet  quant  aux  enfants  nés 
antérieurement.  Ceux-ci,  pour  obtenir  la  nationalité,  doivent  être  natura- 
lisés eux-mêmes.  En  ce  cas  ils  obtiennent  tous  les  droits  accordés  aux 
citoyens  suédois,  sauf  celui  d'être  nommés  Conseillers  d'État  (Ministres). 

La  nationalité  russe  s  acquiert  : 

l''  Par  la  namar^ce  de  parents  Russes,  s'il  s'agit  d'enfants  légitimes, 
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et  d'une  mère  Russe,  s  il  s'agit  d'enfants  naturels;  2»  par  le  mariage 
d'une  étrangère  avec  un  Russe  ;  ,V  par  Vadmission  à  Tindigénat,  qui  peut 
être  accordée  par  le  Ministre  de  l'Intérieur  après  une  résidence  de  cinq 
ans  dans  le  pays;  ce  délai  peut  être  abrégé  à  Tégard  des  personnes 
(industriels,  artisans,  négociants,  etc.)  à  la  naturalisation  desquelles 
l'État  aurait  intérêt.  Les  étrangers,  qui  sont  au  service  de  l'État  et  les 
enfants  d'étrangers,  qui  ont  reçu  leur  éducation  dans  un  établissement 
d'instruction  Russe,  peuvent  être  naturalisés  sans  les  cinq  années  de 
résidence  préalable. 

La  femme  suit  toujours  la  nationalité  du  mari.  La  femme  Russe  perd  sa 
nationalité  en  épousant  un  étranger,  mais  peut  la  recouvrer,  après  la 
dissolution  du  mariage,  parle  seul  fait  de  fixer  son  domicile  en  Russie. 
L'étrangère,  devenue  femme  Russe  par  le  mariage,  peut,  après  la  disso- 
lution de  ce  mariage,  abandonner  la  nationalité  Russe,  en  quittant  le  pays. 
Les  effets  de  la  naturalisation  d'un  étranger  s'étendent  ipso  jure  à  sa 
femme,  mais  non  pas  à  ses  enfants. 

Avant  la  loi  du  10  février  1864,  Yéniigratton  était  libre  :  actuellement 
elle  est  soumise  à  l'autorisation  préalable,  sauf  à  l'égard  des  personnes  qui 
sont  devenues  sujets  Russes  avant  la  promulgation  de  celte  loi. 

On  perd  la  nationalité  Russe,  en  prenantdu  service  militaire  à  l'étranger, 
sans  l'autorisation  du  gouvernement  Russe,  ou  en  s'éloignant  de  l'Empire 
d'une  manière  illicite  (unbefugter  Weiie)^  ou  en  restant  absent  pendant 
plus  de  cinq  années,  sans  rentrer  dans  le  pays  à  la  suite  d'une  sommation 
du  gouvernement. 

V  Le  droit  des  étrangers^  concernant  l'état  et  la  capacité  des  personnes, 
les  rapports  de  famille  et  les  droits  et  obligations  qui  en  découletif. 

Pour  YAngleterre  et  pour  l'^co^^e,  il  n'y  a  pas  de  loi  écrite  à  citer. 

En  Autriche^  la  capacité  personnelle  des  étrangers  relativement  aux  actes 
de  la  vie  civile,  est  en  général  jugée  d'après  les  lois  de  son  domicile  et, 
s'il  n'a  pas  de  domicile,  d'après  celles  du  pays  auquel  il  appartient  en  raison 
de  sa  naissance,  à  moins  que  la  loi  n'en  ait  ordonné  autrement  pour  des  cas 
particuliers.  Bien  qu'en  théorie,  le  Code  Autrichien  (§  34)  ordonne  que  le 
statut  personnel  de  l'étranger  soit  jugé  en  premier  lieu  par  les  lois  du  lieu 
de  son  domicile ,  les  exceptions  à  cette  règle  sont  très  importantes  :  ainsi,  à 
I  égard  de  la  loi  applicable  à  la  succession  d'un  étranger,  c'est  sa  nationalité 
qui  décide.  Ce  n'est  qu'à  la  requête  des  intéressés  qu'on  applique  à  la 
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succession  d'un  étranger  qui  ii  eu  son  derniet*  domicile  en  Autriche,  la  loi 
de  ce  domicile,  c'est-à-dire  la  loi  Autrichienne.  Dans  le  même  ordre  d*idées, 
la  patente  du  29  novembre  1852,  par  laquelle  le  Code  civi!  a  été  intro 
duit  en  Hongrie,  fait  dépendre  la  capacité  des  Autrichiens  quant  au  mariage, 
de  leur  nationalité  et  non  pas  tle  leur  domicile.  Le  même  principe  a  été 
sanctionné  par  le  §  4  du  Gode  d'Autriche  à  l'égard  des  citoyens  Autri- 
chiens, qui  restent  toujours  soumis  aux  lois  de  TÉtat  concernant  leur 
capacité  civile,  même  pour  les  actes  passés  au  dehors  de  l'Empire,  et  sans 
([ue  le  Gode  fasse  une  exception  pour  le  cas  où  ils  auraient  établi  leur 
domicile  à  l'étranger. 

On  sait  que  Foelix  (4"  éd.,  t.  I,  p.  72-73)  considère  comme  exception 
à  la  règle  concernant  la  loi  qui  régit  le  statut  personnel  des  étrangers  en 
Autriche  et  des  Autrichiens  à  l'étranger,  les  dispositions  des  H§  35,  36  et 
37  du  Gode  civil  de  cet  État.  Bien  que  l'honorable  jurisconsulte  qui  a 
répondu  au  questionnaire  en  ce  qui  concerne  le  droit  autrichien,  ne  se  soit 
pas  spécialement  prononcé  à  ce  sujet,  nous  croyons  pouvoir  constater  que 
M.  Foelix  a  mal  compris  ces  §§,  qui  ne  traitent  point  la  question  de 
capacité,  mais  seulement  la  nature  objective  de  l'acte  (V.  Savigny  System, 
t.  VHf,  §  363,  n««  1-2,  Démangeât,  1.  c). 

Le  Code  Napoléon  a  statué,  dans  son  art.  3,  que  les  lois  concernant  l'étal 
et  la  capacité  des  personnes  régissent  les  Français,  même  résidant  en  pays 
étranger.  L'histoire  des  discussions  sur  cet  article  (V.  Foelix,  1.  c,  p.  67 
suiv.)  prouve  suffisamment  qu'on  a  voulu  décréter  dans  un  sens  général, 
tant  pour  les  Français  à  l'étranger,  que  pour  les  étrangers  en  France,  le 
principe  que  le  statut  personnel  est  régi  par  les  lois  de  la  nation  à  laquelle 
ils  appartiennent.  Ce  principe  est  donc  également  en  vigueuren  Belgique^  et 
dans  tous  les  pays  où  le  Gode  Napoléon  a  encore  force  de  loi. 

Le  nouveau  Gode  italien  a  exprimé  le  principe  d'une  manière  plus 
générale,  à  l'égard  de  l'état  et  de  la  capacité  des  personnes  et  des  rapports 
de  famille,  tant  d'étrangers  que  d7taliens,  dans  l'art.  6  des  dispositions  sur 
la  publication,  Vinterprétation  et  t application  des  lois  en  général  (V.  ci- 
dessus  le  rapport  de  M.  Mancini). 

L'honorable  jurisconsulte  dTizértcam,  qui  a  bien  voulu  répondre  à  notre 
questionnaire,  ne  nous  a  pas  fait  connaître  une  règle  de  droit  positif  en 
vigueur  dans  sa  patrie  à  l'égard  de  la  question  I,  2.  D'après  Story,  le 
principe  d'après  lequel  le  statut  personnel  de  l'étranger  est  régi  par  la  loi 
nationale  n'y  serait  pas  admis. 
En  Prusse,  c'est  par  la  loi  du  domicile  qu'on  fait   régir   la  capacité 


personnelle  des  individus.  Ce  principe  est  appliqué  tant  aux  Prussiens 
qu'aux  étrangers.  Quand  une  personne  n'a  pas  de  domicile  certain,  sa 
capacité  est  jugée  daprès  les  lois  de  son  pays  d'origine.  Si  le  pays 
d'origine  n'est  pas  connu,  on  applique  le  Code  Prussien  ou  bien  la  loi  du 
lieu  de  la  résidence  temporaire,  selon  la  nature  de  l'acte  dont  il  s'agit.  Dans 
le  cas  d'un  double  domicile,  la  capacité  de  l'individu  est  jugée  d'après  la  loi 
d'un  de  ces  deux  domiciles,  qui  est  la  plus  favorable  à  la  validité  de  l'acte. 
Le  §  35  de  l'Introduction  au  Code  Prussien  contient  une  exception  fort 
importante  à  ces  principes,  en  statuant  en  général  qu'un  étranger  qui 
contracte  en  Prusse  sur  des  objets  qui  s'y  trouvent,  doit  être  jugé  relative- 
ment à  sa  capacité  de  contracter,  suivant  les  lois  qui  favorisent  le  plus  la 
validité  de  la  convention.  M.  von  Bar  fait  une  mention  expresse  decef, 
dans  sa  réponse  à  la  question  I,  2  :  comme  Foelix  (I.  c,  p.  73),  il  la 
considère  comme  une  exception  aux  principes  concernant  le  statut  per- 
sonnel. Il  semble,  en  effet,  qu'à  l'égard  de  cette  disposition  qui  mentionne 
expressément  la  capacité  de  contracter,  l'opinion  de  Foelix  ne  doive  pas 
soulever  les  objections  que  nous  avons  formulées  plus  haut  en  parlant  dés 
S§  35-37  du  Code  civil  Autrichien. 

Les  lois  Suédoises  ne  contiennent  pas  de  disposition  formelle  sur 
cette  matière,  mais  les  tribunaux  de  la  Suède  semblent  admettre  que 
l'état  personnel  suit  l'individu  en  pays  étranger.  Les  rapports  de  famille 
des  étrangers  y  sont  également  jugés  d'après  leur  propre  loi  :  tous  les 
droits  et  toutes  les  obligations  qui  en  découlent,  sont  reconnus  en  Suède. 
On  doit  peut-être  considérer  comme  une  exception  à  la  règle  concernant  la 
capacité  civile  des  étrangers  en  Suède,  qu'ils  ne  peuvent  y  acheter  ou 
posséder  des  immeubles  sans  la  permission  spéciale  du  Roi. 

Dans  les  Pays-Bas,  la  loi  statue  que  la  capacité  personnelle  des  Néerlan- 
dais est  régie  par  la  loi  de  leur  pays,  même  quand  ils  se  trouvent  à 
l'étranger.  Comme  un  autre  article  de  la  même  loi  déclare  que  le  droit 
civil  est  le  même  pour  les  étrangers  que  pour  les  Néerlandais,  on  en  doit 
conclure  (et  il  est  généralement  admis  par  la  jurisprudence)  que  le  statut 
personne]  des  étrangers  les  suit  dans  les  Pays-Bas.  C'est  à  tort  que 
Foelix  prétend  le  contraire,  comme  j'ai  tâché  de  le  démontrer  ailleurs  {^\ 

En  ce  qui  concerne  la  Rmsie,  Foelix  (3)  prétend  aussi  que  l'étranger  y  est 
soumis  —  même  quant  à  sa  capacité  personnelle,  —  aux  lois  Russes.  Les 

(1)  V.  FoiLix,  l.  c,  p.  75,  et  mon  article  dans  la  Revue  de  Droit  international,  t,  1. 
pp.  113  et  ss. 

(2)  Ibid.,  pp.  76-77. 
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jurisconsultes  russes,  au  contraire^  qui  ont  bien  voulu  nous  fournir  des 
réponses  au  questionnaire,  constatent  que  la  capacité  personnelle  de 
lelranger  en  Russie  est  régie  par  les  lois  de  la  nation  à  laquelle  il 
appartient. 

S"*  Les  successions^  tant  ab  intestat  quex  testamento^  —  par  rapport  aux 
personnes  susceptibles^  aux  conditions  requises  pour  la  validité  intrin- 
sèque des  dispositions  testamentaires ,  etc.,  (au  point  de  vue  du  droit 
international). 

Les  principes  du  droit  Anglais  sur  ces  matières  ont  été  dévelop- 
pés par  M.  Westlake,  dans  notre  Revue  de  Droit  International  et  de 
Législation  Comparée^  1874,  p.  620  suiv.  L'auteur  y  prend  pour  point 
de  départ  la  loi  24  et  25  Vict.  c.  114,  qui  a  modiflé  Tancien  droit  anglais. 
On  peut  encore  mentionner  ici  la  loi  24  et  25  Vict.  c.  121 ,  par  laquelle  la 
couronne  a  été  autorisée  à  conclure  des  traités  internationaux,  ayant  pour 
effet:  l""  que  les  sujets  de  l'un  des  Etats  contractants  n'acquièrent  un 
domicile  dans  l'autre  État  qu'après  y  avoir  résidé  pendant  au  moins  un  an, 
2""  que  les  consuls  auront  le  pouvoir  d'administrer  les  biens  meubles, 
faisant  partie  de  la  succession  de  leurs  compati*iotes  décédés  dans  le  pays 
où  les  consuls  exercent  leurs  fonctions.  M.  Westlake  ne  croit  pas  qu'une 
convention  de  cette  nature  ail  déjà  été  conclue  par  le  gouvernement 
Anglais. 

En  Ecosse  on  a  maintenu  (tout  comme  en  Angleterre)  la  distinction  entre 
biens  meubles  (moveable  property,  personalty)  et  biens  immeubles  (immo- 
vable  property ,  realty):  la  succession  à  chacune  de  ces  deux  catégories  de 
biens  y  est  régie  par  la  lex  domicilii,  à  l'égard  de  la  première,  et  par  la 
lex  loci  rei  sitae,  à  l'égard  de  la  seconde.  La  légitimité  d'une  personne, 
réclamant  une  succession  ouverte  en  Ecosse,  doit  être  jugée  d'après  la 
loi  du  domicile  du  défunt  :  par  exemple  l'enfant  d'un  Écossais,  né  en 
Angleterre,  est  censé  légitimé  par  le  mariage  subséquent  de  ses  parents  en 
Angleterre,  puisque  le  principe  de  la  légitimation  per  subsequens  matrimo- 
nivm  (rejeté  en  Angleterre)  est  admis  en  Ecosse.  D'un  autre  côté,  les 
enfants  nés  d'un  mariage  considéré  en  Kcosse  comme  incestueux,  ne 
peuvent  pas  succéder  aux  biens  immeubles  situés  en  Ecosse,  bien  que  le 
mariage  de  leurs  parents  soit  considéré  comme  inattaquable  en  Angleterre. 
Le  dernier  domicile  du  défunt  détermine  les  droits  des  enfants  à  l'égard  de 
la  portion  légitime  et  celui  de  la  veuve  à  l'égard  de  la  part  qui  lui  revient. 
La  capacité  d'un  testateur  et  la  validité  des  dispositions  sont  généralement 
jugées  d'après  la  loi  du  domicile  du  défunt. 
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En  Autriche,  les  étrangers  sont  admis  à  (ransmellre  et  à  succéder  ab 
intestaff  aiosi  qu'à  disposer  et  à  recevoir  par  douation  ou  par  testament,  à  la 
condition  que  les  mêmes  droits  soient  accordés  aux  Autrichiens  dans  le 
pays  de  l'étranger.  Les  formes  requises  pour  la  validité  des  testaments  sont 
les  mêmes  pour  les  étrangers  et  pour  les  régnicoles.  Les  questions  relatives 
au  droit  des  successions  doivent  être  décidées  d'après  la  loi  de  la  nation  à 
laquelle  le  défunt  a  appartenu  au  moment  de  sa  mort,  quand  il  s'agit  des 
biens  meubles;  —  à  l'égard  des  immeubles,  c'est  la  lex  rei  sitae  qui  décide. 
Cependant  la  succession  aux  biens  meubles  est  régie  par  le  droit  Autrichiefi 
l*"  quand  l'étranger  décédé  a  appartenu  à  un  État,  dont  la  loi  repose  à  cet 
égard  sur  un  autre  principe  que  la  loi  autrichienne,  ou  dont  la  législation 
ne  peut  être  vérifiée;  S""  quand  l'étranger  décédé  n'a  appartenu  à  aucune 
nationalité  on  si  sa  nationalité  ne  peut  être  constatée  ;  3**  s'il  a  eu  son  domi- 
cile en  Autriche  et  que  toutes  les  personnes  intéressées  se  sont  soumises 
aux  lois  Autrichiennes.  La  capacité  de  succéder  ah  intestat,  de  recevoir  par 
testament  ou  par  donation,  est  jugée  d'après  le  statut  personnel  de 
l'individu. 

En  France,  d'après  la  loi  du  1i  juillet  1819,  en  Belgique,  d'après  la  loi 
du  37  avril  <86!{,  et  dans  les  Pays-Bas,  d'après  la  loi  du  7  avril  1869,  les 
étrangers  sont  admis  à  succéder,  à  disposer  et  à  recevoir  de  la  même 
manière  que  les  régnicoles,  sous  la  condition  de  la  réciprocité,  qui  avait 
été  établie  à  cet  égard  par  le  Code  Napoléon  et  le  Code  Civil  des  Pays-Bas. 
Seulement  les  trois  lois,  qui  nous  venons  de  citer,  ont  statué,  dans  l'intérêt 
des  régnicoles,  que,  s'ils  ont  à  partager  une  succession  avec  des  cohéritiers 
étrangers,  ils  prélèveront  sur  les  biens  situés  dans  leur  pays,  une  por- 
tion égale  à  la  valeu;*  des  biens  situés  en  pays  étranger,  dont  ils 
seraient  exclus,  à  quelque  titre  que  ce  soit,  en  vertu  des  lois  et  coutumes 
locales  W.  Dans  les  trois  pays  que  nous  venons  de  nommer,  les  lois  ne 
renferment  pas  d'autre  disposition  spéciale  par  rapport  aux  matières  con- 
tenues dans  la  question  3. 

D'après  le  Code  Italien,  les  successions  ab  intestat  et  ex  testamento  sont 
régies,  en  ce  qui  concerne  l'ordre  de  succéder,  la  mesure  du  droit  de  suc- 
cession et  la  validité  intrinsèque  des  dispositions,  par  la  loi  nationale  du 
défunt,  quelle  que  soit  la  nature  des  biens  et  dans  quelque  pays  qu'ils  se 
trouvent. 


(1)  J'ai  donné  un  exposé  de  l'historique  et  de  l'esprit  de  ces  trois  lois,  en  rendant  compte 
de  la  nouvelle  législation  des  Pays-Bas.  Remie  de  Droit  International,  1. 1,  p.  629. 
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Dans  les  États-Unis  de  r Amérique  du  Nord^  la  succession  aux  biens 
immeubles  est  régie  par  la  loi  de  TÉtat  où  ils  sont  situés.  C'est  d'après  cette 
loi  que  doit  être  décidée  la  question  de  savoir  si  les  étrangers  sont  exclus, 
en  tout  ou  en  partie,  de  la  succession  à  ces  biens.  Quant  à  la  succession 
aux  biens  meubles,  ayant  appartenu  à  un  individu  décédé  aux  Elats-Unis, 
les  étrangers  ont  les  mêmes  droits  que  les  nationaux.  La  succession  à  ses 
biens  est  régie  par  la  loi  du  lieu  où  le  défunt  a  eu  son  dernier  domicile. 

Les  lois  Prussiennes  ne  contiennent  pas  de  dispositions  spéciales  sur  cette 
matière. 

En  ce  qui  concerne  le  droit  des  étrangers  aux  successions  ouvertes  en 
Suède  (ab  iutestat),  le  Code  Suédois  repose  sur  le  système  de  la  réciprocité: 
il  admet  en  principe  \ejus  deiractus,  mais  en  fait,  ce  droit  n'existe  pas  en 
Suède,  puisqu'il  a  été  aboli  par  des  traités  conclus  avec  tous  les  États  civi- 
lisés. —  Quant  au  droit  des  étrangers  par  rapport  aux  successions  a 
testamento,  les  lois  Suédoises  gardent  le  silence.  —  La  validité  intrinsèque 
des  dispositions  testamentaires  faites  par  des  étrangers  à  l'égard  d'immeu- 
blesy  situés  en  Suède,  doit  être  jugée  d'après  les  lois  du  pays  :  celle  des 
dispositions  concernant  les  meubles,  d'après  la  loi  du  dernier  domicile 
du  testateur. 

En  Russie  le  droit  des  successions,  tant  testamentaires  qu'a6  intestat,  est 
le  même  pour  étrangers  et  régnicoles  :  le  jus  detractus  a  été  aboli  par  les 
traités. 

4**  Les  mariages  de  nationaux  à  l'étranger  et  d'étrangers  dans  le  pay*. 

En  Angleterre,  il  n'y  a  pas  de  loi  spéciale  concernant  le  mariage  d'étran- 
gers, mais  il  y  a  deux  lois  qui  règlent  les  mariages  d'Anglais  à  l'étranger. 
La  loi  4  Geo.  4  c.  91  déclare  valables  les  mariages  conclus  dans  les  ambas- 
sades et  dans  les  armées  Anglaises,  dans  la  forme  prescrite  par  cette  loi,  et, 
aux  termes  de  la  loi  12  et  13  Vict.  c.  68,  les  mariages  conclus  devant  les 
consuls  anglais  sont  déclarés  valables  pourvu  qu'au  moins  un  des  deux 
époux  soit  Anglais. 

En  Ecosse,  la  validité  du  mariage  est  jugée  d'après  la  loi  du  domicile, 
excepté  quand  il  s'agit  d'une  question  de  succession  à  des  biens  immeubles 
situés  en  Ecosse,  ou  si,  d'après  la  lex  fori,  le  mariage  est  considéré  comme 
contraire  à  la  religion  ou  aux  bonnes  mœurs.  On  y  distingue  entre  mariages 
réguliers  (après  publication  des  bans)  et  mariages  irréguliers  (conclus  par 
le  simple  consentement  des  parties  constaté  de  différentes  manières,  plus  ou 
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moins  formelles)  :  cependant  un  mariage  irrègulier,  concla  en  Ecosse,  n'est 
valable  que  quand  un  des  époux  avait,  au  moment  du  mariage,  sa  résidence 
habituelle  dans  ce  pays,  ou  y  avait  demeuré  pendant  au  moins  31  jours 
avant  le  mariage  (19  et  20  Vict.  c.  119,  loi  dite  Lord  BroughanCs  Act). 

D  après  le  Gode  Autrichien  la  validité  d*un  mariage  doit  être  jugée  d'après 
la  loi  personnelle  du  mari  :  cependant  les  prohibitions  qui  résultent  du 
défaut  de  la  capacité  requise  pour  contracter  mariage,  sont  jugées  pour 
chacune  des  parties,  d'après  la  loi  du  pays  auquel  elle  appartient. 
La  forme  du  mariage  est  régie  par  la  loi  du  lieu  où  il  est  contracté.  — 
Les  promesses  de  mariage  ne  donnent  pas  lieu  à  une  action  en  justice, 
même  si  elles  ont  été  faites  à  l'étranger. 

Le  Code  Napoléon^  ainsi  que  les  Codes  civils  des  Pays-Baà  et  de  ïltalie^ 
contiennent  des  dispositions  à  Tégard  des  mariages  contractés  à  Fétranger, 
entre  nationaux  ou  entre  un  national  et  un  étranger.  Ces^  mariages  sont 
déclarés  valables  s'ils  ont  été  célébrés  dans  les  formes  usitées  dans  le  pays 
étranger,  pourvu  qu'ils  aient  été  précédés  des  publications  prescrites  par 
ces  Codes,  et  que  les  nationaux  n'aient  point  contrevenu  aux  dispositions 
générales  des  lois  de  leur  pays  prescrivant  les  conditions  requises  pour  pou- 
voir contracter  mariage.  Dans  les  trois  mois  après  le  retour  des  époux  sur 
le  territoire  de  leur  pays,  l'acte  de  célébration  du  mariage  contracté  à 
l'étranger  doit  être  transcrit  sur  le  registre  public  des  mariages  du  lieu  de 
son  domicile.  Dans  les  Pays-Bas,  le  délai  est  d'un  an  (au  lieu  de  trois  mois); 
en  Italie  la  contravention  à  cette  règle  est  punie  d'une  amende  de  100  lires 
au  plus. 

Le  CoAe  Italien  contient  aussi  quelques  dispositions  au  sujet  des  mariages 
contractés  en  Italie  par  des  étrangers.  La  capacité  de  l'étranger  pour  con- 
tracter mariage  est  déterminée  par  la  loi  du  pays  auquel  il  appartient  : 
cependant  les  prohibitions,  statuées  par  le  Code  Italien,  sont  aussi  appli- 
cables, en  ce  cas,  aux  étrangers.  L'étranger  qui  veut  contracter  mariage  eu 
Italie,  doit  présenter  à  l'ofBcier  de  l'état  civil  une  déclaration  émanée  de 
l'autorité  compétente  du  pays  auquel  il  appartient,  d'où  il  résulte  que, 
d'après  les  lois  de  ce  pays,  il  n'y  a  pas  d'obstacle  au  mariage  projeté.  — 
Si  l'étranger  réside  dans  le  royaume,  il  est  tenu  de  faire  procéder  aux  publi- 
cations prescrites  par  le  Code. 

Dans  les  Etats-Ums  de  C  Amérique  du  iVorcI,  un  mariage,  contracté  dans 
un  de  ces  États  ou  à  l'étranger,  en  conformité  avec  les  lois  du  pays  où  il  a 
été  contracté,  est  considéré  comme  valable,  dans  tous  les  États  :  parmi  les 
exceptions  à  cette  règle  on  compte  le  cas  où  une  personne,  domiciliée  dans 
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un  des  Élals,  s'esl  rendue  dans  un  autre  État  et  y  a  contracté  un  mariage, 
qui  serait  prohibé  d'après  la  loi  de  son  domicile.  Un  tel  mariage  serait  nul. 

Les  lois  Prussiennes  ne  contiennent  pas  de  dispositions  spéciales  sur  de 
celte  matière. 

En  Suède  la  loi  déclare  valables  les  mariages  contractés  entre  nationaux, 
à  rétranger,  conformément  à  la  lex  loci,  si  ces  mariages  ne  sont  pas  réputés 
incestueux  d'après  les  principes  du  Gode  civil  de  1734,  ni  contraires  aux 
bonnes  mœurs  et,  pour  cette  cause,  frappés  de  peines  par  le  Code  pénal 
de  1864.  Les  mariages  contractés  en  Suède  entre  étrangers  sont  reconnus 
comme  valables,  s'ils  ont  été  célébrés  avec  les  cérémonies  religieuses  pres- 
crites par  le  ou  les  cultes  des  deux  conjoints  ou  devant  l'autorité  civile,  dans 
les  cas  où  la  loi  autorise  le  mariage  civil  :  —  pourvu  toutefois  que  ces 
mariages  ne  soient  pas  incestueux  d'après  le  Code  civil  de  1734,  ni  con- 
traires aux  bonnes  mœurs,  dans  le  sens  du  Code  pénal  de  1 864.  —  Les 
mariages  entre  nationaux  et  étrangers,  contractés  en  Suède,  sont  valables 
s'ils  ont  été  contractés  conformément  aux  lois  du  pays. 

Les  mariages  contractés  par  des  sujets  Russes,  à  l'étranger,  sont  consi- 
dérés comme  valables  en  Russie,  pourvu  qu'ils  ne  soient  pas  contraires  aux 
dispositions  des  lois  de  l'église  ou  d'autres  lois  positivi^s.  Par  exemple,  le 
mariage  d'une  personne  appartenant  à  l'église  orthodoxe  n'est  valable  que 
quand  il  a  été  contracté  devant  un  prêtre  de  cette  église.  Les  étrangers  ne 
peuvent  contracter  mariage  en  Russie,  qu'en  se  conformant  aux  rites  de 
leur  confession  religieuse  W. 

S'*  L'effet  des  divorces^  —  prononcés  régulièrement  à  l'étranger^  — 
dans  les  pays  dont  la  législation  ne  les  admet  pas. 

Pour  Y  Angleterre,  YÊcosse,  la  Belgique,  les  États-Unis  de  f  Amérique  du 
Nord,  les  Pays-Bas,  la  Prusse,  la  Russie  et  la  Suède  il  n'y  a  pas  lieu  de 
répondre  à  cette  question. 

En  Autriche  l'admissibilité  du  divorce  doit  être  jugée  d*après  la  lo 
Autrichienne  à  Tégard  des  nationaux,  et  d'après  la  loi  de  leur  domicile,  à 
l'égard  des  étrangers.  Puisque  le  Code  Autrichien  déclare  le  mariage  indis- 
soluble, si  les  époux  ou  l'un  d'eux  étaient  catholiques  au  temps  où  le 
mariage  a  été  contracté,  il  s'ensuit  que  le  divorce  prononcé  en  pays  étranger 

(1)  Cf.  sur  toute  cette  question  les  éludes  de  M.  Bbacb  Liwbbrci  sur  le  mariage,  dans  la 
Bivue  de  droit  international,  t.  III,  1871,  spécialement  pp.  253  et  ss.,et  le  même  auteur, 
Commentaire  sur  Wheaton,  t.  IIF. 
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à  l'égard  du  mariage  d'un  Autrichien,  ne  doit  pas  être  considéré  comme 
valable  en  Autriche.  Cependant,  dans  un  cas  récent,  un  tribunal  Autrichien 
a  décidé  la  question  dans  le  sens  opposé. 


6**  La  législation  qui,  en  cas  de  conflit  de  lois,  doit  régir  tes  biens  meu- 
bles et  les  biens  immeubles. 

Jusqu'en  1868  la  règle,  d'après  laquelle  les  immeubles  sont  régis  par  la 
lex  rei  sitœ^  s'appliquait  aussi  en  Ecosse  aux  droits  d'hypothèque  sur  des 
immeubles,  situés  dans  ce  pays,  quand  ces  hypothèques  faisaient  partie 
d'une  succession.  La  loi  31  et  32  Vict.  c.  iOt ,  sect.  1i7  a  modifié  ce  prin- 
cipe, en  statuant  que  les  dites  hypothèques,  faisant  partie  de  la  succession 
du  créancier  défunt,  seront  considérées  comme  meubles  et  seront  donc 
régies,  en  ce  qui  concerne  le  droit  de  succéder,  par  la  loi  du  dernier  domi- 
cile du  di^funt. 

D'après  le  §  300  du  Code  civil  Autrichien,  tous  les  faits  et  tous  les  actes 
qui  ont  pour  effet  immédiat  Tacquisition  ou  la  perte  de  la  propriété  ou 
d'uD  droit  réel,  sont  régis,  pour  ce  qui  concerne  les  immeubles,  par  la  loi 
rei  sitae  et  pour  les  meubles,  par  le  statut  personnel  du  propriétaire  de 
la  chose.  Cependant  ce  §  ne  semble  pas  applicable  aux  faits  et  aux  actes 
qui,  sans  faire  naître  un  droit  réel,  ne  donnent  qu'une  action  personnelle 
à  l'effet  d'obtenir  un  droit  réel.  —  Les  questions  de  savoir  si  une  chose 
est  meuble  ou  immeuble,  si  elle  doit  être  considérée  comme  délaissée 
ou  occupée,  si  elle  est  dans  le  commerce,  les  conditions  de  la  prescrip- 
tion, etc.,  doivent  être  décidées  d'après  la  loi  rei  sitae. 

D'après  le  droit  des  États-Unis  de  (Amérique  du  Nord,  les  immeubles 
sont  généralement  régis  par  la  lex  rei  sitae,  et  même  ce  principe  est 
appliqué  jusqu'à  un  certain  point  aux  biens  meubles.  Par  exemple,  quand 
une  personne  domiciliée  dans  un  des  États,  est  propriétaire  de  biens 
meubles  qui  se  trouvent  dans  un  autre  État,  d'une  manière  permanente, 
(comme  pour  cause  de  commerce,  en  vertu  d'un  dépôt,  etc.),  les  questions 
concernant  le  changement  de  propriété  ou  la  création  d'un  droit  de  gage  à 
l'égard  de  ces  biens,  sont  régies  par  la  lex  rei  sitae,  dans  tous  les  cas  où 
des  personnes  domiciliées  dans  l'État  où  se  trouvent  ces  biens,  y  sont 
intéressées.  Ainsi  dans  les  administrations  de  biens,  appartenant  à  la 
succession  d'une  personne  décédée,  sans  avoir  fait  de  testament,  dans  un 
État  autre  que  c^lui  où  se  trouvent  les  biens  administrés,  on  applique  la 
lex  rei  sitae  pour  déterminer  les  droits  que  les  créanciers  du  défunt, 
domiciliés  dans  l'État  où  se  trouvent  les  biens  administrés,  peuvent  faire 
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valoir  sur  ces  biens.  Le  solde,  qui  reste  après  que  ces  créanciers  soûl  satis- 
faits, est  administré  et  distribué  conformément  à  la  lex  domiciln  du  défunt. 

Le  Gode  Napoléon  et  le  Gode  civil  des  Pays-Bas  statuent  que  les 
immeubles  sont  régis  par  la  loi  m  sitae^  mais  ne  s'expliquent  pas  à  Tégard 
des  meubles. 

Le  Gode  civil  Italien^  conforme  aux  deux  Codes  que  nous  venons  de 
nommer,  en  ce  qui  concerne  les  immeubles,  ajoute  que  les  biens  meubles 
sont  soumis  à  la  loi  de  la  nation  à  laquelle  appartient  leur  propriétaire, 
sauf  les  dispositions  contraires  de  la  loi  du  pays  où  ces  biens  se  trouvent. 

D'après  le  Gode  général  Prussien,  les  biens  meubles  sont  régis  par  la 
loi  du  forum  de  leur  propriétaire;  et  si  celui  a  plusieurs  foray  par  la  loi 
du  lieu  où  les  biens  se  trouvent.  Si  cependant,  dans  ce  dernier  cas,  il 
s'agit  d'un  acte  qui  a  eu  lieu  dans  un  endroit  autre  que  celui  où  se 
trouvent  les  biens  meubles  qui  en  font  l'objet,  on  applique  la  loi  qui 
se  rapproche  le  plus  des  dispositions  du  droit  Prussien.  Les  biens  meubles 
d'un  individu  qui  n'a  pas  de  domicile  certain,  sont  régis  par  la  loi  du  lien 
où  il  se  trouve  temporairement.  Les  immeubles  sont  toujours  régis  par  la 
lex  rei  silae. 

Les  lois  Suédoises  gardent  le  silence  à  l'égard  de  cette  matière. 

D'après  le  droit  Russe,  les  biens,  tant  meubles  qu'immeubles,  sont  régis 
par  la  loi  du  lieu  où  ils  se  trouvent. 

7°  La  législation  qui  régit  la  forme  des  actes  entre  vifs  et  des  testaments. 

On  peut  dire  que  le  principe  locus  régit  actum  est  reconnu  comme  règle 
dans  les  lois  ou  par  la  jurisprudence  de  presque  tous  les  pays  civilisés,  à 
l'égard  de  la  forme  des  actes  entre  vifs  et  des  testaments. 

Pour  Y  Angleterre  et  YÊcosse,  on  peut  citer  la  loi  24  et  25,  Vict.  c. 
114,  —  qui  déclare  valables  les  dispositions  testamentaires  faites  dans  la 
forme  prescrite,  soit  par  la  lex  loci,  soit  par  la  loi  du  domicile  du  testateur, 
ajoutant  que  ces  dispositions  ne  seront  pas  invalidées  par  le  changement 
subséquent  du  domicile  du  testateur,  et  qu'un  changement  de  celte  nature 
restera  saus  influence  sur  l'interprétation  des  clauses  du  testament,  —  et 
51  et  32  Vict.  c.  101,  qui  statue  que  les  testaments  passés  à  l'étranger  et 
déclarés  valables  par  la  loi  nationale,  le  seront  aussi  à  l'égard  des 
immeubles  situés  dans  le  pays. 

Le  droit  Autrichien,  tout  en  admettant  la  règle  locus  régit  actum, 
accorde  la  faculté  à  celui  qui  accomplit  un  acte  de  se  servir,  au  lieu  de 
la  forme  prescrite  par  la  lex  loci,  de  celle  que  prescrit  sa  propre  loi.  La 
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règle  locus  régit  actum  a  été  spécialement  consacrée  à  Tégard  :  a)  des 
dispositions  testamentaires;  6)  des  contrats  et  des  obligations  en  général 
(par  exemple  les  obligations  qui  résultent  d'une  lettre  de  change,  Art.  8K 
de  la  loi  générale  sur  les  lettres  de  change);  c)  des  mariages;  t/)  des 
conventions  concernant  les  droits  de  famille  ;  e)  des  conventions  concer- 
nant les  droits  réels,  en  se  conformant  toutefois  aux  règles  spéciales 
prescrites  à  regard  du  droit  réel  qui  fait  l'objet  de  lacté  :  ainsi  pour  obtenir 
le  transfert  au  registre  public  (Grundbuch)  d'un  droit  réel  sur  un 
immeuble  situé  en  Autriche,  il  est  tcTujours  nécessaire  que  le  titre  qui 
confère  ce  droit  soit  conforme  à  la  loi  Autrichienne. 

Le  Code  général  Prmsien  statue  que  la  forme  d'un  contrat  sera  jugée 
d'après  les  lois  du  lieu  où  il  a  été  passé  :  celui  de  Vltalie  déclare  que  les 
formes  extrinsèques  des  actes  entre  vifs  et  des  dispositions  testamentaires 
sont  régies  par  la  loi  du  lieu  où  ils  ont  été  passés,  tout  eu  laissant  aux 
testateurs  et  aux  contractants  la  faculté  de  suivre  les  formes  prescrites  par 
leur  loi  nationale,  pourvu  que  celle-ci  soit  commune  à  toutes  les  parties. 

La  législation  des  Pays-Bas  (loi  contenant  des  dispositions  géné- 
rales, etc.)  admet  également  la  règle  locua  régit  actum.  Parmi  les  excep- 
tions à  cette  règle,  formulée  par  le  droit  positif  des  Pays-Bas,  on  peut 
citer  :  1"*  la  disposition  du  Gode  civil  qui  limite  l'application  de  la  règle 
locus  régit  actum^  en  ce  qui  concerne  les  testaments  faits  par  des  Néerlan- 
dais en  pays  étranger,  aux  testamenls  par  acte  authentique^  sauf  le  droit 
des  Néerlandais  de  faire  à  l'étranger,  par  un  acte  entièrement  écrit  de 
leurs  mains  et  signé  par  eux  {olograplie),  des  dispositions  concernant  leur 
enterrement,  contenant  la  nomination  d'exécuteurs  et  des  legs  de  vêtements, 
de  bijoux  et  de  meubles  spécialement  indiqués  ;  T  l'article  du  Gode  de  com- 
merce qui  déclare  que  la  propriété  d'un  navire  Néerlandais  ne  peut  être  trans- 
férée, —  même  en  pays  étranger,  —  a  un  sujet  Néerlandais,  sans  la  trans- 
cription du  titre  dans  les  registres  publics  des  navires,  tenus  dans  les  Pays-Bas. 

Le  Code  Napoléon,  sans  consacrer  en  termes  généraux  la  règle  locus 
régit  actum^  l'applique  aux  testaments  faits  par  des  Français  en  pays 
étranger  (art.  999),  en  ajoutant  toutefois  (art.  1000)  que  les  testaments, 
faits  en  pays  étranger,  ne  pourront  être  exécutés  sur  les  biens  situés  en 
France,  qu'après  avoir  été  enregistrés  au  bureau  du  domicile  du  testateur, 
sll  en  a  conservé  un,  sinon  au  bureau  de  son  dernier  domicile  connu  en 
France;  et,  dans  le  cas  où  le  testament  contient  des  dispositions  dim- 
meubles  situés  en  France,  il  doit,  eu  outre,  être  enregi^tré  au  bureau  de  la 
situation  de  ces  immeubles. 

Rev.  de  On.  Int.  —  7*  année.  S8 
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Les  lois  Suédoises  ne  coiuieiiuent  pas  de  dispositions  sur  ce  point  : 
celles  de  la  /Itixitte  reconnaissent  formellement  la  règle  locus  régit  actum, 
sauf  en  ce  qui  concerne  les  actes  qui  ont  pour  objet  des  immeubles  situés 
en  Russie  (i). 

B.  —  Procédure  civile. 

1*"  La  base  et  les  limites  de  la  compétence  des  tribunaux  ralione  personae, 
tant  en  général  que  par  rapport  à  la  nationalité  des  parties, 

m 

Les  réformes,  qui  seront  bientôt  introduites  en  Angleterre  par  rapport  à 
lorganisation  judiciaire,  donneront  lieu  à  une  coditication  du  système  de  la 
procédure  civile.  Déjà  un  projet  de  loi  a  été  présenté  au  Parlement.  Dès 
qu'il  aura  obtenu  la  sanction  du  pouvoir  législatif,  noire  honorable 
collègue  M.  Westlake  aura  Tobligeance  d'en  donner  un  exposé. 

En    Ecosse  on   reconnait  quatre    catégories  de   juridictions  civiles  : 

« 

a)  ratione  domicilii;  toute  personne  qui  a  résidé  en  Ecosse  pendant  les  iO 
derniers  jours,  est  considérée  comme  domiciliée  dans  ce  pays  et  peut  y  être 
assignée  devant  les  tribunaux.  Il  ne  suffit  pas  qu'on  soit  ne  Ecossais,  quand 
on  n'a  pas  de  domicile  en  Ecosse;  mais  un  Écossais,  qui  se  trouve  dans 
son  pays  peut,  même  sans  y  avoir  résidé  pendant  40  jours,  être  assigné 
devant  le  tribunal  du  lieu  où  il  se  trouve,  pourvu  que  Tassignation  lui  soit 
signifiée  en  personne;  b)  ratione  rei  sitae  :  quand  il  s'agit  de  biens  immeu- 
blés,  situés  en  Ecosse,  une  personne  qui  possède  des  immeubles  en  Ecosse 
est  soumise  à  la  juridiction  des  tribunaux  de  ce  pays,  même  à  l'égard  de.s 
ixciions  personnelles  :  —  mais,  si  elle  a  son  domicile  a  l'étranger,  elle  ne 
peut  être  assignée  en  Ecosse  que  devant  la  Court  of  Session,  qui  est  le 
forum  commune.  A  l'égard  d'un  étranger,  qui  ne  possède  pas  d'immeubles 
en  Ecosse,  les  tribunaux  Écossais  ne  sont  compétents  que  quand  les  biens 

0 

de  cet  étranger  ont  été  saisis  en  Ecosse,  la  saisie  arrêt  déterminant  la  com- 
pétence, excepté  dans  la  question  d'état;  c)  ratione  contractas  :  en  vertu  de 
ce  principe  les  tribunaux  Ecossais  sont  compétents  quand  il  s'agit  de  con- 
trats  conclus  par  des  étrangers  en  Ecosse,  ou  qui  doivent  recevoir  leur 
exécution  dans  ce  pays,  pourvu  que  l'assignation  soit  faite  à  personne, 
pendant  le  séjour  de  ces  étrangers  en  Ecosse  ;  d)  reconventione  :  pour 
déterminer  la  compétence  à  l'égard  d'un  étranger,  il  faut  que  l'action  recon- 
ventionnelle  se  rapporte  ù  la  même  matière  que  l'action  conventionnelle, 
ou  du  moins  il  faut  que  l'action  reconventionnelle  soit  nécessaire  pour  pro- 

(I)  V.  les  réponses  à  la  Question  1 4*,  pour  ce  qui  concerne  la  forme  des  mariages. 
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léger  le  défendeur  régnicole  (demandeur  reconventionuel),  contre  les  in- 
convénients auxquels  il  serait  exposé  à  raison  de  la  nationalité  étrangère 
du  demandeur  (défendeur  reconvenlionnel),  si  le  régnicole  voulait  obtenir 
le  règlement  simultané  des  obligations  mutuelles,  sans  recourir  à  une 
action  reconventionnelle. 

En  Autriche  aussi  la  compétence  ratione  personae  est  déterminée  en  pre- 
mier lieu  par  le  domicile.  Cependant  les  lois  y  reconnaissent  beaucoup 
d  autres  fora^  soit  obligatoires,  soit  facultatifs,  au  choix  du  demandeur. 
Dans  tous  ces  cas  la  loi  ne  distingue  pas  entre  Autrichiens  et  étrangers.  En 
outre,  les  étrangers  peuvent  être  cités  devant  tous  les  fora  qui,  dans 
TKtat  auquel  ils  appartiennent,  seraient  compétents  à  Tégard  d*Autri- 
chiens;  de  plus,  quand  aucun  des  fora  reconnus  par  la  loi  Autrichienne 
(ni  celui  du  domicile,  ni  un  forum  spécial)  ne  peut  être  appliqué  à  Tégard 
d  un  étranger,  celui-ci  peut  être  assigné  devant  le  tribunal  du  lieu  où  on  le 
trouve,  toutes  les  fois  qu*il  s'agit  d'une  obligation  contractée  en  Autriche  ou 
qui  doit  être  exécutée  dans  ce  pays.  Dans  tous  ces  cas  on  ne  considère 
comme  étranger  que  celui  qui  fait  partie  d'une  nation  étrangère  :  un  domi- 
cile à  l'étranger  ne  suffit  pas. 

On  connaît  les  règles  établies  en  France  à  l'égard  de  la  compétence  des 
tribunaux  ratione  personae,  par  l'art.  59  du  Code  de  Procédure  Civile  (tant 
en  matière  personnelle  qu'en  matière  réelle),  —  et  l'exception  à  l'égard  des 
étrangers  défendeurs,  statuée  par  l'art.  i4  du  Code  Napoléon  (portant  que 
l'étranger,  même  non  résidant  en  France,  pourra  être  cité  devant  les  tribu- 
naux Français,  pour  l'exécution  des  obligations  par  lui  contractées  en  France 
avec  un  Français,  et  qu'il  pourra  être  traduit  devant  les  tribunaux  de 
France,  pour  les  obligations  par  lui  contractées  en  pays  étranger  envers  des 
Français)  (0.  L'art.  15  ajoute  qu'un  Français  pourra  être  traduit  devant  un 
tribunal  de  France  pour  des  obligations  par  lui  contractées  en  pays  étran* 
ger,  même  avec  un  étranger. 

Le  Code  Italien  prescrit,  quant  à  la  compétence  des  tribunaux  dans  les 
procès  contre  des  étrangers,  que  l'étranger  qui  n'a  pas  son  domicile  dans  le 
royaume  peut  y  être  assigné  devant  les  tribunaux,  même  lorsque!  ne  se 
trouve  pas  personnellement  en  Italie  :  l**  quand  il  s'agit  de  biens  immeubles 
ou  meubles  qui  se  trouvent  dans  le  Royaume,  2»  pour  des  obligations,  con- 
tractées en  Italie,  ou  qui  doivent  recevoir  leur  exécution  dans  ce  pays  ; 

(i]  Comp.  PoBLix  —  Dbmargbat,  I.  c,  p.  347  suiv.,  et  Massé,  Le  Droit  commercial^  etc. 
1. 1,  n»»  680  suiv. 
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71"*  dans  tous  les  cas  où  cela  peut  se  faire  par  voie  de  réciprocité.  Outre  les 
cas  mentionnés,  Tétranger  peut  être  cité  devant  les  tribunaux  Italiens  pour 
les  obligations  contractées  à  Fétranger  :  1"*  s*il  a  son  domicile  en  Italie; 
2®s1l  se  trouve  en  Italie  (même  sans  y  avoir  son  domicile)  et  si  l'assigna- 
tion  lui  est  remise  en  personne.  Dans  tous  les  autres  cas,  les  actions  contre 
des  étrangers  (excepté  les  actions  réelles  concernant  des  immeubles)  doivent 
être  intentées  devant  les  juges  de  leur  domicile. 

Dans  les  Pay^-Bas^  les  règles  de  la  compétence  ratione  personaeue  difle- 
renl  pas  beaucoup  de  celles  qu  on  trouve  prescrites  dans  Fart.  59  du  Code 
français  de  Procédure  civile.  Les  étrangers  peuvent  même,  quand  ils  n*onl 
pas  de  domicile  dans  les  Pays-Bas,  et  qu  ils  n'y  résident  pas  et  ne  s  y  trou- 
vent pas  au  moment  de  Tassignation,  être  cités  devant  les  tribunaux  Néer- 
landais pour  les  obligations  par  eux  contractées  envers  des  Néerlandais, 
soit  dans  les  Pays-Bas,  soit  A  Tétranger. 

La  loi  Prussienne  reconnaît  en  général  comme  base  de  la  compétence 
ratione  personae,  le  domicile  du  défendeur.  Cependant  un  sujet  Prussien 
peut  citer,  devant  les  tribunaux  de  la  Prusse,  un  étranger,  même  non  domi  • 
cilié  en  Prusse,  mais  qui  y  possède  des  biens  meubles  ou  immeubles, 
à  reflet  d'obtenir  un  jugement  exécutoire  sur  ces  biens.  L'étranger,  sur  les 
biens  duquel  saisie-arrêt  a  été  opérée  en  Prusse,  à  la  requête  soit  d*un 
Prussien,  soit  d'un  étranger,  ne  peut,  même  à  l'égard  de  l'action  principale, 
décliner  la  compétence  du  tribunal  qui  a  autorisé  la  saisie. 

En  Suède,  c'est  encore  le  domicile  du  défendeur  qui  établit  la  compétence 
du  juge  :  cependant  les  étrangers  peuvent  être  actionnés  pailout  où  ils  se 
trouvent  dans  le  royaume. 

3^  Les  dispositions  exceptionnelles  du  droit  de  procédure  à  (égard  des 
étrangers,  comme  la  caution  judicatum  solvi,  l'assistance  judiciaire  gra- 
tuite, etc. 

La  disposition  de  l'art.  166  du  Code  Français  de  procédui*e  civile,  qui 
ordonne  à  tous  les  étrangers  demandeurs  principaux  ou  intervenants,  de 
fournir,  si  le  défendeur  le  requiert,  la  caution  ytu^tcafcim  solvi  (caution  pro 
expensis)  a  été  reproduite  dans  le  Code  des  Pays-Bas.  En  Prusse  une  obli- 
gation de  cette  nature  est  imposée  à  tous  les  demandeurs  (étrangers  ou 
régnicoie.^),  sauf  quelques  exceptions,  établies  par  la  loi.  Mais  à  l'égard  des 
étrangers  demandeurs,  le  Code  Prussien  contient  la  clause  spéciale,  men- 
tionnée par  Fœlix-Demangeat,  I.  c.  I  p.  387-288. 

Dans  les  Pays-Bas,  l'assistance  judiciaire  gratuite,  i*églée  dans  tous  ses 
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détails  à  regard  des  régnicoles,  n  est  accordée  aux  étrangers  qu'en  vertu  de 
traites  internationaux. 

On  ne  m'a  pas  signalé,  à  Tégard  des  autres  pays,  dont  la  législation  a 
fait  Tobjet  de  renseignements  spéciaux,  des  dispositions  vxceptiornelles  de  la 
nature  de  celles  mentionnées  dans  celte  question. 

3®  Les  formalités  prescrites  à  regard  des  assignations  en  justice,  et  autres 
exploits  à  signifier  à  des  personnes  domiciliées  ou  résidant  à  Cétranger,  et 
les  délais  de  comparution  à  l'égard  de  ces  personnes. 

En  Autriche^  Tassignation  des  personnes  domiciliées  à  l'étranger,  se  fait 
(selon  la  disposition  du  tribunal  qui  doit  connaître  du  procès)  soit  par  une 
commission  rogatoire  adressée  par  ce  tribunal  à  celui  du  domicile  de  la 
personne  qui  doit  être  assignée,  à  Teffet  de  lui  faire  signiGer  la  citation,  soit 
par   l'intermédiaire  des  agents  diplomatiques.  En  même   temps,  il  est 
nommé  un  curateur,  pour  représenter  le  défendeur  absent.  Si  le  tribunal 
auquel  la   commission  rogatoire  a  été  adressée,  n'envoie  pas,  dans  un 
délai   déterminé,  la  preuve  que  Texploit  a  été  signiQé,  on  annonce  dsns  les 
journaux  la  remise  de  l'assignation  au  curateur  (citation  édictale^  Edictal- 
citation).  Une  publication  de  cette  nature  a  la  même  force  qu'une signiGcation 
à  domicile.  La  signiGcation  au  ministère  public  n'a  pas  lieu  en  Autriche. 
Le  Code  de  procédure  civile  de  Pt^sse  contient  à  Tégard  de  ces  matières 
des  dispositions  très  complètes  ;  on  en  trouve  l'analyse  chez  Fœlix-Deman- 
geat,  t.  I,  p.  406408.  En  Prusse  aussi  le  demandeur  doit  en  premier  lieu 
s'adresser  au  tribunal  prussien  compétent  pour  demander  qu'il  adresse  une 
commission  rogatoire  au  tribunal  du  domicile  ou  de  la  résidence  du  défen- 
deur, afin  de  procéder  à  la  signification  de  l'assignation. 

Eu  Suède  c'est  également  le  tribunal  qui  se  charge,  à  la  requête  du 
demandeur,  d'expédier  la  citation. 

Dans  plusieurs  législations,  qui  n'attribuent  pas  au  juge  le  rôle  actif,  qui 
lui  est  désigné  en  Allemagne,  on  a  adopté  pour  les  assignations  adressées  à 
des  personnes,  qui  ont  leur  domicile  à  l'étranger,  le  système  de  la  remise 
des  exploits  au  ministère  public,  qui  se  charge  de  l'expédier  par  l'intermé- 
diaire de  la  diplomatie.  Ce  système,  sanctionué  par  le  Code  Français^  a  été 
reproduit  par  celui  des  Pays-Bas,  etc. 

Pour  la  Belgique,  où  fonctionne,  depuis  1814,  le  système  de  l'envoi  des 
exploits  par  lettre  chargée,  V.  Démangeât,  1. 1,  p.  399. 

En  Russie  celui  qui  veut  feire  assigner  une  personne  domiciliée  à  rétran* 
ger  doit  s'adresser  au  ministre  des  affaires  étrangères  en  lui  communiquant 
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{adresse  exacte  :  Si  cette  adresse  n'est  pas  connue,  lassignalion  se  fait  au 
moyeu  d'une  annonce  dans  le  journal  officiel  {Senatszeilung)  et  dans  deux 
autres  journaux  paraissant  à  St.-Pétersbourg,  dont  Tun  allemand  et  Fautre 
français. 

Quant  aux  délais  de  comparution  à  Tégard  des  défendeurs,  domiciliés  ou 
résidant  à  Télranger,  les  réponses  au  Questionnaire  ne  concernent  que  la 
Russie,  la  Suède  et  la  Prusffc.  Dans  le  premier  de  ces  trois  pays,  le  délai  est 
de'quatre  mois,  quand  l'adresse  du  défendeur  est  connue  et  de  six  mois  (à 
compter  delà  dernière  annonce  au  journal  officiel)  dans  le  cas  contraire.  En 
Suède,  le  délai  est  de  six  mois,  à  compter  du  jour  où  le  défendeur  a  reçu 
l'exploit.  En  Prusse  c'est  le  tribunal  qui  détermine  le  délai  de  comparution 
eu  égard  à  la  dislance  entre  le  siège  et  le  lieu  du  domicile  ou  de  la  résidence 
du  défendeur. 

Dans  les  Pays-Bas  une  loi  récente  (promulguée  le  7  avril  1869)  a 
abrégé  les  délais  de  comparution  à  l'égard  des  défendeurs  non-domiciliés 
dans  le  pays.  Par  cette  loi  ce  délai  a  été  fixé  à  un  mois  pour  les  personnes 
domiciliées  dans  la  Grande-Bretagne,  en  Belgique,  en  France  et  en  Alle- 
magne, à  deux  mois  pour  celles  qui  sont  domiciliées  dans  un  des  autres  Etats 
de  l'Europe;  à  trois  mois  pour  les  habitants  des  pays  littoraux  non-euro- 
péens de  la  Méditerranée  ou  de  la  Mer  Noire,  et  de  Surinam  ou  Curaçao;  à 
six  mois  pour  les  habitants  de  Java,  Sumatra  ou  Madura  ;  à  cinq  mois  pour 
les  habitants  des  autres  pays  en-dehors  de  l'Europe,  entre  le  détroit  de 
Malacca,  le  détroit  de  la  Sonde  et  le  Cap  Horn;  à  huit  mois  pour  les  pays 
non-compris  dans  l'énumération  ci  dessus  (^\ 

4«  Règles  de  droit  international  concernent  les  moyens  de  preuve  et  les 
commissions  rogatoires. 

Il  parait  que  le  droit  écrit  des  principaux  États  ne  contient  pas  (ou  près- 
que  pas)  de  règles  à  l'égard  des  moyens  de  pretive  au  point  de  vue  interna- 
tional. 

On  considère  qu'en  Autriche  la  force  légale  des  preuves  doit  être  jugée 
exclusivement  d'après  le  droit  Autrichien,  —  bien  que  la  question  soit  fort 
controversée.  En  Ecosse  aussi  c'est  la  lex  fori  qui  régit  les  moyens  de 
preuve,  et  la  même  règle  parait  être  suivie  en  Suède, 

Quant  aux  commissions  rogatoires  on  peut  constater  qu'en  ÀutrichJs^  les 
tribunaux  défèrent  à  celles  qui  leur  sont  adressées  par  des  tribunaux  étran- 

(1)  V.  mon  article  dans  la  Revue  de  Droit  Intemaiionaly  t.  II,  1870,  pp.  137  et  ss. 
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gers,  à  moins  qu  elles  n  aient  pour  objet  un  acte  non  autorisé  par  les 
lois  autrichiennes.  Cependant,  les  tribunaux  autrichiens  qui  procèdent  à 
des  commissions  rogatoires,  délivrées  par  les  tribunaux  étrangers,  peuvent, 
sur  la  demande  de  ceux-ci,  observer  les  formalités  prescrites  par  les  lois  des 
lieux  où  siègent  les  tribunaux  requérants.  -  En  Suède,  où  les  lois  ne  con- 
tiennent rien  à  legard  des  commissions  rogatoires,  les  tribunaux  n'ont 
jamais  adressé  une  telle  commission  à  un  tribunal  étranger  W. 

5"  L'exécution  des  jugements  étrangers, 

J*ai  donné'  un  aperçu  du  système  en  rigueur  dans  les  principaux  États, 
à   legard   de  cette    matière,    dans    la    Revue  de  Droit  International, 

t.  h  p.  86-94. 

A  regard  de  la  Russie  on  y  trouve  relaté  (sur  Tautorité  de  Fœitx- 
Demangeat,  t.  II,  p.  143,  n*"  402)  que  les  jugements  étrangers  n'y  sont 
déclarés  exécutoires  qu'après  révision.  Cependant,  d*après  les  renseigne- 
ments fournis  par  les  honorables  jurisconsultes  Russes,  qui  ont  répondu  à 
notre  questionnaire,  la  révision  ne  concerne  pas  \e  fond  de  l'affaire,  mais  le 
juge  russe  accorde  le  pareatis,  à  moins  que  le  jugementétranger  ne  contienne 
quelque  disposition  contraire  à  Tordre  public  ou  aux  lois  de  l'Empire. 

Les  jurisconsultes  Suédois  signalent  le  traité  concernant  l'exécution 
réciproque  des  jugements,  conclu  entre  leur  pays  et  le  Danemark  en  1861 . 

En  Autriche  (où  la  réciprocité  est  une  des  conditions  sous  lesquelles  les 
jugements  étrangers  sont  déclarés  exécutoires  sans  révision  du  fond)  le  gou- 
vernement, afin  de  faciliter  les  recherches  à  l'égard  des  législations  étran- 
gères, a  publié  dans  le  Journal  Officiel  un  résumé  des  lois  d'uu  grand 
nombre  d'États  par  rapport  à  cette  matière. 

J*espère  que  les  membres  de  l'Institut,  appartenant  à  des  pays,  dont  les 
législations  n'ont  pas  été  spécialement  mentionnées  dans  ce  Rapport, 
voudront  bien,  en  m'adressant  encore  des  réponses  au  Questionnaire, 
m*aider  à  combler  cette  lacune.  Cependant,  même  après  que  les  renseigne- 
ments à  fournir  par  eux  auront  été  ajoutés  à  ce  rapport  supplémentaire, 
il  ne  pourra  pas  être  considéré  comme  un  traité  complet  de  législation  com- 
parée concernant  toutes  les  matières  qu'il  embrasse.  Il  n'a  pour  objeique 
de  compléter  et  de  rectifier,  —  en  ce  qui  regarde  ces  matières,  —  des 

(1)  Pour  ce  qui  concerne  les  autres  pays,  com p.  le  titre  IVdu  livre  II  de  Fœlix-Dbiatigbit: 
Des  Commissions  Rogatoires. 
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renseignements  qu'on  trouve  dans  les  traités  généraux,  comme  rouvrfîge 
de  Fœlix. 

A  l'égard  de  plusieurs  législations  on  peut  signaler  des  ouvrages  spéciaux 
dont  les  auteurs  ont  (chacun  pour  son  pays)  accompli  la  même  tâche.  Nos 
collègues,  qui  ont  répondu  au  Questionnaire^  recommandent,  comme 
d  excellents  et  récents  traités  de  ce  genre  : 

Pour  y  Autriche  : 

Vesque  von  Pûttlingeti,  tlandbuch  des  in  Oesterreich  geltendes  inter- 
nationalen  Privatrechtes,  Wien  1860. 

Franz  Starr,  Die  Behandiung  des  Naclilasses  der  Auslànder  in  Oester- 
reich, Wien  1873. 

Pour  ritalie  : 

G.  Carte,  Délia  condizione  Giuridica  dello  Straniero,  I86K. 

Pour  V Amérique  du  Nord  : 

Wharton,  A  Treatise  on  the  Conflicts  of  Laws  or  Private  International 
Law-Philadelphia  1872. 

Je  me  permets  d  y  ajouter  encore. 

Pour  la  Suède  : 

Chr,  Naumann,  Sveriges  Statsforfattnnings-Ràtt (Droit  constitutionnel  de  la 
Suède).  Vol.  III,  Stockholm  1863.  Leschap.  I,  Il  et  III  de  ce  volume  (dont 
réminent  auteur  a  bien  voulu  me  procurer  une  traduction  en  français) 
traitent  :  des  diverses  catégories  de  sujets,  de  l'acquisition  et  de  la  perte 
de  la  nationalité  suédoise,  des  étrangers  et  de  leurs  droits  en  Suède,  etc. 

Amsierdam,  Août  1875.  T.-M.-C.  ASSBR. 


V.  —  PROPOSITIONS  DE  M.  Ch.  BROCHER  RELATIVES  A  UN  QUESTION- 
NAIRE SE  RAPPORTANT  AUX  CONFLITS  DE  LÉGISLATIONS  EN  DROIT 
PÉNAL. 

1°  La  nature  du  droit  pénal  et  les  considérations  théoriques  qui  lui  ser- 
vent de  principes  dirigeants,  ne  conduisent-elles  pas  h  faire  prédominer  tel 
principe  de  compétence  sur  les  autres? 

^''Serait-il  possible,  dans  l'état  actuel  des  choses,  de  s*arréter  exclusive- 
ment à  l'un  de  ces  principes? 

3""  De  quelle  manière  convient-il  de  les  combiner  et  lequel  doit  finir  par 
l'emporter  sur  les  autres? 


4"*  Quel  rôle  rexiradilion  doil-elle  jouer  dans  ladminislratiou  du  droit 
pénal  et  quelle  est  la  nature  de  cet  acte? 

5"*  Ne  convient-il  pas  de  réglementer  ce  sujet  au  moyen  de  conventions 
diplomatiques? 

6*"  A  quelles  conditions  Textradition  doit  elle  être  soumise,  spécialement 
en  ce  qui  concerne  : 

a)  La  compétence  de  TÉtat  requérant  et  les  conflits  qui  peuvent  sëlever 
à  cel  égard  entre  plusieurs  compétiteurs  effectifs  ou  possibles? 

6)  la  nationalité  ou  le  domicile  des  personnes  poursuivies? 

c)  La  nature  et  la  gravité  des  faits  servant  de  base  apx  poursuites,  h» 
rapports  que  ces  faits  peuvent  avoir  avec  la  politique  et  avec  les  contro- 
verses religieuses  ou  sociales? 

d)  Le  degré  de  probabilité  dont  ces  faits  doivent  être  entourés  lors  de  lu 
demande  d'extradition  ? 

e)  L'ancienneté  de  ces  faits  et  la  prescription  qui  pourrait  en  résulter 
quant  aux  poursuites  ou  quant  à  la  peine  ? 

f)  La  nature  et  le  degré  de  la  peine  qui  pourrait  être  encourue? 

g)  Les  modes  de  procédure  ou  de  preuve  auxquels  TÉtat  requérant  pour- 
rait avoir  recours? 

T*  Ck>mment  doit-on  procéder  en  matière  d'extradition?  Quelles  doivent  y 
être  les  attributions  respectives  du  pouvoir  administratif  et  du  pouvoir 
judiciaire? 

8"*  Quelle  doit  être  la  nature  des  traités  d'extradition?  Faut-il  les  consi- 
dérer  comme  des  lois  ordinaires  liant  les  Etats  qui  les  ont  contractés,  non- 
seulement  entre  eux,  mais  encore  à  Tégard  des  individus  auxquels  il  s'agit 
d'en  faire  l'application  ? 

9"*  Quels  doivent  être  les  effets  de  l'extradition  consommée  en  ce  qui  con- 
cerne les  charges  diverses  qui  pourraient  peser  sur  la  personne  extradée? 

lO"*  Les  commissions  rogatoires  doivent-elles  être  soumises  aux  mêmes 
règles  que  l'extradition? 

11**  Quelles  doivent  être  les  règles  se  rapportant  aux  jugements  inter- 
venus en  matière  pénale?  Doivent-elles  différer  de  celles  qu'il  convient 
d'admettre  pour  les  jugements  intervenus  en  matière  civile?  S'occuper  de 
cette  question  tant  en  ce  qui  concerne  les  peines  proprement  dites,  qu'en  ce 
qui  concerne  les  conséquences  civiles  qui  pourraient  dériver  de  tels  juge- 
ments (0. 

(1)  Cf.  comme  étude  en  réponse  à  ces  questions  les  articles  publiés  par  M.  Ch.  Brochbb, 
dans  la  Revue  de  Droit  International,  sous  le  titre  :  Étude  sur  les  conflits  de  législations  en 
matière  de  droit  pénal,  t.  VII,  1875,  pp.  fi  et  ss.,  169  et  ss. 
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i'"^  COMMISSION.  —Procédure  arbitrale  inlernalionale. 


..  V 


JMembres  de  la  commission  en  1874-1875  : 

MM.  DUDLEY  FltLD,  GOLDSCUMIDT,  De  LaVELEYE,  PlERANTONI. 

Uapporleur  :  M.  Goldscumidt. 

Le  mandat  de  cetle  commission  ne  consiste  plus  qu'à  rédiger  un  projet  de 
règlement  pour  la  procédure  arbitrale,  à  soumettre  à  un  second  vote  à  1^ 
Haye,  en  tenant  compte  du  projet  primitif  de  M.  le  rapporteur,  et  des 
amendements  votés  par  la  réunion  de  Genève  (0. 

A .  —  Projet  de  règlement  pour  la  procédure  arbitrale  internationale,  tel 
qu'il  résulte  des  délibérations  de  l'Institut  de  droit  international  a 
Genève  et  des  travaux  de  la  commission. 

L'Institut,  désirant  que  le  recours  à  l'arbitrage  pour  la  bolution  des  con- 
flits internationaux  soit  de  plus  en  plus  pratiqué  par  les  peuples  civilisés, 
espère  concourir  utilement  à  la  réalisation  de  ce  progrès,  en  proposant 
pour  les  tribunaux  arbitraux  le  règlement  éventuel  suivant.  Il  le  recom- 
mande à  l'adoption  entière  ou  partielle  des  Étals  qui  concluraient  des  com- 
promis. 

Article  1.  —  Le  compromis  est  conclu  par  traité  international  valable. 

Il  peut  l'être  : 

a)  D'avance,  soit  pour  toutes  contestations,  soit  pour  les  contestations 
d'une  certaine  espèce  à  déterminer,  qui  pourraient  s'élever  entre  les  États 
contractants  ; 

h)  Pour  une  contestation  ou  plusieurs  contestations  déjà  nées  entre  les 
Étals  contractants. 

Cf.  Proj.  prim.  §  3.  —  Les  §§  1  et  2  supprimés  (Proc.  verb.  31  août)  et  remplacés  par  le 
préambule  ci-dessus. 

(1)  Cl.  Projet  primilif  et  rapport  de  M.  Goldsghhidt,  Revue  de  Droit  Intematwnal,  t.  VI. 
\HlA,pp.Â'î\-^^,  Communications  relatives  à  l'Institut^  pp.  84-153,  procès-verbaux  de 
Genève,  Revue,  ibid.,  pp.  587-593,  Communications,  etc.,  pp.  330-335, 
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Art.  2.  ->  Le  compromis  donne  à  chacune  des  parties  contractantes  le 
droit  de  s'adresser  au  tribunal  arbitral  qu'il  désigne  pour  décision  de  la 
contestation.  Â  défaut  de  désignation  du  nombre  et  des  noms  des  arbitres 
dans  le  compromis,  lé  tribunal  arbitral  sera  composé  de  trois  membres, 
et  la  marche  à  suivre  pour  former  le  tribunal  arbitral  se  réglera  selon 
les  dispositions  prescrites  par  le  compromis  ou  par  une  autre  convention. 

Â  défaut  de  disposition,  chacune  des  parties  contractantes  choisit  de 
son  côté  un  arbitre,  et  les  deux  arbitres  ainsi  nommés  choisissent  un 
tiers-arbitre  ou  désignent  une  personne  tierce  qui  Tindiquera. 

Si  les  deux  arbitres  nommés  par  les  parties  ne  peuvent  s'accorder  sur  le 
choix  d'un  tiers-arbitre,  ou  si  Tune  des  parties  refuse  la  coopération  qu'elle 
doit  prêter  selon  le  compromis  à  la  formation  du  tribunal  arbitral,  ou  si 
la  personne  désignée  refuse  de  choisir,  le  compromis  est  éteint. 
Cf.  Proj.  prim.  §5.  —  Le  §  4  supprimé  (Proe.  verb.  i  sept/. 

Art.  3.  —  SI  dés  le  principe,  ou  parce  qu'elles  n'ont  pu  tomber  d'accord 
sur  le  choix  des  arbitres,  les  parties  contractantes  sont  convenues  que  le 
tribunal  arbitral  serait  formé  par  une  personne  tierce  par  elles  désignée, 
et  si  la  personne  désignée  se  charge  de  la  formation  du  tribunal  arbitral, 
la  marche  à  suivre  à  cet  effet  se  réglera  en  première  ligne  d'après  les 
prescriptions  du  compromis.  Â  défaut  de  prescriptions,  le  tiers  désigné 
peut  ou  nommer  lui-même  les  arbitres  ou  proposer  an  certain  nombre  de 
personnes  parmi  lesquelles  chacune  des  parties  choisira. 

Cf.  Proj.  prim.  §  6. 

Art.  4.  —  Seront  capables  d'être  nommés  arbitres  internationaux  les 
souverains  et  chefs  de  gouvernements  sans  aucune  restriction,  et  toutes 
les  personnes  qui  ont  la  capacité  d'exercer  les  fonctions  d'arbitre  d'après 
la  loi  commune  de  leur  pays. 

Cf.  Proj.  prim.  §  7. 

Art.  ^.  —  Si  les  parties  ont  valablement  compromis  sur  des  arbitres 
individuellement  déterminés,  l'incapacité  ou  la  récusation  valable,  fût-ce 
d'un  seul  de  ces  arbitres,  infirme  le  compromis  entier,  pour  autant  que  les 
parties  ne  peuvent  se  mettre  d'accord  sur  un  autre  arbitre  capable. 

Si  le  compromis  ne  porte  pas  détermination  individuelle  de  l'arbitre 
en  question,  il  faut,  en  cas  d'incapacité  ou  de  récusation  valable,  suivre 
la  marche  prescrite  pour  le  choix  originaire  (§§  2,  3). 

Cf.  Proj.  prim.  §8. 

Art.  6.  —  La  déclaration  d'acceptation  de  l'office  d'arbitre  a  lieu  par  écrit. 

Cf.  Proj.  prim.  §  0. 

Art.  7.  —  Si  un  arbitre  refuse  l'office  arbitral,  ou  s'il  se  déporte  après 
l'avoir  accepté,  ou  s'il  meurt,  ou  s'il  tombe  en  état  de  démence,  ou  s'il  est 


-    420  — 

valablement  récusé  pour  cause  d*incapacité  aux  termes  de  Tarticle  4,  il  y  a 
lieu  à  Tapplication  des  dispositions  de  Farticle  5. 

Cf.  Proj.  prim.  §  11.  —  Le  §  10  du  Proj.  prim.  supprimé  (Proc.  verb.  2  sept.). 

Art.  8.  — «  Si  le  siège  du  tribunal  arbitral  n*est  désigné  ni  par  le  com- 
promis ni  par  une  convention  subséquente  des  parties,  la  désignation  a  lieu 
par  l'arbitre  ou  la  majorité  des  arbitres. 

Le  tribunal  arbitral  n*est  autorisé  à  changer  de  siège  qu'au  cas  où  Taccom- 
plissement  de  ses  fonctions  au  lieu  convenu  est  impossible  ou  manifestement 
périlleux. 

Cf.  Proj.  prim.  §  12  (Proc.  verb.  2  sept.). 

Art.  9.  —  Le  tribunal  arbitral,  s'il  est  composé  de  plusieurs  membres, 
nomme  un  président,  pris  dans  son  sein,  et  s'adjoint  un  ou  plusieurs 
secrétaires. 

Le  tribunal  arbitral  décide  en  quelle  langue  ou  quelles  langues  devront 
avoir  lieu  ses  délibérations  et  les  débats  des  parties  et  devront  être  présentés 
les  actes  et  les  autres  moyens  de  preuve.  Il  tient  procès-verbal  de  ses  déli- 
bérations. 

Cf.  Proj.  prim.  §  13. 

Art.  10.  —  Le  tribunal  arbitral  délibère  tous  membres  présents.  Il  lui 
est  loisible  toutefois  de  déléguer  un  ou  plusieurs  membres  ou  même  de 
commettre  des  tierces  personnes  pour  certains  actes  d'instruction. 

Si  l'arbitre  est  un  État  ou  son  chef,  une  commune  ou  autre  corporation, 
une  autorité,  une  faculté  de  droit,  une  société  savante,  ou  le  président 
actuel  de  la  commune,  corporation,  autorité,  faculté,  compagnie,  tous  les 
débats  peuvent  avoir  lieu  du  consentement  des  parties  devant  le  commissaire 
nommé  ad  hoc  par  l'arbitre.  Il  en  est  dressé  protocole. 

Cf.  Proj.  prim.  §  14. 

Art.  11.  —  Aucun  arbitre  n'est  autorisé  sans  le  consentement  des  parties 
à  se  nommer  un  substitut. 

Cf.  Proj.  prim.  §  15. 

Art.  12.  —  Si  le  compromis  ou  une  convention  subséquente  des  compro- 
mettants prescrit  au  tribunal  arbitral  le  mode  de  procédure  à  suivre,  ou 
l'observation  d'une  loi  de  procédure  déterminée  et  positive,  le  tribunal 
arbitral  doit  se  conformer  à  cette  prescription.  A  défaut  d'une  prescription 
pareille,  la  procédure  à  suivre  sera  choisie  librement  par  le  tribunal  arbitral, 
lequel  est  seulement  tenu  de  se  conformer  aux  principes  qu'il  a  déclaré  aux 
parties  vouloir  suivre. 

La  direction  des  débats  appartient  au  président  du  tribunal  arbitral. 

(U.  proj.  prim.  §  10. 
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Art.  15.  —  Chacune  des  parties  pourra  constituer  un  ou  plusieurs  repré- 
sentants auprès  du  tribunal  arbitral. 

Cf.  Proj.  prim.  §  17. 

Art.  14.  —  Les  exceptions  tirées  de  Tincapacité  des  arbitres,  doivent  être 
opposées  avant  toute  autre.  Dans  le  silence  des  parties  toute  contestation 
ultérieure  est  exclue,  sauf  les  cas  d'incapacité  postérieurement  survenue. 

Les  arbitres  doivent  prononcer  sur  les  exceptions  tirées  de  l'incompétence 
du  Iribunal  arbitral,  sauf  le  recours  dont  il  est  question  à  l'art,  ai,  2"'  al. 
et  conformément  aux  dispositions  du  compromis. 

Aucune  voie  de  recours  ne  sera  ouverte  contre  des  jugements  préliminaires 
sur  la  compétence,  si  ce  n'est  cumulativement  avec  le  recours  contre  le 
jugement  arbitral  définitif. 

Dans  le  cas  où  le  doute  sur  la  compétence  dépend  de  l'interprétation 
d'une  clause  du  compromis,  les  parties  sont  censées  avoir  donné  aux  arbitres 
la  faculté  de  trancher  la  question,  sauf  clause  contraire. 

Cf.  proJ.  prim.  §  18. 

Art.  15.  ^  Sauf  dispositions  contraires  du  compromis,  le  tribunal  arbitral 
a  le  droit  : 

1.  De  déterminer  les  formes  et  délais  dans  lesquels  chaque  partie  devra, 
par  ses  représentants  duement  légitimés,  présenter  ses  conclusions,  les 
fonder  en  fait  et  en  droit,  proposer  ses  moyens  de  preuve  au  tribunal,  les 
communiquer  à  la  partie  adverse,  produire  les  documents  dont  la  partie 
adverse  requiert  la  production; 

2.  De  tenir  pour  accordées  les  prétentions  de  chaque  partie  qui  ne  sont 
pas  nettement  contestées  par  la  partie  adverse,  ainsi  que  le  contenu  prétendu 
des  documents  dont  la  partie  adverse  omet  la  production  sans  motifs 
suffisants; 

3.  D'ordonner  de  nouvelles  auditions  des  parties,  d'exiger  de  chaque  partie 
l'éclaircissement  dépeints  douteux; 

4.  De  rendre  des  ordonnances  de  procédure  (sur  la  direction  du  procès), 
faire  administrer  des  preuves,  et  requérir,  s'il  le  faut^  du  tribunal  compétent 
les  actes  judiciaires  pour  lesquels  le  tribunal  arbitral  n'est  pas  qualifié, 
notamment  l'assermentation  d'experts  et  de  témoins; 

5.  De  statuer,  selon  sa  libre  appréciation,  sur  l'interprétation  des  docu- 
ments produits  et  généralement  sur  le  mérite  des  moyens  de  preuve 
présentés  par  les  parties. 

Les  formes  et  délais  mentionnés  sous  les  numéros  1  et  â  du  présent  article 
seront  déterminés  par  les  arbitres  dans  une  ordonnance  préliminaire. 

Cf.  proJ.  prim.  §  19. 

Art.  IG.  —  Ni  les  parties,  ni  les  arbitres  ne  peuvent  d'office  mettre  en  cause 
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d'autres  États  ou  des  tierces  personnes  quelconques  sauf  autorisation  spéciale 
exprimée  dans  le  compromis  et  consentement  préalable  du  tiers. 

L'intervention  spontanée  d'un  tiers  n'est  admissible  qu'avec  le  consente- 
ment des  parties  qui  ont  conclu  le  compromis. 

Cf.  proj.  prim.  §  20. 

Art.  17.  —  Les  demandes  reconventionnelles  ne  peuvent  être  portées 
devant  le  tribunal  arbitral  qu'en  tant  qu'elles  lui  sont  déférées  par  le  com- 
promis, ou  que  les  deux  parties  et  le  tribunal  sont  d'accord  pour  les 
admettre. 

Cf.  proj.  prim.  §  21. 

Art.  18.  —  Le  tribunal  arbitral  juge  selon  le  droit  des  gens,  à  moins  que 
le  compromis  ne  lui  impose  des  régies  différentes  ou  ne  remette  la  décision 
à  la  libre  appréciation  des  arbitres. 

Cf.  proj.  prim.  §  22. 

Art.  Il>  —  Le  tribunal  arbitral  ne  peut  refuser  de  prononcer  sous  le 
prétexte  qu'il  n'est  pas  suffisamment  éclairé  soit  sur  les  faits  soit  sur  les 
principes  juridiques  qu'il  doit  appliquer. 

Il  doit  décider  définitivement  chacun  des  points  en  litige.  Toutefois,  si 
\\e  compromis  ne  prescrit  pas  la  décision  définitive  simultanée  de  tous  les 
points,  le  tribunal  peut,  en  décidant  définitivement  certains  points,  réserver 
les  autres  pour  une  procédure  ultérieure. 

Le  tribunal  arbitral  peut  rendre  des  jugements  interlocutoires  ou  prépa- 
ratoires. 

Cf  proj.  prim.  §  23. 

Art.  20.  —  Le  prononcé  de  la  décision  définitive  doit  avoir  lieu  dans  le 
délai  fixé  par  le  compromis  ou  par  convention  subséquente.  A  défaut  d'autre 
détermination,  on  tient  pour  convenu  un  délai  de  deux  ans  à  partir  du 
jour  de  la  conclusion  du  compromis.  Le  jour  de  la  conclusion  n'y  est  pas 
compris.  On  n'y  comprend  pas  non  plus  le  temps,  durant  lequel  un  ou  plu- 
sieurs arbitres  auront  été  empêchés,  par  force  majeure,  de  remplir  leurs 
fonctions. 

Dans  le  cas  où  les  arbitres,  par  des  jugements  interlocutoires,  ordonnent 
des  moyens  d'instruction,  le  délai  est  augmenté  d'une  année. 

Cf.  proj.  prim.  §24. 

Art.  :2i .  —  Toute  décision  définitive  ou  provisoire  sera  prise  à  la  majorité 
de  tous  les  arbitres  nommés,  même  dans  le  cas  où  l'un  ou  quelques-uns  des 
arbitres  refuseraient  d'y  prendre  part. 

Cf.  proj.  prim.  §  25. 

Art.  22.  —  La  sentence  arbitrale  doit  être  rédigée  par  écrit,  et  contenir 
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un  exposé  des  motifs»  sauf  dispense  stipulée  par  le  compromis.  Elle  doit 
être  signée  par  chacun  des  membres  du  tribunal  arbitral.  Si  une  minorité 
refuse  de  signer,  la  signature  de  la  majorité  suffit,  avec  déclaration  écrite 
que  la  minorilé  a  refusé  de  signer. 

Cf.  proj.  prim.  §§  27  et  28.  --  Les  §§  26  et  30  supprimés.  (Proc.-verb.  2  sept.) . 

Art.  2^5.  —  Chaque  parlie  supportera  ses  propres  frais  et  la  moitié  des 
frais  du  tribunal  arbitral,  sans  préjudice  de  la  décision  du  tribunal  arbitral 
touchant  l'indemnité  que  Tune  ou  l'autre  des  parties  pourra  être  condamnée 
à  payer. 

Cf.  proj.  pi'im.  §  31. 

Art.  i4.  —  La  sentence  arbitrale  est  nulle  en  cas  de  compromis  nul,  ou 
d'excéi  de  pouvoir,  ou  de  corruption  prouvée  d'un  des  arbitres,  si  elle  a 
entraîné  la  majorité,  ou  d'erreur  essentielle  causée  par  la  production  de 
faux  documents. 

Le  compromis  déterminera  devant  quelles  personnes  ou  facultés  de  droit 
ou  corps  constitués  sera  porté  le  recours  en  nullité  et  dans  quel  délai. 

Cf.  proj.  prim.  §§32-34. 

/?.  —  Observations  supplémentaires  relatives  au  règlement  pour  tribinaux 

inter?iat10naux,  par  m.  goldschmidt. 

Le  projet  de  règlement  pour  tribunaux  arbitraux  internationaux  qui  a 
fait  Fan  passé  Tobjet  des  délibérations  de  Tlnstitut,  avait  pour  auteur  le 
rapporteur  seul. 

Celui-ci  avait  cru  devoir  rendre  son  projet  aussi  précis  et  aussi  complet 
que  possible,  afin  d  épargner  soit  à  la  commission,  soit  à  Tlnstitut,  la  peine 
d'un  travail  de  détail.  Il  pensait  que  le  règlement  serait  d*autant  plus 
utile  qu'il  contiendrait  des  principes  juridiques  exprimés  avec  précision  et 
susceptibles  d*une  application  immédiate.  Étant  donné  ce  plan,  dont  toute 
la  responsabilité  incombe  au  rapporteur,  il  n'était  guère  possible  de  ne  pas 
donner  au  projet  un  développement  assez  considérable;  il  était  à  prévoir, 
en  même  temps,  que  flnstitut  éliminerait,  sans  inconvénient,  certaines  dis- 
positions d'une  portée  plutôt  théorique,  en  reconnaissant  tacitement  les 
principes  sur  lesquels  elles  étaient  fondées,  et  que  plusieurs  idées  seraient 
formulées  avec  plus  de  brièveté. 

Daus  mainte  question  douteuse,  le  rapporteur  avait  voulu  s*écarter  le 
moins  possible  du  droit  reçu,  réservant  à  Tlnstitut  l'initiative  des  innova- 
tions les  plus  importantes. 
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Le  projet  modifié,  tel  qu*il  résulte  des  délibérations  de  rinslilut  et  de  la 
rédaction  de  la  commission,  est  soumis  pour  acceptation  définitive  à  la 
réunion  de  cette  année.  Le  rapporteur  recommande  cette  acceptation. 
Toutefois,  n'ayant  pu  prendre  part  aux  travaux  de  la  commission  de  rédac- 
tion, il  estime  devoir  présenter  quelques  observations  relatives  soit  à  divers 
points  spéciaux  soit  à  certaines  questions  de  principe. 

Il  tient  à  constater  préalablement  qu'un  règlement  destiné  à  des  débats 
internationaux  peut  contenir,  avantageusement,  des  règles  dont  Tautorité 
est  incontestée  selon  le  droit  civil  ou  la  procédure  de  certains  États,  voire 
même  d*un  grand  nombre  d'Ëtats.  Car  ce  fait  ne  suffit  point  pour  les  rendre 
applicables  aux  relations  iaternationales. 

1 .  Le  §  4  du  projet  primitif,  réglant  la  compétence  du  tribunal  arbitral, 
a  été  supprimé,  les  motifs  de  recours  étant  énumérés  plus  loin.  Or,  Fart.  34 
du  projet  actuel,  qui  remplace  le  §  32  du  projet  primitif,  porte  simplement 
nullité  de  la  sentence  en  cas  d'excès  de  pouvoir.  Mais  quand  y  a-l-il  excès 
de  pouvoir?  C'est  ce  qui  peut  être  fort  douteux.  Il  serait  désirable  de 
reprendre  le  §  4  pour  compléter  le  dit  article,  d'autant  plus  que  l'on  a 
éliminé,  dans  l'article  14  actuel,  le  principe  posé  dans  l'ancien  §  18, 
savoir  que  l'exception  d'incompétence  doit  être  apposée  m  timine  Itiis. 

2.  La  teneur  actuelle  de  l'article  18  parait  trop  restreinte.  L'expression 
'  «  Droit  de*  gens  > ,  que  la  commission  de  rédaction  a  substituée  à  celle  de 

«  Principes  du  droit  qui  sont  applicables  en  vertu  des  règles  du  droit  inter- 
national »  (§  22  du  projet  primitif),  n'est  pas  assez  large;  elle  n'embrasse 
pas  toutes  les  dispositions  applicables  du  droit  positif.  Tout  au  moins  faa- 
drait-il,  ainsi  qu'il  a  été  proposé  dans  la  discussion,  employer  de  préfé- 
rence l'expression  de  «  principes  du  droit  international.  •  Ce  sont  ces 
principes,  en  effet,  qui  établissent  lequel  de  plusieurs  droits  nationaux 
doit  être  appliqué  dans  des  questions  non  réglées  par  le  droit  international, 
par  exemple,  si  c'est  le  droit  public  anglais  ou  français,  le  droit  civil  espa- 
gnol ou  allemand. 

3.  L'Institut  a  supprimé  comme  superflu  le  §  26  du  projet  primitif. 
Pourtant,  la  question  qui  y  était  décidée  n'est  point  à  l'abri  de  contestation, 
ce  dont  le  rapporteur  a  eu  l'occasion  de  se  convaincre  en  sa  qualité  de 
conseiller  de  Sa  Majesté  l'Empereur  d'Allemagne  dans  l'affaire  de  San  Juan. 
Le  rétablissement  du  dit  article  serait  donc  justifié. 

4.  Le  §  29  du  projet  primitif  a  été  adopté  par  l'Institut  avec  l'addition 
suivante,  proposée  par  M.  Mancini,  à  l'alinéa  2  :  «  Tant  que  les  délais  du 
compromis  ne  sont  pas  expirés.  »  C'est  sans  doute  par  mégarde  que  la 
commission  de  rédaction  a  omis  ces  mots. 


5.  Le  g  30  du  projet  primitif  contenait  la  règle  moderne  touchant  Tefii- 
cacité  des  sentences  arbitrales.  Cette  règle  n'est,  à  la  vérité^  plus  contestée 
aujourd'hui  ;  il  convient  cependant,  vu  son  importance,  de  la  reconnaître 
d'une  manière  expresse. 

6.  Le§7  du  rapportprimitif  distinguait  les  motifs  d'incapacité  elles  motifs 
de  récusation,  et  énumérait  les  uns  et  les  autres.  L'Institut  a  supprimé  la 
distinction  et  l'énumération.  L*article  4  est  conçu  en  ces  termes  : 

«  Seront  capables  (fêtre  nommés  arbitres  internationaux  les  souverains 
et  chefs  de  gouvernement  sans  aucune  restriction^  et  toutes  les  personnes  qui 
ont  la  capacité  cC exercer  les  fonctions  d'arbitre  d'après  la  loi  commune  de 
leur  pays.  » 

Cependant  l'article  5  distingue,  comme  le  faisait  le  §  8  du  projet  pri- 
mitifs^ «  tincapacité  ou  la  récusation  valable.  »  De  deux  choses  l'une  :  ou 
bien  cette  distinction  doit  disparaître  de  l'article  .^,  ou  bien  le  projet  pri- 
mitif doit  être  rétabli,  avec  l'addition  concernant  les  souverains,  etc.  — 
Quoiqu'il  soit  resté  seul  de  son  avis  dans  la  première  délibération,  le  rap- 
porteur persiste  à  recommander  l'énumération  détaillée  des  motifs  d'inca- 
pacité et  de  récusation.  Bien  peu  de  lois  nationales  contiennent,  à  ce 
sujet,  des  dispositions  claires,  suffisantes,  non  controversées;  presqu'en 
tout  pays  la  doctrine  et  la  pratique  sont  incertaines. 

Il  faut,  en  cette  matière  surtout,  des  règles  communes  et  non  équivoques; 
sinon,  l'institution  même  du  tribunal  arbitral  sera  ébranlée  dès  l'abord. 
Avec  le  projet  actuel,  la  question  de  savoir  selon  quelle  loi  nationale  la 
capacité  de  chaque  arbitre  doit  être  appréciée,  se  présentera  en  première 
ligne  et  fournira  ample  matière  à  la  chicane  et  à  des  longueurs  de  toute 
nature. 

7.  Le  principal  changement  fait  au  projet  primitif  (§§  32-34)  est  con- 
tenu à  l'article  24.  L'aliéna  2  de  cet  article  a  remplacé  \es$%  33  et  34,  qui 
réglaient  le  recours.  En  vertu  de  cet  alinéa,  c'est  le  compromis  qui  décide. 
On  peut  accorder,  sans  réserve,  que  maintes  objections  pratiques  sont 
opposables  à  l'innovation  radicale  et  considérable  du  projet  primitif.  Cepen- 
dant il  peut  être  regrettable  de  renoncer  absolument  à  un  essai  tendant  à 
élever  l'institution  du  tribunal  arbitral  international  à  la  hauteur  d'une 
véritable  institution  juridique.  Voir  les  motifs  des  §§  32-34,  et  les  Prélimi- 
naires, —  Peut-être  aussi  ce  renvoi  au  contenu  possible  du  compromis 
ne  serait-il  pas  tout-à-fait  à  sa  place  dans  un  règlement  subsidiaire.  Ce 
contenu  possible  ne  saurait  être  exigé.  Si  le  compromis  ne  porte  rien  à  ce 
sujet,  on  en  est  réduit  à  l'ancien  état  de  choses,  c'est-à-dire  que  chaque 
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Étal  ne  se  tiendra  pour  lié  qu^autant  qu'il  le  voudra  bien,  car  les  prétextes 
feront  rarement  défaut  pour  aflSrmer  FinefiScacité  de  la  sentence. 

Le  premier  alinéa  de  rarlicie  24  prête  aussi  à  la  critique.  Les  catégories 
générales  et  vagues  de  «  compromis  nul  t»  et  d'  «  excès  de  pouvoir  •  y  sont 
substituées  aux  motifs  de  recours  que  spécifiait  le  §  31  du  projet  primitif. 
Gela  pourrait  convenir  dans  une  loi  nationale,  possédant  un  fondement  his- 
torique certain,  une  théorie  et  une  pratique  constantes.  Mais  ces  catégories 
générales  ne  sauraient  suffire  dans  le  domaine  du  droit  international,  où 
manquent  absolument  et  les  sources  subsidiaires  du  droit  et  une  jurispru- 
dence déterminante.  Que  Ton  songe  à.  quel  point  est  incertaine,  malgré 
Tautorité  de  la  Cour  de  cassation,  la  jurisprudence  française  en  matière 
d*excès  de  pouvoir  ! 

Les  dernières  catégories  :  «  corruption  »,  «  erreur  » ,  paraissent  trop 
restreintes.  La  corruption  prouvée  d'un  arbitre  doit  suffire,  lors  même 
qu'elle  n'aurait  pas  entraîné  la  majorité.  L'erreur  doit  suffire  aussi,  même 
si  elle  est  causée  par  faux  témoins. 

Il  est  désirable  que  cet  important  article  soit  soumis  à  un  nouvel 
examen. 

Carlsbad,  le  30  juillet  1875. 
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ID'»'  COIIISSION.  —  Règles  de  «ashiD{|toD. 


Projet  de  rôdaotioii  nouvelle  des  trois  règles. 


Membres  de  la  commission  en  1874-1875  : 

MM.  AssER,  Bluntschli,  Carlos  Galvo,  Lorimer,  Mancini,  Nbomann,  Rolin- 
Jaeqcjemyns,  We^tlake  et  Woolsey. 
Rapportear  :  M.  Bluntsghli. 

L'art.  2  des  résolutions  votées  à  Genève  en  séance  du  5  septembre  1874 , 
est  ainsi  conçu  : 

«  Pour  écarter  les  controverses  qui  ont  surgi  au  sujet  de  Tinterprétation 
des  trois  règles,  il  serait  désirable  que  la  rédaction  en  fût  révisée. 

•  L'Institut  charge  la  commission  nommée  à  Gand,  et  à  laquelle  ont  été 
adjoints  MM.  Asser,  Mancini,  Neumann  et  Westlake,  de  compléter  l'étude 
des  trois  règles  et  d'en  essayer  une  nouvelle  rédaction.  » 

En  exécution  de  cette  décision  le  projet  suivant,  rédigé  par  M.  le  rap- 
porteur Bluntschli,  a  été  communiqué  aux  membres  de  la  commission, 
avec  demande  d'observations  et  d'amendements  : 

I.  —  L'État  neutre,  désireux  de  demeurer  en  paix  et  amitié  avec  les  belli- 
gérants et  de  jouir  des  droits  de  la  neutralité,  a  aussi  le  devoir  de  s'abstenir 
de  prendre  à  la  guerre  une  part  quelconque,  par  la  prestation  de  secours 
militaires  à  l'un  des  belligérants  ou  à  tous  les  deux,  et  de  veiller  à  ce  que  sur 
son  territoire  ne  soient  commis  par  qui  que  ce  soit  des  actes  qui  constituent 
une  pareille  coopération  à  la  guerre  {Résolution  votée  à  Génère^  n"*  I,  séance 
du  5  septembre  1874). 

II.  —  En  conséquence  TÉtat  neutre  ne  peut  mettre  à  la  disposition  d'aucun 
des  États  belligérants  ses  vaisseaux  de  guerre,  croiseurs,  vaisseaux  de  trans- 
port militaires,  en  vue  de  l'aider  à  poursuivre  la  guerre.  En  outre,  TÉta^ 
neutre  est  tenu  de  veiller  à  ce  que  d'autres  personnes  ne  se  servent  pas  de 
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son  territoire  pour  livrer,  armer,  équiper  ou  expédier  des  vaisseaux  de  ce 
genre  destinés  à  poursuivre  la  guerre  contre  un  État  ami. 

m.  —  Lorsque  l'État  neutre  a  connaissance  d'entreprises  ou  d*actes  dt* 
ce  genre,  incompatibles  avec  la  neutralité,  il  est  tenu  de  prendre  les  mesures 
nécessaires  pour  les  empêcher,  et  de  poursuivre  comme  responsables  k^s 
individus  qui  violent  les  devoirs  de  la  neutralité. 

IV.  —  De  même  l'État  neutre  ne  doit  ni  permettre  ni  souffrir  que  l'un  des 
^  belligérants  fasse  de  ses  ports  ou  de  ses  eaux  la  base  d'opérations  navales 

contre  l'autre,  ou  s'en  serve  pour  renouveler  ou  augmenter  ses  approvi- 
sionnements militaires  ou  ses  armes,  ou  pour  recruter  des  hommes  (3"**  règle 
de  Washington). 

V.  —  Le  seul  fait  matériel  d'un  acte  hostile  commis  sur  le  territoire 
neutre,  ne  suffit  pas  pour  rendre  responsable  l'État  neutre.  Pour  qu'un 
puisse  admettre  qu'il  a  violé  son  devoir,  il  faut  la  preuve  soit  d'une  inlenti(;n 
hostile  (Dolus)  soit  d'une  négligence  (Guipa)  (Résiliation  votée  d  Genève,  ib. 
n"  III). 

VI.  —  La  puissance  lésée  par  une  violation  des  devoirs  de  neutralité  n*a 
le  droit  de  considérer  la  neutralité  comme  éteinte,  et  de  recourir  aux 
armes  pour  se  défendre  contre  TÉtat  qui  l'a  violée,  que  dans  des  cas  graves 
et  seulement  pendant  la  durée  de  la  guerre. 

Dans  les  cas  peu  graves  ou  lorsque  la  guerre  est  terminée,  de  telles 
contestations  appartiennent  exclusivement  à  la  procédure  arbitrale  (Résolw 
tion  votée  à  Genève,  ib.,  n""  IV). 

VII.  —  Le  tribunal  arbitral  prononce  ex  bono  et  œquo  sur  les  dommages- 
intérêts  que  l'État  neutre  doit,  par  suite  de  sa  responsabilité,  payer  à  l'État 
lésé,  soit  pour  lui-même,  soit  pour  ses  ressortissants  (Résolution  votée  à 
Genève^  ib.,  n"  V). 

Cette  proposition  a  fait  Fobjet  des  observations  et  projets  d*amendements 
suivants  : 

A,    —    AMBNDBMBfiTS    ET   OBSERVATIONS    DE   M.    LORIMER. 

M.  Lorimer  propose  la  rédaction  suivante  : 

I.  -  L'État  neutre,  désireux  de  demeurer  en  paix  et  amitié  avec  les  belli- 
gérants et  de  jouir  des  droits  de  la  neutralité,  a  le  devoir  de  s'abstenir  de 
prendre  à  la  guerre  une  part  quelconque,  par  la  prestation  de  secours  mili- 
taires à  l'un  des  belligérants  ou  à  tous  les  deux,  et  de  veiller  à  ce  que,  sur 
son  territoire,  ne  soient  commis  par  qui  que  ce  soit  des  actes  qui  constituent 
une  coopération  à  la  guerre,  excepté  en  tant  que  des  actes  de  commerce 
pourraient  constituer  indirectement  une  pareille  coopération. 
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II.  —  En  conséquence,  TÉtat  neutre  ne  peut  vendre  à  aucun  des  États  bel- 
ligérants ses  vaisseaux,  de  guerre,  croiseurs  ou  vaisseaux  de  transport  mili- 
taires, ni  les  mettre  à  sa  disposition  d'aucune  autre  façon.  Il  ne  peut  non 
plus  permettre  aux  troupes  ou  personnes  soldées  par  l'un  des  belligérants, 
ou  soumises  à  son  autorité  militaire,  ou  même  portant  son  uniforme  de  se 
battre  sur  son  territoire,  ou  de  s'y  discipliner  ou  même  d'y  demeurer,  après 
que  leur  expulsion  ou  extradition  a  été  demandée  par  l'autre  belligérant. 

III.  —  L'État  neutre  n'est  pas  tenu  de  veiller  à  ce  c^e  ses  ressortissants  ne 
construisent  ou  ne  vendent  pas,  sur  son  territoire,  ou  dans  ses  ports,  ou  dans 
les  parties  de  la  mer  qui  dépendent  de  sa  juridiction,  des  armes  ou  des  vais- 
seaux destinés  à  être  employés  à  la  guerre;  mais  il  ne  peut  pas  se  plaindre 
si  de  telles  armes  ou  de  tels  vaisseaux  sont  saisis  comme  contrebande  de 
guerre,  ou  si  les  équipages  des  vaisseaux  ainsi  saisis,  même  alors  qu'ils 
arboraient  le  pavillon  neutre,  sont  détenus  comme  prisonniers  de  guerre. 

IV.  —  Lorsque  TÉtat  neutre  a  connaissance  d'entreprises  ou  d'actes  incom- 
patibles avec  la  neutralité  ainsi  conçue,  il  est  tenu  de  prendre  les  mesures 
nécessaires  pour  les  empêcher,  et  de  poursuivre  comme  responsables  les 
individus  qui  violent  les  devoirs  de  la  neutralité. 

V.  —  L'État  neutre  est  tenu  de  faire  respecter  la  neutralité  ainsi  conçue, 
dans  les  limites  et  par  les  habitants  de  ses  colonies,  tout  autant  que  dans 
les  limites  et  par  les  habitants  de  la  mère  patrie  Mais  le  commerce  est  libre, 
et  l'État  neutre  n'est  pas  tenu  dlnterdire  aux  belligérants  d'acheter  des 
approvisionnements  militaires  sur  son  territoire,  ou  d'y  recruter  des  soldats 
ou  des  marins.  Cependant  tout  soldat  ou  marin  ainsi  recruté  devient  eo  ipso 
belligérant,  et  s'il  reste  dans  le  territoire  neutre,  après  que  son  expulsion  ou 
extradition  a  été  demandée  par  l'autre  belligérant,  ce  dernier  peut  demander 
qu'il  lui  soit  livré  pour  être  gardé  comme  prisonnier  de  guerre. 

VI.  -  En  cas  de  plainte  pour  cause  de  violation  de  neutralité,  l'État  neutre 
est  tenu  de  faciliter  autant  qu'il  se  peut,  au  belligérant  qui  se  croit  lésé, 
la  preuve  de  ses  allégations.  La  preuve  d'une  intention  hostile  n'est  pas 
nécessaire  :  le  fait  suffit. 

VII.  —  L'État  neutre  est  tenu  de  s'en  remettre,  pour  les  questions  de  fait, 
à  la  décision  d'un  tribunal  arbitral  dont  les  membres  seraient  nommés  par 
des  États  souverains,  on  chefs  d'États  neutres,  ou  seraient  eux-mêmes  de 
tels  souverains  ou  chefs  d'État,  et  si  la  violation  de  la  neutralité  est  constatée 
par  le  jugement,  le  tribunal  arbitral  prononcera  ex  bono  et  œquo  sur  les 
dommages  intérêts  que  l'État  neutre  doit,  par  suite  de  sa  responsabilité, 
payer  à  l'État  lésé,  soit  pour  lui-même,  soit  pour  ses  ressortissants. 
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Observations. 


I.  —  To  trade  with  any  one  is  necessarily  to  aid  him  aud  favor  him, 
because  he  himself  will  trade  on  no  other  condition  than  his  own  advantage. 
AU  trade  with  belligerents  is,  consequently,  coopération  in  war,  and  n**  I, 
which  prohibits  coopération  generally,  without  excepting  trade,  prohibits 
trade  in  every  form,  by  implication,  —  i.  e.  on  principle.  This  conclusion 
results  farther  from  the  /act  that  no  distinction  is  made  betiiveen  relations  to 
which  beiligerent  and  neutral  states  are  the  parties,  and  those  to  which  bel- 
ligerent  states  and  neutral  cltizens  are  the  parties,  and  as,  in  the  former  case, 
trade  is  prohibited  by  the  law  of  nations,  the  prohibition  extends  by  implica- 
tion to  the  latter,  unless  excepted. 

A  principle  which  prohibits  trade  generally,  prohibits  à  fortiori  the  sale 
of  arms,  and  would  no  doubt  be  used  as  an  argument  for  extending  the  pré- 
sent limitations  of  trade  between  neutrals  and  belligerents  to  that,  or  any 
other  branch  of  trade  that  the  State  using  it  might  find  inconvénient  to  itself, 
or  convenient  to  its  enemy.  If  it  were  intended  to  except  trade  from  the  <  coo- 
pération »  hère  forbidden,  it  would  be  quite  easy  to  do  so,  in  express  words, 
and  the  fact  that  this  is  not  done,leads  inevitably  to  the  conclusion  that  it  is 
not  intended.  The  very  object  of  thèse  and  ail  olher  positive  rules  is  to  get 
rid  of  such  elastic  principles  as  that  which  is  heré  offered  for  our  acceptance. 

n.  —  The  word  <  vendre  >  is  inserted  to  prohibit  trading  by  the  State,  in  its 
corporate  capacity,  as  distinguished  from  the  private  citizens  composing  it, 
which  1  hold  to  be  contrary  to  the  law  of  nations,  and  which  ought,  I  think, 
to  be  expressly  forbidden. 

IIMV.  —  AU  such  loose  and  indefinite  words  as  <  livrer  >  c  armer  > 
c  équiper,  »  c  expédier  »  and  the  like,  are  now  condemned  by  expérience, 
as  they  always  were  by  reason,  seeing  that  to  their  use  in  the  Foreign  Enlist- 
ment  Acts  and  the  Treaty  of  Washington,  the  récent  difficulties  between 
fingland  and  America  were  mainly  owing.  The  same  observations  apply  to 
<  base  d'opérations  navales,  >  c  intention  hostile,  >  <  négligence  etc.  > 

V-Vl.  —  The  words  <  graves  »  et  <  peu  graves  »  defy  définition,  and  itis 
probably  for  this  reason  that  no  means  of  defining  Ihem  is  suggested.  The 
only  chance  of  preventing  mischief,  as  it  humbly  seems  to  me,  is  to  fix  on 
certain  actS5  like  the  sale  of  ships  by  the  State  itself,  which  shall  be  regar- 
ded  as  breaches  -of  neutrality,  and  to  state  positively  by  what  means,  in 
other  words  by  what  tribunal  their  occurrence  is  to  be  ascertained,  in  point 
of  fact,  and  the  loss  which  they  may  hâve  occasioned  to  the  beiligerent  deter 
mined. Their  greater  or  less  gravi ty  then  becomes  a  quantity  which  is  appré- 
ciable in  money. 
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B.   —  Ambndbmbnts  et  observations  de  m.  Nbumann. 

Âd.  I.  —  (Projet  Bluntschli)  au  lieu  de  :  <  l'État  neutre  désireux  etc.  a 
aussi  le  devoir  »  dire  :  «  l'État  neutre  etc.  a  de  son  côté  le  devoir » 

Ad.  V.  —  Ajouter  au  mot  négligence  (in  f.)  une  épithéte  qui  corresponde 
à  la  negligeniia  supitia  des  Romains,  par  exemple,  «  grande,  grossière,  évi- 
dente, incontestable.  > 

Ad.  VI.  -  Qu'est-ce  qu'un  c  csis  peu  grave?  > 

Dans  le  même  article,  au  lieu  de  :  c  de  telles  contestations  appartien- 
nent, etc.  9  dire  :  <  de  telles  contestations  seront  exclusivement  du  ressort 
d'une  décision  arbitrale,  >  ou  :  c  ne  seront  justiciables  que  d'un  tribunal 
arbitral.  » 

Extrait  d'une  lettre  de  M.  Neumann  à  M.  Bluntschli  {{^juillet  1875). 

<  ....  Plus  j'y  réfléchis,  plus  je  me  pénétre  de  la  conviction  que  les  trop 
fameuses  trois  règles  de  Washington  n'aboutiront  à  rien,  qu'elles  finiront 
par  se  perdre  comme  le  Rhin  dans  le  sable  des  discussions.  Les  deux  États 
qui  les  ont  acceptées,  qui  se  sont  engagés  à  les  porter  à  la  connaissance  des 
autres  puissances  pour  en  solliciter  et  obtenir  l'accession  formelle,  se  sont 
bien  gardés  depuis  quatre  ans  d'aècomplir  cet  engagement  solennel.  Quant 
à  l'Angleterre  elle  a  même  débuté  par  cette  déclaration,  qui  paraîtrait  dictée 
par  l'oracle  de  Delphes,  que  tout  en  ne  reconnaissant  pas  la  force  légale  des 
trois  règles,  elle  accorde,  elle  permet  qu'on  'la  considère  comme  ayant  été 
liée  par  ces  mêmes  règles  avant  l'existence  des  faits  soumis  à  la  décision  du 
tribunal  arbitral  de  Genève.  N'est-ce  pas  un  vrai  contre-sens?  Lisons  les 
débats  du  parlement,  les  avis  de  leurs  premiers  jurisconsultes  (MM.  Lorimer, 
Bernard,  etc.),  et  nous  verrons  que  l'Angleterre  a  bien  pu  se  résigner  à  payer 
i  9  millions  de  dollars,  pour  éviter  une  guerre,  qui  lui  en  aurait  coûté  bien 
davantage;  mais  il  est  fort  problématique  qu'elle  sanctionne  jamais  de 
gaieté  de  cœur  les  3  règles,  j'bserais  même  dire  qu'il  est  certain  qu'elle  ne  le 
fera  pas.  Les  trois  règles  sont  une  demi-mesure,  elles  embrouillent  la 
grande  question  au  lieu  de  la  simplifier  et  de  l'éclaircir,  elle  pèchent  par  la 
base  en  n'attaquant  pas  le  mal  dans  le  fond,  dans  le  vrai  centre.  J'ai  osé  très 
modestement  indiquer  le  vice  radical,  dans  notre  dernière  réunion  à  Genève  ; 
mais  cet  honorable  et  savant  collègue  que  j'estime  au  plus  haut  degré, 
M.  Westlake,  s'est  hâté  de  protester,  lorsque  j'ai  cru  pouvoir  compter  sur  une 
approbation  unanime.  Je  le  comprends  :  comme  Anglais,  comme  Juriste 
Anglais,  élevé  dans  les  grandes  et  glorieuses  traditions  du  barreau  de  son 
pays,  il  agit  d*après  sa  profonde  conviction.  Mais  si  cette  grande  et  fière 
nation,  n'a  pu  s'abstenir  lors  du  congrès  de  1856  de  se  rendre,  du  moins  en 


* 
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partie,  aux  vœux,  aux  demandes  impétueuses  de  l'Europe  entière,  tôt  ou  tard 
elle  ne  pourra  pas  résister  à  ce  premier  postulatum  :  «  Tinviolabilité  de  la  pro- 
priété privée  sur  mer  en  temps  de  guerre.  > 

<  Voilà  à  mes  yeux  TAlpha  et  l'Oméga  de  toute  la  question.  En  partant  de 
ce  principe  radical  et  fondamental,  principe  déjà  entré  dans  la  conscience  de 
rhumanité,  proclamé  par  les  législations  les  plus  récentes,  par  le  traité  de 
1871  entre  les  États-Unis  et  l'Italie,  la  question  est  réduite  aux  plus  simples 
termes,  la  responsabilité  des  gouvernements  neutres  est  restreinte  à  la 
sphère  la  plus  étroite,  le  contrôle,  la  surveillance  deviennent  plus  faciles. 
C'était  beaucoup  et  pourtant  fort  peu  de  chose  que  d'interdire,  en  1856,  l'em- 
ploi des  corsaires.  D'un  côté  il  importe  peu  au  marchand  ennemi  dont  on 
confisque  la  propriété,  qu'elle  lui  soit  enlevée  par  un  corsaire  ou  un  vais- 
seau de  guerre,  et  de  Tautre  côté  malgré  ou  plutôt  à  cause  de  l'abolition  de 
la  course,  la  plus  grande  marine  de  guerre  aura  l'avantage  de  balayer  toutes 
les  mers  et  de  confisquer  exclusivement  les  marchandises  ennemies,  surtout 
si  l'on  considère  le  vague  dans  lequel  la  déclaration  fugitive  et  superficielle  de 
1856  a  laissé  les  notions' de  la  contrebande  de  guerre  et  du  blocus,  sans 
aucun  égard  aux  fixations  précises  des  neutralités  armées  de  1780  et  de  1800. 
Je  ne  puis  donc  qu'approuver  en  entier  le  travail  aussi  élégant  et  lucide  que 
profond  de  notre  excellent  collègue  M.  Galvo,  dans  le  tome  VI  de  la  Rerue  de 
droit  international^  et  en  particulier  les  pp.  533-538. 

Â  mes  yeux  il  est  impossible  d'ajouter  quelque  chose  à  ses  savantes  déduc- 
tions historiques  et  juridiques  ou  d'en  rien  retrancher.  Ce  n'est  pas  que  je 
donne  indistinctement  mon  approbation  aux  conclusions  de  M.  Calvo 
(pp. 539-54  l,Ibid.).  Quant  aux  deux  modes  d'action  qu'il  propose,  je  penche- 
rais sans  hésiter  pourune  commission  mixte  nommée  par  les  gouvernements. 
Les  négociations  diplomatiques  ne  mèneraient  pas  l'affaire  au  but  désiré 
si  ardemment  par  tout  le  monde.  Témoin  même  les  3  règles,  et  la  déclara- 
tion de  1856.  Et  avec  tout  le  respect  dû  à  MM.  les  diplomates,  je  me  permets 
humblement  de  douter  de  leur  capacité,  ou  plutôt  de  leur  information  (in 
causa  quaestionis)  pour  fixer  des  règles  fortes,* stables,  n'admettant  aucune 
controverse  ultérieure.  Je  croirais  même  que  ce  serait  une  tâche  noble  et 
(ligne  de  l'Institut  de  droit  International,  de  se  charger  de  ce  travail,  si 
les  gouvernements  s'y  refusaient.  Les  voix  et  les  vœux  de  l'humanité  entière 
nous  seconderaient  dans  un  travail  de  cette  nature.  En  dépit  de  toutes  les 
assertions  contraires,  j'ose  dire  qu'il  ne  s'agît  point  ici  d'une  utopie,  d'un 
projet  chimérique.  Non,  il  s'agit  d'une  grande  idée  mûrie  par  les  siècles. 
Elle  a  trouvé  son  écho  dans  les  assemblées  législatives,  dans  le  Code  de 
commerce  de  l'Italie,  dans  des  traités,  dans  la  science,  qui  n'est  que  l'or- 
gane de  la  conscience  publique,  tour  à  tour  guidé  par  elle  et  la  guidant 
en  l'éclarantt 
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Quant  aux  conclusions  de  M.  Calvo,  je  trouve  d*abord  que  la  spécification 
des  articles  de  contrebande  de  guerre  (Art.  3)  est  incomplète  Les  chevaux  de 
selle  et  de  train,  les  vaisseaux  de  guerre,  les  machines  servant  à  Tarmement 
des  vaisseaux  de  guerre,  n'y  figurent  pas.  Il  n'est  point  fait  mention  du 
transport  d'armes  ou  de  troupes  ou  de  dépêches,  etc.  Si  l'on  m'objecte  que 
l'article  3  parle  à  la  fin  d'autres  instrumenU^  quelconques  fabriqués  à  l'usage 
de  la  guern*,  je  répondrai  :  de  deux  choses  Tune.  Ou  spécifiez,  comme  le  faitla 
déclaration  de  neutralité  de  i780,  ou, ce  que  je  croirais  préférable,  employez 
des  termes  généraux  et  précis  à  la  fois,  qui  excluent  l'équivoque  et  l'arbi- 
traire. Quant  à  l'art.  4,  je  ne  crois  pas  que  <  tout  État  >  soit  obligé  par  le  droit 
des  gens  de  notifier  ^el  cela  dans  le  délai  de  5  mois,  aux  belligérants  son  inten- 
tion de  rester  neutre.  L'art.  5  parle  du  privilège  ou  du  bénéfice  de  la 
neutralité  Mais  à  mon  avis  il  ne  s'agit  point  ici  de  privilèges  ou  de  béné- 
fices, mais  de  droits  incontestables.  En  cas  de  doute  ou  de  collision  entre 
les  droits  des  neutres  et  des  belligérants,  la  présomption  est  pour  les  neu- 
tres. Car  la  présomption  du  droit  est  toujours  pour  la  liberté  comme  règle  et 
non  pas  pour  la  restriction  comme  exception,  comme  dérogatoire,  à  la 
liberté. 

Le  c  bénéfice  de  la  neutralité  •  revient  encore  à  l'art.  7.  Il  y  est  même 
soutenu  que  «  toute  négligence  du  neutre  dans  l'accomplissement  de  ses 
devoirs  >  peut  lui  faire  perdre  <  immédiatemfnt  le  bénéfice  de  la  neutralité.  » 
J'aime  infiniment  mieux  la  troisième  proposition  de  notre  illustre  rappor* 
leur  M'  filunUchli.  {Revue,  p.  581  ibid.) 

L'Institut  de  droit  international  n'a  point  la  mission  de  réviser  les  traités 
publics  (Revue,  p.  605  ibid.),  mais  celle  de  rechercher  et  dénoncer  les  prin- 
cipes du  droit  public,  qui  découlent  de  la  raison  (natura  rei)  et  du  dévelop- 
pement graduel  du  droit.  Les  3  règles  de  Washington,  quoiqu'on  en  dise, 
sont  un  enfant  mort-né.  Une  autorité  comme  celle  de  notre  collègue 
M.  B,  Lawrence  n'hésite  pas  à  affirmer  que  <  dans  tous  les  cas  elles  ne  seront 
pas  présentées  et  n'entrtTont  jamais  comme  partie  intégrante  dans  le  droit  des 
tjens.  >  (AH7i/e,p.  573  ibid.)  On  a  beau  dire  qu'elles  ne  contiennent  que  du 
droit  préexistant.  L'Angleterre  le  nie  elle-même,  et  pourtant  elle  s'engage 
à  les  recommander  comme  droit  préexistant  et  futur. 

Bt  quels  efforts  n'a-t-on  pas  faits  pour  préciser  la  portée  de  cetûe  célèbre 
«  due  diligence  »,  sans  pourtant  y  réussir  !  L'interprétation  du  tribunal  arbi- 
tral de  Genève  est  celle  qui,  comme  le  remarque  avec  justesse  M'  Lawrence 
(Revue  p.  574  ibid.),  grève  les  neutres  de  charges  insupportables,  injustes  ^^ 
indéfinies. 

Nées  des  exigences  du  moment,  désavouées  par  Tune  des  puissances  con- 
tractantes dès  le  début  des  négociations,  sujettes  aux  interprétations  les  plus 
contraires,  ces  3  règles  contiennent  plutôt  le  germe  de  futures  discordes, 
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qu'elles  ne  serviraient  à   diminuer  les  j^uerres  ou  à  les  rendre  moins 
funestes. 

Il  faut  sortir  de  cet  imbroglio  diplomatique,  abandonner  un  travail  infruc- 
tueux, le  traitement  d*un  malade  incurable,  —  je  parle  des  3  règles  ~-  et  se 
placer  sur  le  terrain  indiqué  par  M''  Galvo,  comme  le  seul  propre  à  être  cul- 
tivé par  l'Institut  de  droit  international. 

C.  —  Amendements  db  M.  Rolin-Jaequemyns. 

Ad.  I  (projet  filuntschli).  —  Remplacer  la  fin  de  l'article  par  les  mots  sui- 
vants :  c  et  de  veiller  à  ce  que  son  territoire  ne  serve  de  centre  ou  de  point  de 
»  départ  à  l'organisation  d'expéditions  hostiles  contre  l'un  d'eux  ou  contre 

>  tous  les  deux.  » 

Ad.  II.  —  Rédiger  comme  suit  :  <  En  conséquence  l'État  neutre  ne  peut 
vendre  à  aucun  des  belligérants  ni  mettre  à  sa  disposition,  cf  une  meulière 
(fuelconque,  ses  vaisseaux  de  guerre,  croiseurs,  vaisseaux  de  transport  mili- 
taires, non  plus  que  le  matériel  de  ses  arsenaux  ou  de  ses  magasins  militaires 
PU  vue  de  l'aider  à  poursuivre  la  guerre.  En  outre  l'État  neutre  est  tenu  de 
veiller  à  ce  que  d'autres  personnes  ne  se  servent  pas  de  son  territoire  pour 
livrer,  armer,  équiper  ou  expédier  des  vaisseaux  de  guerre,  croiseurs  ou 
vaisseaux  de  transport  militaires,  destinés  à  poursuivre  la  guerre  contre  un 
État  ami. 

Ad.  III.  —  Remplacer  la  fin  de  l'article  par  les  mots  suivants  :  ...  «  il  est 
»  tenu  de  prendre,  pour  les  empêcher  ou  tout  au  moins  pour  les  punir,  les 

*  mêmes  mesures  que  sa  constitution  et  ses  lois  intérieures  l'autoriseraient  à 

>  prendre,  pour  empêcher  ou  punir  la  formation,  sur  son  territoire,  d'entre- 

*  prises  attentatoires  à  sa  propre  sûreté.  » 

Ad.  VI.  —  t*"^  Al.  après  :  «  dans  des  cas  graves  »  ajouter  :  «  et  urgents.  • 
â'""  Al.  après  •  dans  les  cas  peu  graves,  >  ajouter  :  <  et  non  urgents.  • 

D.  —  Amendements  et  observations  de  M.  Westlake. 

Ad.  I.  —  In  f.  au  lieu  de  :  i  actes  qui  constituent,  »  dire  :  «  actes  qui 
constitueraient,  ■ 

Ad.  II.  —  Rédiger  l'article  comme  suit  :  c  En  conséquence  l'État  neutre 
ne  peut  mettre  à  la  disposition  d'aucun  des  États  belligérants  ses  vaisseaux 
de  guerre,  croiseurs  ou  vaisseaux  de  transport  militaires.  En  outre,  TÉtat 
neutre  est  tenu  de  veiller  à  ce  que  d'autres  personnes  ne  mettent  des  vais- 
seaux de  ce  genre,  à  la  disposition  d'aucun  des  États  belligérants,  dans  ses 
ports  et  dans  les  parties  de  la  mer  qui  dépendent  de  sa  juridiction.  » 


Ad.  IV.  —  Rédiger  Tarticle  comme  suit  :  «  De  même  TÉtat  neutre  ne  doit 
ni  permettre  ni  souffrir  que  l'un  des  belligérants  fasse  de  ses  ports  ou  de  ses 
eaux  la  base  d*opératîons  navales  contre  Tautre,  ou  que  les  vaisseaux  de 
guerre,  croiseurs  ou  vaisseaux  de  transport  de  l'un  des  belligérants  se  ser- 
vent de  ses  ports  ou  de  ses  eaux  pour  renouveler  ou  augmenter  leurs 
approvisionnements  militaires,  ou  leurs  armes,  ou  pour  recruter  des 
hommes.  > 

Observations. 

II.  —  En,  vve  de  l'aider  d  poursvii^re  la  guerre.  •—  I  submit  that  in  no  case 
can  such  acts,  as  hère  referred  to,  berighl.  Suppose  theship  in  question  isnot 
used  directly  in  the  war,  she  must,  by  being  otherwise  employed  by  the 
belligerent,  set  free  another  ship  for  use  in  the  war,  and  thus,  if  placed  at 
the  belligerent's  disposai,  she  cannot  fail  to  be  of  indirect  service  for 
the  war. 

Deêtinés  à  poursuivre  la  guerre  contre  un  État  ami.  —  I  submit  that  this  is 
too  vague.  Suppose  a  ship  built  at  a  neutral  port,  and  sent  to  such  a  market  in 
a  belligerent  port.  On  her  passage,  she  may  be  an  article  of  contraband,  and 
liable  to  seizure  as  such,  but  would  she  fall  within  thèse  words  or  not  ?  Her 
owner  only  destines  to  sell  lier,  and  it  is  difficult  to  speak  of  wliat  her  future 
purchaser  destines  her  for,  since  it  does  not  yet  appear  who  he  will  be.  Or 
is  it  meant  to  express,  not  anybody's  intention,  but  merely  the  chance,  snp« 
posed  to  be  considérable,  that  she  will  be  employed  in  the  war  ?  Then  this  is 
very  vague.  I  take  it  that  there  isno  sound  reason  for  distinguishing  ships 
from  any  other  article  of  possible  contraband,  except  in  the  case  where  neu- 
tral waters  are  made  a  base  of  nafal  opérations  by  a  belligerent,  which  i^ 
what  happons  when  a  ship  of  war  or  transport  is  placed  at  the  disposition  of  a 
belligerent  in  neutral  waters.  Even  those  who  désire  that  neutral  states 
should  take  on  themselves  the  duty  of  prohibiting  the  traffic  in  contraband 
ought  to  agrée  with  me  in  this.  They,no  more  than  I,can  believe  that  the  case 
of  ships  differs  generally  from  that  of  olher  articles  of  contraband.  The  Ala« 
bama  would  hâve  been  an  offence,even  against  the  clause  as  I  bave  altered  it. 
IV.  —  I  believe  that  both  England  and  the  United  States  understood  the 
second  clause  of  this  rule  in  the  limited  sensé  which  I  hâve  expressed,  and 
which  indeed  is  naturally  indicated  by  its  connection  with  the  first  clause 
of  the  same  rule.  fiut  it  seems  to  me  necessary  to  guard  against  the  second 
clause  being  separated  from  that  connection,  and  thereby  made  to  express 
more. 


E,  —  Debniére  rédaction  proposée  par  m.  le  rapporteur  en  vue  des  projets 

d'amendement  et  des  observations  qui  précédent. 

I.  —  L'État  neatre  désireux  de  demeurer  en  paix  et  amitié  avec  les  belli- 
gérants et  de  jouir  des  droits  de  la  neutralité,  a  aussi  le  devoir  de  s'abstenir 
de  prendre  à  la  guerre  une  part  quelconque,  par  la  prestation  de  secours 
militaires  à  l'un  des  belligérants  ou  à  tous  les  deux,  et  de  veiller  à  ce  que  son 
territoire  ne  serve  de  centre  ou  de  point  de  départ  à  l'organisation  d'expédi- 
tions hostiles  contre  l'un  d'eux  ou  contre  tous  les  deux. 

II.  —  En  conséquence  l'État  neutre  ne  peut  mettre,  d'une  manière  quelcon- 
que, à  la  disposition  d'aucun  des  États  belligérants  ni  leur  vendre  ses  vais- 
seaux de  guerre,  croiseurs,  vaisseaux  de  transport  militaires,  non  plus  que 
le  matériel  de  ses  arsenaux  ou  de  ses  magasins  militaires,  en  vue  de  l'aider 
à  poursuivre  la  guerre.  En  outre  l'État  neutre  est  tenu  de  veiller  à  ce  que 
d'autres  personnes  ne  se  servent  pas  de  son  territoire  pour  livrer,  armer, 
équiper  ou  expédier  des  vaisseaux  de  ce  genre  destinés  à  poursuivre  la 
guerre  contre  un  État  ami. 

III.  ^  Lorsque  l'État  neutre  a  connaissance  d'entreprises  ou  d'actes  de  ce 
genre,  incompatibles  avec  la  neutralité,  il  est  tenu  de  preadre  les  mesures 
nécessaires  pour  les  empêcher,  et  de  poursuivre  comme  responsables  les 
individus  qui  violent  les  devoirs  de  la  neutralité. 

IV.  -  De  même  l'État  neutre  ne  doit  ni  permettre  ni  souffrir  que  l'un  des 
belligérants  fasse  de  ses  ports  ou  de  ses  eaux  la  base  d'opérations  navales 
contre  l'autre,  ou  que  les  vaisseaux  de  transport  militaires  se  servent  de  ses 
ports  ou  de  ses  eaux,  pour  renouveler  ou  augmenter  leurs  approvisionne- 
ments militaires  ou  leurs  armes,  ou  pour  recruter  des  hommes. 

V.  —  Le  seul  fait  matériel  d'un  acte  hostile  commis  sur  le  territoire  neutre, 
ne  suffit  pas  pour  rendre  responsable  l'État  neutre.  Pour  qu'on  puisse 
admettre  qu'il  a  violé  son  devoir  il  faut  la  preuve  soit  d'une  intention  hostile 
(Dolus),  soit  <i'une  négligence  manifeste  (Culpa). 

VI.  —  L'A  puissance  lésée  par  une  violation  des  devoirs  de  la  neutralité 
n'a  le  d^ojt  de  considérer  la  neutralité  comme  éteinte,  et  de  recourir  aux 
^^i^^js  pour  se  défendre  contre  l'État  qui  l'a  violée,  que  dans  les  cas  graves  et 
"'.'gents,  et  seulement  pendant  la  durée  de  la  guérie. 

Dans  les  cas  peu  graves  ou  non  urgents,  ou  lorsque  la  guerre  est  terminée, 
de  telles  contestations  appartiennent  exclusivement  à  la  procédure  arbi- 
trale. 

VIL  —  Le  tribunal  arbitral  prononce  ex  bono  et  œquo  sur  les  dommages- 
intérêts  que  l'État  neutre  doit,  par  suite  de  sa  responsabilité,  payer  à  l'État 
lésé,  soit  pour  lui-même,  soit  pour  ses  ressortissants. 
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Observations. 


Ad.  I.  —  J'adopte  la  rédaction  plus  précise  de  M.  Rolin-Jaeqaemyns.  Peat- 
étre  serait-il  bon  d'ajouter  :  <  le  mot  territoire  comprend  les  ports  et  les 
parties  de  la  mer  qui  dépendent  de  sa  juridiction.  >  Ce  serait  le  moyen  de 
faire  droit  à  l'observation  de  M.  Westlake. 

Ad.  II.  Je  me  rallie  aux  amendements  de  M.  Rolin,  sauf  qu'il  me  semble 
superflu  de  répéter  à  la  fin  l'énumération  des  diverses  classes  de  vaisseaux 
La  proposition  de  M.  Lorimer,  qui  permet  aux  commerçants  de  faire,  en  vio- 
lation des  devoirs  de  neutralité  de  leur  patrie,  des  actes  dictés  par  un  intérêt 
égoïste,  ne  me  parait  pas  acceptable.  On  ne  saurait  admettre  que  l'esprit  de 
lucre  des  commerçants  s'exerce  au  détriment  de  la  paix  entre  les  nations. 
Je  considère  comme  allant  de  soi  que  la  vente  de  vaisseaux  marchands  non 
destinés  à  la  guerre,  ne  constitue  pas  une  violation  de  la  neutralité,  alors 
même  que  l'État  belligérant  se  trouve  obligé  de  convertir  en  vaisseaux  de 
guerre,  ses  propres  vaisseaux  mai^hands  qu'il  possédait  déji  avant  la  guerre. 
Je  suis  d'accord  sur  ce  point  avec  M.  Westlake.  Mais  il  ne  me  parait  pas 
nécessaire  de  modifier  la  rédaction,  pour  prévenir  de  pareilles  méprises  qui 
semblent  à  peine  possibles.  Ce  sera  une  question  de  fsât  à  examiner  dans 
chaque  cas  spécial,  de  savoir  s'il  est  prouvé  qu'il  y  a  eu  intention  de  fournir 
des  secours  militaires,  mais  en  droit  l'intention  est  par  elle-même  un  carac- 
tère essentiel  de  l'infraction. 

Ad.'IlI.  —  Le  principe  du  projet  ne  peut,  à  mes  yeux,  être  limité  par  une 
référence  aux  lois  nationales  et  être  ainsi  rendu  illusoire  dans  plusieurs 
pays.  Le  droit  des  gens  impose  aux  États  l'obligation  de  se  conformer  dans 
leur  législation  à  leurs  devoirs  internationaux,  et  ceux«ci  ne  peuvent  être 
déterminés  et  limités  d'une  manière  différente  dans  les  différents  pays.  Déjà 
sans  cela  on  doit  en  pratique  se  confier  aux  lois  et  aui  tribunaux  nationaux, 
et  il  en  résuite  que  l'exécution  des  obligations  internationales  est  souvent 
garantie  d'une  manière  bien  douteuse  et  bien  incertaine.  Mais  si  la  loi 
indigène  pouvait  supprimer  l'obligation  elle-même,  il  en  résulterait  que  le 
droit  international  serait  paralysé. 

Ad.  IV.  —  Les  modifications  sont  conformes  à  l'amendement  et  à  l'obser- 
vation de  M.  Westlake. 

Ad.  V.  —  Modifications  conformes  aux  amendements  Rolin-Jaequemyns 
et  Neumann. 
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IV"'^  COMMISSION.  —  Lois  et  coutumes  de  la  guerre. 


Examen  de  la  dôolaration  de  Bruxelles. 


Membres  de  la  commission  nommés  à  Genève  : 

MM.  Bluntschli,  Mountagub  Bernard,  Dudlby  Field,  Landa,  Lucas, 
Mancini,  Martens,  MoYNiBR,  Neumann,  De  Parieu»  Rolin-Jabquemyns,  Dex 
Béer  Portugael. 

Le  mandat  de  cette  commission  a  été  défini  comme  suit  (séance  du  5  sep- 
tembre, Comm.,  fasc.  V.  p.  329)  : 

c  Etudier  la  déclaration  faite  par  les  délégués  des  États  Européens  à 
>  firuxelles  touchant  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre,  et  présenter  son  avis 
»  et  ses  propositions  supplémentaires  sur  ce  sujet  à  la  session  prochaine.  > 

Le  questionnaire  suivant  a  été  adressé,  au  mois  de  février  1875,  par 
M.  Rolin-Jaequemyns  aux  membres  de  la  commission  et  communiqué  aux 
autres  membres  de  Tlnstitut. 

I.  —  QUESTIONS  GÉNÉRALES. 

I.  —  Est-il  désirable  de  réglementer  par  voie  de  convention  internatio- 
nale entre  les  différents  États  civilisés,  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre  ? 

En  admettant  que  cette  question  soit  résolue  par  l'affirmative  : 

II.  —  Est- il  désirable  de  formuler  en  tête  d'une  pareille  convention  un 
ensemble  de  principes  et  de  définitions  générales  concernant  le  but  de  la 
guerre,  la  raison  de  guerre,  etc? 

III.  —  Dans  l'affirmative  sur  la  question  II,  quels  seraient  les  principes  et 
les  définitions  à  proclamer? 

lY. .  Ayant  particulièrement  égard  au  projet  de  déclaration  internationale 
arrêté  à  Bruxelles,  que  faut-i)  penser  de  l'ordre  et  de  l'esprit  général  de  cette 
déclaration  ? 

Plus  spécialement,  cet  esprit  doit-il  consister  dans  la  simple  consécration 
de  régies   <  universellement  admises,  »  (déclar.  du  Baron  Jomini  Actu  (i), 

(1)  Par  Acte*  on  entendra  les  Actes  de  la  Cm féreiice  de  Bruxei les,  èdi^on  officielle  du 
gouverneminl  Belge,  1874. 
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p.  8),  ou  dans  une  tendance  à  humaniser  et,  par  conséquent,  à  modifier  pro- 
gressivement ces  règles,  —  en  d'autres  termes  s'agit-il  de  consolider  le  droit 
coutumier  ou  de  Yaméliorer  intrinsèquement  ? 

V.  —  Plus  spécialement  encore,  le  projet  de  déclaration,  tel  qu'il  est  sorti 
des  délibérations  de  la  Conférence,  constituerait-il,  s'il  était  converti,  sans 
amendement  ni  addition^  en  loi  positive,  formellement  acceptée  par  tous  les 
États  civilisés,  un  progrès  sur  l'état  de  choses  actuellement  existant  —  soit 
à  titre  de  transformation  du  droit  coutumier  en  droit  écrit,  —  soit  à  raison 
du  mérite  intrinsèque  de  tout  ou  partie  de  ses  dispositions? 

VI.  —  Dans  le  cas  d'une  réponse  négative  à  la  question  qui  précède,  — 
c'est-à-dire  s'il  vaut  mieux  ne  rien  faire  que  de  sanctionner  le  projet  de 
déclaration  de  Bruxelles,  —  quelles  seraient,  le  cas  échéant,  les  modifica- 
tions ou  additions  de  nature  à  rendre  le  projet  acceptable?  —  Dans  le  cas 
d'une  réponse  affirmative,  quelles  seraient  les  modifications  ou  additions  de 
nature  à  le  rendre  encore  plus  conforme  qu'il  ne  l'est,  aux  desiderata  de  la 
science  et  de  l'humanité,  combinés  avec  les  nécessités  de  la  guerre?* 

N.  B.  Les  Questions  spéciales  qui  suivent  ont  pour  bu(  d'appeler  l'attention  sur  les  prin- 
paux  points  à  considérer  dans  la  réponse  à  la  Question  VI. 


IL  —  QUESTIONS  SPÉCULES. 

Pour  plus  de  facilité,  on  suivra  l'ordre  du  projet,  dont  le  texte  final  figure  aux  Actes 
de  la  Conférence  de  Bruxelles,  annexe  n*  XVIII  (1). 

De  l'autorité  militaire  sur  le  territoire  de  l'État  ennemi. 

i .  —  Est-il  possible  et  utile  de  définir  juridiquement  l'occupation  guer- 
rière {oecupatio  bellica)  d'un  territoire  ennemi? 

2.  —  Dans  l'affirmative,  quelle  doit  être  cette  définition? 

Cf.  proj.  prim.,  §  1.  —  Proj.  mod.,  Ann.  XIV,  §  i.  —  Proj.  défln.,  Art.  1.  —  Protoc,  X, 
XIII,  (Observation  de  M.  le  colonel  Hammer  sur  les  mots  :  «  tant  qu'elle  est  en  mesure  de 
s'exercer  ■)  et  Protoc.  XVIII. 

5.  —  Quels  sont  les  devoirs  et  les  droits  de  l'occupant  en  ce  qui  concerne  ; 
a)  La  constitution  et  les  lois  en  vigueur  à  son  entrée  dans  le  pays  occupé? 
Cf.  proj.  prim.,  §  2.  —  Projet  mod.,  Annexe  XIV,  §§  2  et  3.  —  Proj.  défin.,  art.  2  et  3.  ~ 
Protoc,  X,  XVIII.  —  S.  P.  IV. 

(1)  Nous  désignerons  par  proj,  prim,  le  projet  russe  originaire,  reproduit  en  tète  des  Actes. 
Ce  projet  a  subi,  dans  le  cours  des  débats,  diverses  modifications  reproduites  aux  Annexes, 
et  que  nous  appellerons  en  général  :  proj.  mod.,  en  y  joignant  le  n»  de  l'Annexe.  Enfin  par 
pro>.c/^/!n.,  on  entendra  le  projet  de  déclaration  internationale  en  56  articles,  auquel  ont 
abouti  les  travaux  de  la  Conférence,  Annexe  XVIII  des  Actes.  Le  mot  Protoc,  désignera  les 
Protocoles  des  séances  de  la  Commission,  et  les  lettres  S.  P.  désigneront  les  Protocoles  des 
Séances  Plénièr^u  de  la  Conférence . 
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Spécialement  y  a-t-il  lieu  de  dénier  (tune  manière  abs 

faculté  de  changer  les  lois  civiles  et  criminelles  du  terril 

6)  Le  personnel  administratif  en  fonctions  lors  de 

occupé  ? 

Cf.  proj.  prim.,  §4.  —  Proj.  mod.,  Ann.  XIV,  §  4.  —  Proj.  défln.,  arf! 
(Observ.  de  H.  le  col.  SUaf)  Xlli.  —  S.  P.,  IV. 

c)  La  perception  et  Vemploi  des  impôts  etc.  déjà  établis  au  profit  du  GouTer- 
nemeot  légal? 

Cf.  proj.  prim.,  §  5.  —  Proj.,  mod.  Ann.  \1V,  §  5.       Proj.  défin.,  art.  5.  —  Prol ,  X,  X 
-  S.  P.,  IV. 

d)  Le  domaine  public  de  TÉtat  envahi? 

Spécialement  quelles  sont  ici  les  distinctions  et  les  exceptions  à  dédiy 
a)  De  la  nature  des  biens  (mobilière  ou  immobilière,  agricole  ou  fore 

domaine  public  proprement  dit  ou  domaine  de  l'État)  ? 

p)  De  leur  destination  originaire  (culte,  instruction,  bienfaisance^ 
science)? 

e)  Les  biens  des  êtres  moraux  autres  que  l'État,  ceux  des  sociétés  ou  des 
particuliers. 

Spécialement  encore  quelles  sont  ici  les  distinctions  et  les  exceptions  à 
déduire  de  ce  que  certains  de  ces  biens  peuvent  constituer  «  des  moyens  de 
nature  à  servir  aux  opérations  de  la  guerre?  >  Dans  le  cas  où  il  y  a  lieu 
d'établir  de  pareilles  distinctions  et  exceptions,  faut-il  énumérer,  comme  le 
fait  Tart.  6,  al.  2,  les  biens  compris  dans  cette  catégorie?  Quel  est  le  pou- 
voir de  l'occupant  sur  ces  biens?  Quelles  sont  les  conséquences  :  i*"  de 
l'exercice  ;  â**  de  l'abus  de  ce  pouvoir  ? 

Cf.  pour  leslitt"  d)  etc)  proj.  prim.  §§  6-8.  —  Proj.  mod.  Ann.  XIV,  §§6-8.  -Proj. 
défin.  art.  6^.  —  Protoc.  XI,  XVIII.  -  S.  P.  IV. 

4.  -— N'y  a-t-il  pas  lieu  et  moyen  de  rattacher  à  ce  premier  chapitre,  et 
notamment  aux  articles  5-8,  le  chapitre  où  il  est  question  des  contributions 
vl  réquisitions  (art.  40-42),  ainsi  que  l'art.  39  concernant  le  pillage?  Quùi 
du  butin  ? 

Qui    DOIT   ÊTRE     RECONNU   COIIIIE     PARTIE     BELLIGÉRANTE,     DES    COMBATTANTS   ET  DES 

NON-COMBATTANTS. 

5.  —  Y  a-t-il  lieu  d'exiger  de  tous  les  corps  ou  individus  qui  prennent 
une  part  active  à  la  guerre  certaines  conditions  pour  pouvoir  être  considérés 
et  traités  comme  belligérants  réguliers? 

6.  —  Dans  l'affirmative,  quelles  doivent  être  ces  conditions  spécialement 
en  ce  qui  concerne  :  i<*  les  volontaires,  francs-tireurs  ou  guérillas;  S*  les 
populations  qui  se  lèvent  en  masse  pour  la  défense  d'un  territoire  non  encore 
occupé? 
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V 


Cf.  proj.j2g(g§|^  10  et  45.  —  Rédaction  du  colonel  Hammer,  Protoc.  MI.  —  Proj. 

oc.  XII,  XIII,  XVni.  —  S.  P.  IV. 

vent  être  traités  :  1°  les  individus  ou  bandes  armées 

uerre  sans  remplir  les  conditions  voulues;  2"  les 

l  dans  la  partie  occupée  du  territoire? 

9,  dernier  alinéa  suppriméy  Prol.  Xll,  et  proj.  prim.  §§  46  et  47,  suppri- 
wr.'îl>rot.XIV,inf. 

Des  moyens  de  nuire  a  l'ennemi. 

.  —  L'énumération  donnée  par  l'art.  13  du  projet  de  déclaration  ne  devant 
être  considérée  comme  complète,  y  a-t-il  lieu  de  la  compléter  et  de  quelle 
re? 

►j.  prim.  §§  il  et  12.  -  Proj.  mod.  §§  11  cl  12,  Annexe  1.  —  Proj.  délin.  art.  12  et 
rotoc.  I  et  XYII,  V.  notamment  la  proposition  Lauza  d'ajouter  :  a  les  matières  de 
développer  dans  le  pays  des  maladies  contagieuses.  »  —  S.  P.  IV,  explications  a  cet 

9.  —  Y  a-t-il  lieu  de  faire  une  énumération  totale  eu  partielle  de  moyens 
à  considérer  comme  licites?  L'art.  14  est-il  satisfaisant  sous  ce  rapport  ? 

Cf.  proj.  prim.  §  13.  ~  Proj.  mod.  §  13,  Annexe  I.  Proj.  défln.  art.  14.  Prot.  Il  et  au  Prol. 
XVII  propos.  Lanza  de  supprimer  le  §  13  (art.  14  actuel). 

Des  sièges  et  bombardements. 

f  0.  —  Y  a-t-il  lieu  de  définir  ce  qu'il  faut  entendre  par  ville  ou  place 
ouverte?  jy^kJïs  l'affirmative,  quelle  sera  cette  définition? 

Cï,  proj.  prim.  §14.  —  Proj.  mod.  §  14,  Annexe  II.  —  Proj.  défin.,  art.  15.  -  Prot.  Il 
(proposition  Lansberghe et Jomini)  et  XVII. 

1  i .  —  Y  a-t'il  lieu  d'imposer  au  commandant  des  troupes  assaillantes, 

d'une  manière  plus  absolue  que  ne  le  fait  l'art.  16,  l'obligation  d'informer  les 

autorités  de  la  ville  du  bombardement  projeté? 

Cf.  proj.  prim.  §  15.  —  Proj.  mod.  §  15,  Annexe  II.  —  Prot.*  II,  nouv.  rédaction  et  Prol.  111, 
observations  du  colonel  Hammer.  ~  Protoc.  XVII.  —  Proj.  déf.  art.  16. 

13.  —  Y  a-t-il  lieu  de  déclarer,  comme  règle  absolue,  que,  en  cas  de  bom- 
bardement d'une  ville  fortifiée,  le  feu  de  l'artillerie  sera  exclusivement 
dirigé  contre  les  forts  et  non  contre  les  habitations  privées  appartenant  à 

des  citoyens  inoffensifs  ? 

V.  discussion  sur  la  pétition  des  habitants  d'Anvers.  Prot.  Il,  III.  —  Projet  de  réponse. 
Annexe  n«  IV  et  réponse  Prot.  XVII.  Cf.  §  16  proj.  prim.  et  art.  18  proj.  dcf. 

13.  —  Ya-t-il  lieu  d'ajouter  à  ce  chapitre  la  clause  proposée  par  MM.  Lanza 
et  De  Voigts-Rhetz  en  séances  des  51  juillet  et  1  '  août  et  portant  que  : 
«  aussitôt  l'investissement  accompli,  l'assiégeant  ne  sera  pas  tenu  de  con- 
sentir à  la  sortie  des  habitants  de  la  place  ?  > 

Cf.  Prot.  II  et  III. 

Het.  di  Db.  Ijit.  —  7'  année.  50 
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Des  espions. 

14.  —La  forme  négative  de  Fart.  19  devrai  telle  élre  maintenue? 
Cf.  proj.  prim.  §  18.  -^  Proj.  déf.  art.  19.  —  Protoc.  III. 

15.  ^  Peut-on  dire  que  l'espion  doit  èire  jugé  et  traité,  etc.,  sans  provo- 
quer un  conflit  entre  le  droit  des  gens  et  le  droit  interne,  d'après  lequel  il  est 
<  impossible  à  un  État  d'accorder  à  un  ennemi  une  juridiction  quelconque 

sur  ses  sujets  ?  » 

Cf.  Objections  de  MM.  de  Lansberghe,  Lambermont  et  Lanza,  Protoc.  III. 

1().  ~  Y  a-t-il  une  distinction  à  faire  entre  les  espions  qui  ont  agi  par  de 

vils  motifs  et  ceux  qui  ont  obéi  au  devoir? 
V.  Propos,  de  M  le  maréchal-de-camp  Serverl.  Protoc.  XVIÏ 

Des  prisonniers  de  guerre. 

17. — Quelle  est  la  loi  pénale  applicable  aux  prisonniers  de  guerre? 
Spécialement  le  prisonnier  de  guerre  qui  prend  la  fuite,  peut-il  être  puni  et 
de  quelle  manière  ? 

Cf.  proj.  prim.  §§  30-52.  —  Proj.  Belge,  Annexe  III,  art.  6.  —  Proj.  défin.  art  28.  - 
Prot.  V,  VI,  XVUI. 

i8.  — L'art.  34  du  projet  a-t-il  raison  d'assimiler  aux  prisonniers.de 

guerre  les  personnes  dont  il  fait  l'énumération? 

Cf.  proj.  prim.  §  24.  —  Proj.  déf.  art.  34.  —  Protoc.  XIII  et  proposition  de  H.  De  Lans- 
berghe  d'accorder  les  «  droits  de  neutralité  aux  correspondants  ou  reporters  de  journaux 
qui  n'ont  pris  aucune  part  active  aux  opérations  de  guerre.  »  —  Protoc.  XVIII  et  proposi- 
tion du  colonel  Lanza  de  faire  une  distinction,  quant  au  traitement,  entre  «  les  véritables 
»  prisonniers  de  guerre  et  les  personnes  qui,  en  vertu  de  l'art.  34,  peuvent  être  faites  pri- 
0  sonnières  avec  les  troupes  auxquelles  elles  sont  attachées.  » 

Des  malades  et  des  blbssiês. 

Le  projet  de  déclaration  (art.  35)  se  réfère  simplement  ici  à  la  Convention  de  Gciiève  du 
22  août  18d4,  tandis  que  les  §§  39-41  du  projet  russe  primitif,  et  les  art.  15-18  du  projet 
belge  présenté  en  séance  du  31  juillet  (Annexe  III]  avaient  le  caractère  d'articles  addition- 
nels à  ladite  convention.  De  même,  dans  la  séance  du  7^oût  (Protoc.  VU],  le  général 
De  Yoigts-Rhetz  a  présenté  un  projet  modifiant,  tout  au  moins  quant  aux  termes,  certaines 
dispositions  de  la  Convention  (V.  Annexe  X).  Enfin  une  sous-commission,  nommée,  dans 
cette  même  séance  du  8  août,  pour  examiner  ces  projets,  en  a  présenté  le  10  août  (Protoc. 
VIII)  un  quatrième,  imprimé  à  la  suite  des  Actes  (Annexe  Xill).  Mais  la  Commission  a 
décidé,  sur  la  proposition  de  H.  le  colonel  Hammer,  qu'elle  ne  toucherait  en  aucune  fa^on  à 
la  Convention  de  Genève,  que  partant  le  chap.  VII  de  la  section  I  du  projet  russe  sérail  réduit 
à  un  seul  article,  devenu  l'art.  35  de  la  déclaration.  En  même  temps,  toutefois,  elle  a  con- 
sacré toute  sa  séance  du  11  août  (Protoc.  IX)  à  recueillir  les  avis  de  ses  membres  sur  les 
diverses  clauses  de  la  Convention  de  1804,  et  sur  les  améliorations  éventuelles  à  y  apporter. 
Diverses  idées  ont  été  émises  et  débattues.  L'accord  s'est  établi  sur  quelques  additions  à 
proposer,  notamment  sur  les  §§  40,  41,  42  et  sur  la  rédaction  suivante  du  §43  du  projet 


( 
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russe  :  «  les  blessés  qui  seront  restés  estropiés  après  guérison  ou  trouvés  définitivement 
»  incapables  seront,  s'ils  en  expriment  le  désir,  renvoyés  dans  leur  pays  de  que  leur  étal  le 
»  permettra.  »  Le  Protocole  IX  se  termine  par  une  déclaration,  d'après  laquelle  les  déirgués 
lîéfèrenl  les  diverses  opinions  émises  à  l'examen  de  leurs  Gouvernements  respectifs. 

La  Commission  nommée  à  Genève  par  l'Institut  doit-elle  entendre  son  mandat  comme 
comprenant  l'examen  de  ces  opinions,  c'est-à-dire  la  question  f'e  la  révision  de  la  Conven- 
tion de  Genève  de  186i,  à  laquelle  devrait  nécessairement  se  rattacher  celle  des  arlicles 
additionnels  de.  1868?  Sans  doute  une  Codification  complète  du  droit  de  la  guerre  (.'evrait 
embrasser  cet  objet.  Cependant  il  se  peut  que  la  Commission  trouve  plus  sage  de  se  limiter 
|)our  le  moment  à  l'examen  du  projet  de  déclaration  proprement  dit.  —  L'avis  des  membres 
est  demandé  sur  ce  point. 

Dd   pouvoir  militaire    a    L*ÉGARD   DBS   PERSONNES   PRIVÉES. 

19.  —  Que  faut-il  penser  de  la  suppression,  dans  l'art.  38  du  projet,  de 
la  dernière  partie  du  §  48  du  projet  primitif  et  du  projet  amendé,  inter- 
disant de  requérir  la  population  pour  «  des  actes  de  nature  à  contribuer  à 

»  la  poursuite  des  buts  de  la  guerre  au  détriment  de  la  patrie?  » 

Cf.  projet  prim.  et  proj.  mod.  §  48,  Ann.  XH.  —  Proj.  défin.  art.  36.  —  Prot.  XIV,  propo- 
sition de  suppression  par  H.  de  Yoigts-Rhetz,  appuyée  par  M.  Lanza.  —  Opinion  contraire 
de  M.  Lambermont. 

20.  -  Ne  convient-il  pas  d'introduire  dans  le  projet  un  article  spécial 
relatif  k  la  faculté  de  requérir  comme  guides  les  habitants  du  pays  occupé? 

Cf.  Annexe  n»  VI  projet  d'article  concernant  les  guides,  présenté  dans  la  séance  du  l' août 
Prot.  IlL  —  Supprimé  Prot.  XVI  in-f. 

21 .  —  Y  a-t-il  lieu,  conformément  à  la  proposition  de  M.  le  Baron  Blanc, 
d'ajouter  à  Tart.  38  du  projet  une  clause  reconnaissant  le  droit  de  légitime 
défense  de  l'habitant,  en  cas  de  violation  à  son  égard  de  l'art.  58,  1*'  al.  ?   . 

Cf.  Proj.  prim.  et  proj.  mod.  §50,  Ann.  XII.  —  Proj.  déf.  art.  38.  -  Prot.  XIV,  XVIII.  — 
S.  P.  IV,  Prop.  Blanc. 

Des  contributions  et  des  réquisitions. 

22.  —  En  ce  qui  concerne  le  principe  justificatif  des  prestations  et  ser- 
vices que  l'ennemi  peut  demander  aux  communes  ou  aux  habitants,  trois 
systèmes  ont  été  discutés  dans  la  commission  : 

1°Les  prestations  etc.  exigibles  par  l'occupant  sont  celles  que  pourrait 
demander  le  gouvernement  légal  aux  termes  de  sa  propre  législation  ; 

2"  Ce  sont  celles  que  l'occupant  pourrait  demander  dans  son  propre  pays  ; 

3*>  Ce  sont  celles  que  justifient  les  nécessités  de  la  guerre  dans  les  limites 
des  ressources  du  pays,  et  à  l'exclusion  de  ce  qui  con^îtuerait  une  partici- 
pation aux  opérations  de  guerre  contre  la  patrie. 

Leqnel  de  ces  systèmes  mérite  d'être  préféré? 

Cf.  Proj.  prim.  §  52.  —  Proj.  déf.  art.  40.  -  Prot.  XV,  XVI,  XIX^-  S.  P.  IV. 


—  444    - 

23.  —  Quelle  est  la  règle  ou  la  limite  à  établir  en  ce  qui  concerne  la 
faculté  d^imposer  des  contributions  pécuniaires  sur  le  territoire  occupé? 
Qttid  notamment  des  amendes?  Le  projet  est-il  assez  précis  à  cet  égard? 

Cf.  proj.  prim.  §  54.  —  Proj.  déf.  art.  41.  -  Proloc.  XV,  XVI,  XIX. 

24.  —  Quelle  est  la  règle  ou  la  limite  à  établir  en  ce  qui  concerne  la 
faculté  d'exercer  des  réquisitions  dans  le  territoire  occupé?  Spécialement 
Tart.  4:2  du  projet  de  déclaration  est-il  suffisant  à  cet  égard? 

Cf.  proj.  prim.  §  53.  —  Proj.  déf.  art.  42.  —  Prot.  XV,  XVI,  XIX  et,  dans  ce  dernier,  les 
observations  du  colonel  comte  Lanza  sur  le  chapitre  des  Contributions  et  réquisitions. 

25.  —  Dans  quelle  mesure  l'occupant  doit-il  accorder  ou  garantir  une 
compensation,  sous  forme  d'indemnité,  de  reçu  ou  autrement,  aux  habitants 
auxquels  il  impose  des  prestations  ou  services,  contributions  ou  réquisi- 
tions? 

Cf.  proj.  prim.  ^§  53  et 54.  -  Proj.  déf.  art.  41  et  42.  —  Prot  XVI. 

Des  parlementaires. 

26.  —  Un  chef  d'armée  doit-il  pouvoir  déclarer  d'avance  «  qu'il  ne  recevra 
pas  de  parlementaires  pendant  un  temps  déterminé?  » 

Cf.  proj.  déf.  art.  44,  al.  3. 

27.  —  Le  projet  primitif  s^occupait  des  conditions  dans  lesquelles  les 
agents  diplomatiques  et  consulaires  des  puissances  neutres  seraient  autorisés 
à  quitter  sans  empêchement  le  théâtre  des  opérations  de  guerre.  Cette 
disposition  a  été  écartée  dans  le  projet  définitif.  Y  aurait-il  lieu  de  la 
rétablir,  avec  ou  sans  modifications? 

Cf.  §  56  proj.  prim.  -  Prot.  XIII. 

Des  capitulations. 

28.  -  Ne  conviendrait-il  pas,  conformément  à  l'idée  de  M.  le  colonel 
fédéral  Hammer,  d*exiger  que  les  conditions  de  la  capitulation  fussent  cir^ 
conscrites  <  aux  personnes  en  cause  et  aux  lieux  occupés  au  moment  où 
l'arrangement  intervient? 

Cf.  Proj.  prim.  §  61.  -  Prot.  IV,  XVII. 

29.  —  Quel  serait  l'effet  de  l'insertion  dans  une  capitulation,  d'une  ou 
plusieurs  clauses  «  contraires  à  l'honneur  militaire?  » 

De  l'armistice. 

Les  art.  47-52  qui  composent  ce  chai-itre  (Cf.  proj.  prim.  §§  62-08)  ne  me  semblent  donner 
lieu  à  aucune  question  importante,  sauf  que  Ton  peut  se  demander  pourquoi  Tart.  50  oc 
reproduit  pas  la  clause  finale  du  §  66  primitif  qui  a  disparu  sans  motifs  indiqués  (Cf.  Protoc. 
IV)  :  «  Si  la  convention  ne  contient  pas  de  clauses  à  ce  sujet,  l'clat  de  guerre  est  censé 
maintenu.  » 
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Des  belligéiiants  internés  et  des  blessés  soignés  chez  le>  neutres. 

30.  —  Le  Protocole  XIX  constate  que  la  Conférence  a  émis  et  signalé  à  l'at- 
tention des  gouvernements  l'avis  suivant  :  «  Les  prisonniers  amenés  à  la  fron- 
»  tiérede  l'État  neutre  par  des  troupes  belligérantes  cessent  d*étre  prisonniers 
»  d'après  le  droit  des  gens.  »  En  admettant  que  cet  avis  soit  conforme  au 
droit  existant,  ne  conviendrait-il  pas  de  le  transformer  en  article  du  droit 
écrit,  et  de  reconnaître  en  même  temps  au  gouvernement  neutre  le  droit  de 
concilier  son  respect  pour  la  liberté  des  prisonniers  ainsi  délivrés,  avec  le 
maintien  de  sa  propre  nationalité  ? 

Cf.  Aonexe  Ilf,  projet  belge  art.  20 et  Protoc.  XIX. 

51 .  —  Quelles  doivent  être  les  conséquences  du  principe  du  droit  des  gens 
énoncé  ci-dessus,  en  ce  qui  concerne  les  malades  et  blessés  d'un  des  belligé- 
rants tombés  au  pouvoir  de  l'autre  belligérant,  et  transportés  par  lui  à  travers 
le  territoire  neutre? 

Cf.  Ann.  m.  proj.  belge  art.  24.  —  Proj.  déf.  art.  53    -  Protoc.  XIX.  -  S.  P.  IV  el  V. 

Questions  additionnelles. 

Sous  ce  titre,  je  crois  devoir  ajouter  quelques  questions  qui  ne  rentrent  pas,  à  proprement 
parler,  dans  l'examen  du  texte  final  arrêté  à  Bruxelles,  mais  qui  ont  fait  l'objet  soit  des  déli- 
bérations de  la  Conférence,  soit  de  vœux  émis  par  quelques-uns  de  ses  membres. 

35.  —  La  Conférence  a  supprimé  à  l'unanimité  la  section  IV  du  projet 
russe  primitif,  intitulée  :  des  représailles^  ainsi  que  le  projet  russe  nouveau 
d'un  chapitre  intitulé  :  Des  violations  des  lois  et  coutumes  de  la  guerre.  Que 
faut-il  penser  de  cette  suppression  ? 

Cf.  Protocole  XVI.  Propos,  de  H.  le  Délégué  de  Belgique  u  de  sacrifier  l'article  tel  qu'il 
est  sur  l'autel  de  l'bumanité.  »  Déclaration  de  M.  le  baron  Jomini  que  l'intention  du  gou- 
vernement russe  était  «  de  limiter  les  représailles,  non  de  les  consacrer,  etc.  » 

34.  —  Ne  convient-il  pas  que  l'Institut  appuie  et  contribue  à  réaliser, 
autant  qu'il  est^n  lui,  les  vœux  suivants  formulés  dans  le  sein  de  la  Con- 
férence : 

!<"  Par  M.  le  général  Arnaudeau,  en  faveur  d'une  entente  entre  les  Puis- 
sances pour  établir  la  concordance  des  modes  de  répression  actuellement 
prescrits  par  leurs  codes  militaires,  et  pour  rechercher  les  bases  d'un  accord 
en  vue  d'unifier  les  pénalités  applicables  aux  crimes,  délits  et  contraventions 
commises  en  violation  du  droit  international  {droit  pénal  de  la  guerre)? 

Cf.  Prol.  n«  m  motion.  —  Prol    n»  XII,  appuyée  par  les  délégués  russes.  -•  S.  P.  IV. 

2*'  Par  MM.  le  baron  filanc  et  le  colonel  comte  Lanza  afin  que  toutes  les 
parties  des  règlements  militaires  intéressant  les  rapports  des  belligérants 
entre  eux  soient,  par  une  entente  des  gouvernements,  soumises  à  un  travail 
d'unification. 

Cf.  Prot   XVIII.  — S.P.  IV. 
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5*  Par  M.  le  colonel  Brun,  délégué  du  Danemark,  de  sanctionner  la  dispo- 
sition suivante  :  «  Après  un  combat,  les  belligérants  seront  tenus  de  commu- 
>  niquer  à  la  partie  adverse  la  liste  des  morts  tombi^s  en  leur  pouvoir.  Pour 
»  rendre  cette  mesure  plus  facile,  il  serait  désirable  que  chaque  soldat  fût 
»  muni  d'une  marque  indiquant  son  numéro  (son  nom?)  et  le  nom  du  régi- 
»  ment,  ainsi  que  le  numéro  de  sa  compagnie.  » 

Cf.  Proloc.  VII. 
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RAPPORT  DE  M.  ROLIN-JAEQUEMYNS. 


Plusieurs  réponses  ont  été  adressées  direclement  au  quesliouoaire  qui 
précède,  notamment  par  MM.  Bluntschli,  Mountague  Bernard,  Landa, 
Martens,  Moynier,  Neumann,  De  Parieu,  den  Béer  Portugael.  L*opinion  de 
MM.  DuDLBY  FiELD  et  Lucas  est  connue  par  des  publications  faites  en  dehors 
de  rinstitui  (^).  Eu  outre  nos  honorables  collègues  MM.  Besobrasoff  et  sir 
Travers  Twiss  ont,  depuis  la  communication  du  questionnaire,  fait  connaître 
leur  opinion  sur  un  grand  nombre  des  points  qu1l  concerne,  le  premier  dans 
un  travail  manuscrit,  qu*il  a  bien  voulu  adresser  directement  au  secrétaire- 
général  de  rinstilut;  le  second  dans  des  lettres  insérées  dans  le  journal 
anglais  :  the  Hour,  M.  Beach  Lawrence  nous  a  écrit,  dès  1874,  son  avis 
motivé  au  sujet  deTidéede  la  conférence  de  Bruxelles  en  général.  Enfin 
M.  Em.  de  Laveleye  a  publié,  dans  la  Revm  de  Belgique^  un  important  tra- 
vail, qui  a  paru  en  brochure  sous  ce  titre  :  les  actes  de  la  conférence  de 
Bruxelles  et  la  participation  de  la  Belgique  à  la  conférence  de  St-Péters- 
bourg.  (Bruxelles,  1875.)  Nous  avons  donc,  en  y  joignant  celui  de  Fauteur 
du  présent  travail  (2),  Tavis,  plus  ou  moins  développé,  de  onze  membres  de 
la  cx)mmission  sur  douze  qui  la  composaient,  et  en  outre  celui  de  quatre 
autres  membres  de  Tlnstitut.  Malheureusement  M.  Mancini,  notre  cher  cl 
honoré  président,  a  été  empêché,  par  des  circonstances  indépendantes  de 
sa  volonté,  et  notamment  par  une  sérieuse  maladie,  de  prendre  part  à  nos 
travaux. 

(i)  V.  DcuLEY  FiKLD,  Draft  outlines  of  an  international  Code,  i*»  part,  New-York,  1873.  — 
Ch.  LucAs,/a  Conférence  internationale  de  Bruxelles,  Paris, Aoûl-Seplembre  1874. —Le  même  : 
les  actes  de  la  Conférence  de  Bruxelles  considérés  au  double  point  de  vue  de  la  civilisation  de 
la  guerre  et  de  la  codification  graduelle  du  droit  des  gens.  —  Extrait  du  compte-rendu  de 
l'Académie  des  sciences  morales  et  politiques  (iuiliel  1875).  —Cf.  BhvmscBUy  le  droit  m- 
ternational  codifié.  —  fi,  LkJiDk,  suider  écho  délia  guerra,  —  Mirtsus,  la  déclaration  de 
Bruxelles  sur  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre.  (Cette  étude  a  paru  en  langue  russe  dans  le 
Recueil  militaire  russe,  de  Juin  1875  ;  une  analyse  étendue  en  a  paru  dans  le  journal  le 
Nord).  —  Tratbhs  Twiss,  on  the  rights  and  dulies  of  nations  in  time  of  war,  Londres  cl 
Oxford  1863.  —  Deh  Bbkr  Portogail,  het  oorlogsrecht,  1872. 

(2)  V.  ma  Chronique  du  droit  inltmat tonal  (\jnns  la  Revue  de  Droit  international  T.  VI M 875. 
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La  réunion  de  Genève  n'ayant  pas  nommé  de  rapporteur,  le  secrétaire- 
général  de  rinslitut  a  cru  pouvoir  prendre  sur  lui  de  coordonner  et  d'ana- 
lyser les  opinions  émises.  Il  s'est  surtout  attaché,  dans  le  présent  travail,  à 
la  clarté  et  à  la  fidélité,  usant  autant  que  possible  des  expressions  textuelles 
de  ses  savants  correspondants,  et  évitant  de  donner  à  sa  propre  opinion  plus 
de  part  que  celle  qui  peut  lui  revenir  comme  membre  individuel  de  la  com- 
mission. Ce  sera  à  l'assemblée  de  la  Haye  à  cpnclure,  soit  en  émettant  uo 
avis  général  au  point  de  vue  scientifique  sur  la  portée  de  l'œuvre  entreprise 
à  Bruxelles,  soit  en  s'engageant,  jusqu'à  un  certain  point,  dans  les  questions 
d'application. 

Il  convient  d'ailleurs  d'ajouter  ici  que  quelques-uns  des  membres  qui  ont 
fait  l'honneur  au  secrétaire-général  de  répondre  à  son  questionnaire,  ont 
déclaré  qu'ils  étaient  prêts  à  modifier  leurs  opinions,  à  la  lumière  de  la  dis- 
cussion avec  leurs  collègues.  Telle  est  évidemment  notre  disposition  à  tous, 
et  ceux  qui  ont  assisté  aux  précédentes  délibérations  de  l'Institut  en  ont  rap- 
porté la  conviction  que  cette  objectivité  scientifique,  indispensable  à  la  for- 
mation d'une  opinion  collective,  impartiale,  n'était  point,  dans  notre  Asso- 
ciation, un  vain  mot. 

Avant  de  passer  à  l'analyse  des  réponses  en  regard  des  questions,  nous 
mentionnerons  encore  deux  observations  que  M.  Mountague  Bernard  place 
en  tête  de  son  travail.  Nous  les  donnons  dans  le  texte  original,  de  peur  de 
les  dénaturer.  Voici  la  première  : 

«  A  careful  endeavour  has  been  made  at  the  Brussels  Conférence  to  arrive 
at  a  gênerai  agreement  on  a  Form  of  Convention  concerning  the  Laws  and 
Usages  of  War.  Ail  the  States  of  Europe  were  represented  at  this  Conférence. 
The  Delegates  weremen  selected  for  that  spécifie  purpose  by  their  respective 
Governments,  acting  under  officiai  responsibility,  and  personally  weli  quali- 
fiod  for  the  task  by  expérience  and  knowledge  :  they  applied  themselves  to  it 
with  diligence,  with  admirable  temper,  and  with  a  sincère  désire  to  do  their 
work  well  :  we  hâve  a  full  account  of  their  délibérations,  and  the  Protocols 
record  every  difiiculty  they  encountered,  every  doubt  and  every  différence 
of  opinion. 

>  I  think  the  best  way  of  answering  the  more  gênerai  questions  circulated 
by  M.  Rolin-Jaequemyns  is  to  examine  the  results  of  the  Conférence  and  see 
what  it  has  actually  produced.  For,  if  it  has  succeeded,  a  considération  of 
those  questions  becomes  unnecessary.  And  if  it  has  failed  altogether,  I 
should  not  hâve  much  hope  that  a  body  of  persons,  however  eminent,  wan- 
ting  the  qualification  of  military  expérience  and  wanting  that  authorify 
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which  belongs  to  men  selected  by  and  responsible  to  their  Governinonts, 
would  bave  botter  success.  I  sbould  tbink  it  a  strong  reason  for  concludin  g 
ihat,  although  sucb  a  convention  might  at  some  timc  be  found  practicable 
and  useful,  the  time  for  it  had  not  y  et  arrived.  » 

Si  nous  comprenons  bien  notre  savant  collègue,  il  énonce  le  dilemme 
suivant  :  ou  bien  la  conférence  de  Bruxelles  a  réussi,  et  alors  lexamen  des 
questions  générales  formulées  par  M.  Rolin-Jaequemyns  est  inutile  ;  ou  bien 
la  conférence  a  échoué,  ol  dans  ce  cas  l'Institut,  corps  dépourvu  d*expé- 
rience  militaire  et  d'autorité  oflScielle,  ne  réussira  pas  davantage. 

Il  nous  semble  que  M.  M.  Bernard  oublie  un  troisième  cas,  celui  où,  la 
conférence  de  Bruxelles  ayant  admirablement  réussi  dans  la  mesure  de  tout 
ce  que  Ton  pouvait  espérer,  il  resterait  à  compléter  et  à  sanctionner  son 
œuvre.  En  remettant  de  quelque  temps  la  réunion  d'une  nouvelle  conférence, 
et  en  publiant  dans  Tintervalle  les  travaux  de  la  première,  les  gouvernements 
n'ont-ils  pas  appelé,  pour  ainsi  dire,  Topinion  publique  à  se  prononcer  à 
leur  sujet?  Si  tel  est  en  effet  le  cas  où  nous  nous  trouvons,  Texamen  par 
rinstitut,  de  tout  ou  partie  des  questions,  pourra  n'être  pas  inutile. 

Tous  les  membres  de  l'Institut  adhéreront  sans  réserve  à  la  seconde 
observation  de  M.  M.  Bernard. 

<  Il  can  hardly  be  necessary  for  me  to  say,  and  I  say  it  only  to  guard 
myself  ngainst  the  possibility  of  miscons traction,  t bat  my  views  on]this 
subject  are  quite  uninfluenced  by  the  course  which  my  own  Government 
bas  thought  it  right  to  adopt  in  this  matter.  I  sbould  wish  to  add  that,  as  the 
British  Government,  in  declining  to  take  part  in  a  second  Conférence,  bas 
acted  in  a  consciencious  judgment  of  what  is  best  for  the  gênerai  interest 
of  nations;  so  no  motive  can,  in  my  opinion,  justly  be  ascribed  to  the 
Government  of  Russia  other  than  the  laudable  ambition  to  do  good  by 
regulating  and  ameliorating  the  practice  of  war.  In  the  observations  which 
I  shall  make,  I  am  far  from  intending  to  impute  to  any  Government  the 
design  of  augmenting,  by  means  of  this  Projet ^  the  power  of  great  milifary 
States  in  relation  to  the  smaller  or  the  less  military.  The  anxieties  of  the 
great  States  of  Europe  are  directed  towards  each  other,  not  towards  their 
smaller  neighbours;  and  I  do  not  think  that,  if  this  project  were  adopted, 
the  real  disparity  of  force  among  the  European  Powers  would  be  grealer 
than  it  is  now. 

Il  sera  intéressant  de  mettre  en  regard  de  cette  opinion  bienveillante 
d'un  juriste  anglais,  le  travail  de  M.  Besobrasoff,  que  nous  reproduisons 
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en  appendice  à  ce  rapport.  iNolre  collègue  russe  s'y  applique  nolamment 
à  montrer  le  caractère  essentiellement  pacifique  de  son  gouvernement  et  do 
sa  nation,  en  même  temps  qu'il  apprécie  avec  une  remarquable  modération 
Tatlitude  du  gouvernement  britannique. 

I.  —  Questions  générales. 

I.  —  Est-il  désirable  de  réglemenler^  par  voie  de  convention  interna- 
tionale  entre  les  différents  États  civilisés^  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre? 

A  cette  question,  aucun  membre  de  la  commission  n'a  répondu  par  une 
négative  absolue.  Nous  n'avons  rencontré  d'opinion  radicalement  contraire^ 
que  dans  une  lettre  que  M.  Beach  Lawrence  nous  a  écrite,  il  y  a  un  an 
déjà  (le  15  août  i874),  avant  que  le  résultat  des  travaux  de  la  conférence 
de  Bruxelles  fût  connu,  et  dans  les  lettres  que  notre  autre  collègue  Sir 
Travers  Twiss,  a  adressées  les  4,  8,  14,  19  et  26  mai  derniers  au  journal 
anglais  The  Hour.  Comme  la  lettre  de  M.  Beach  Lawrence  est  inédite  en 
Europe  (elle  a  paru  seulement  en  anglais  dans  le  Albany  Law  Journal  du 
9  janvier  1875),  nous  reproduisons  ci-après  en  appendice  le  passage  qui 
concerne  la  conférence  de  Bruxelles.  M.  Lawrence  y  développe  la  thèse 
qu'il  n'est  pas  possible  d'adoucir  les  maux  de  la  guerre  autrement  quen 
supprimant  la  guerre  elle-ifiéme  ;  en  attendant,  l'humanité  a  intérêt  à  ce  que 
les  guerres  soient  aussi  courtes  que  possible,  et,  pour  cela,  il  faut  que  le 
belligérant  ne  soit  gêné  dans  le  choix  d'aucun  des  moyens  dont  il  dispose    . 
pour  arriver  à  une  prompte  et  énergique  solution  du  conflit.  Sir  Travers 
Twiss,  dans  sa  cinquième  lettre  au  Hour,  se  pose  la  question  :  est-il  réelle- 
ment désirable,  dans  l'intérêt  de  Thumanité,  de  stéréotyper  les  lois  de  la 
guerre  dans  un  acte  international?  Il  répond  :  «  ce  que  Ton  appelle  les  lois 
de  la  guerre  a  été  fait  dans  l'intérêt  du  plus  fort;  les  sléréotyper  à  une 
époque  quelconque  dans  un  acte  d'un  Congrès  Européen,  ce  serait  arrêter 
dans  son  cours  le  progrès  graduel  et  silencieux  qui  se  produit  dans  les 
pratiques  de  la  guerre,  et  qui,  si  on  ne  l'arrête  pas  artificiellement,  conti- 
nuera à  se  produire,  au  profit  du  plus  faible,  sous  l'action  des  mêmes 
causes  bienfaisantes  auxquelles  sont  dûs  les  progrès  rapides  de  la  civilisa- 
tion et  des  rapports  pacifiques  entre  les  nations.  » 

Ainsi,  notre  collègue  américain  ne  veut  pas  de  codification,  de  peur 
qu  a  force  de  prétendre  adoucir  les  guerres  on  n'enlève  aux  belligérants  le 
moyen  de  les  finir  promptemenl.  Notre  collègue  anglais  craint  au  contraire 
que  la  codification  n'arrête  l'adoucissement  graduel  et  spontané  qui  se  pro- 
duit dans  la  pratique. 
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Il  scnut  facile  de  iaire  ressortir  ce  qu*il  y  a  de  contradictoire  dans  ces 
deux  arguments.  Mais  ce  serait  là  un  mode  de  réfutation  plus  spécieux  que 
solide.  Car  il  suffit  en  définitive  qu'un  des  arguments  soit  juste  pour  que 
leur  conclusion  identique  le  soit. 

Nous  trouvons  dans  le  mémoire  de  M.  Besobrasoff  la  réponse  suivante  au 
raisonnement  deiM.  B.  Lawrence  : 

«  On  prétend  que  la  guerre,  par  son  essence  même,  constitue  une  viola- 
tion si  grossière,  une  négation  si  absolue  de  tout  droit,  de  toute  morale,  que 
vouloir  établir  des  lois  dans  ce  domaine,  s  efforcer  d'humaniser  la  guerre 
est  une  tentative  absurde  en  elle-même.  Partant  de  là,  on  suppose  que  plus 
la  guerre  sera  menée  irrégulièrement,  durement  et  injustement,  en  un  mot 
plus  elle  sera  insupportable,  plus  aussi  on  emploiera  d'efforis  pour  la  pré- 
venir, et  plus  elle  disparaîtra  rapidement  de  Thistoire  de  Thumanité  civi^ 
lisée!  Si  un  espoir  pareil  nest  pas  immoral  dans  sa  source  et  dans  le  but 
qu'il  poursuit,  il  est  au  moins  utopique  au  plus  haut  degré.  L'histoire 
entière  prouve  que,  plus  les  coutumes  de  la  guerre  étaient  féroces  et  inhu- 
maines, plus  les  conflits  étaient  fréquents.  Lesépoques  des  usages  militaires 
les  plus  rudes,  tant  dans  le  monde  ancien  que  dans  le  moyen-àge,  sont 
précisément  celles  des  guerres  les  plus  longues  et  les  plus  continues.  » 

O  ne  sera  donc  pas  en  s'abstenant  d'humaniser  systématiquement  la 
guerre  que  Ton  parviendra  à  la  rendre  plus  rare  et  plus  courte. 

Mais  vaut  il  mieux, —  comme  le  croit  Sir  Travers  Twiss,—  dans  l'intérêt 
lie  l'humanité,  laisser  la  coutume  se  développer  et  se  perfectionner  sponta- 
nément, que  de  risquer,  en  codifiant,  de  rendre  le  droit  stationnaire?  Une 
semblable  objection  a  été  faite  dès  le  débulau  mouvement  vers  la  codification 
(les  lois  nationales,  qui  est  un  des  traits  caractéristiques  de  notre  époque. 

Il  n'est  pas  certain  cependant  que  Savigny,  qui  formulait  cette  objection 
il  y  a  plus  de  cinquante  ans,  fût  encore  disposé  à  la  répéter,  Ce  qu'il 
niait,  en  effet,  ce  n'était  pas  l'utilité  d'une  bonne  codification  en  principe, 
mais  l'aptitude  de  notre  temps  à  mener  à  bien  une  pareille  entreprise. 
Or,  l'expérience  a  démontré,  nou-seulement  que  la  codification  des  lois 
nationales  n'a  pas  arrêté  le  développement  historique  du  droit,  mais  qu'elle 
l'a  accéléré.  Si  imparfaits  que  fussent  les  premiers  essais,  ils  constituèrent 
un  notable  progrès  sur  l'incertitude  du  droit  antérieur.  Il  en  est  surtout 
ainsi  du  droit  pénal  qui  offre,  à  beaucoup  d'égards,  des  analogies  avec 
le  droit  de  la  guerre.  D*ailleurs,  presque  partout,  les  Godes  vieillis  ont 
été  révisés,  en  tout  ou  en  partie^  sous  la  pression  de  la  science  et  de 
lopinion  publique.  (  n  membre  de  la  commission,  M.   de  Parieu,  semble 
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même  aller,  sous  ce  rapport,  au-devant  de  robjection  de  Sir  Travers  Twiss. 
«  J'admets,  •  dit-il,  «  Tutililé  d'une  déclaration  concernant  les  lois  et  cou- 
«  tûmes  de  la  guerre,  en  désirant  qu'autant  que  possible  des  principes 
«  progressifs  y  soient  introduits,  et  que  les  progrès  tiUérietirs  soiefit  réser- 
«  vés  à  faide  d\me  révision  décennale  de  la  déclaration  au  besoin.  ■  Quand 
même  on  ne  conviendrait  pus  formellement  d'une  déclaration  de  ce  georc, 
il  n'en  est  pas  moins  certain  que  la  révision  serait  imposée  par  ropinion 
publique,  du  moment  où  il  paraîtrait  possible  de  formuler  des  règles  encore 
plus  humaines. 

En  regard  des  craintes  de  Sir  Travers  Twiss,  plusieurs  membres  de  l:i 
commission  ont  fait  ressortir  avec  force  les  avantages  positifs  qu'ils  atleu- 
daient  d'une  réglementation  totale  ou  partielledu  droit  de  la  guerre.  M. Mal- 
iens fait  remarquer  : 

l"*  Les  incertitudes  qui  régnent  sur  les  conditions  A'applicalhn  de 
quelques-uns  des  principes  les  plus  élémentaires,  telles  que  rinviolabilité 
de  la  personne  du  parlementaire.  Quelles  sont,  par  exemple,  les  formalilès 
que  les  parlementaires  doivent  observer,  pour  avoir  droit  à  cette  inviola- 
bilité? M.  Martens  cite  un  cas  remarquable  de  la  guerre  de  Russie  de  I81!2 
(celui  du  baron  Winzingerode),  où  un  dissentiment  formel  s*est  produit  \\ 
cet  égard  entre  les  deux  belligérants.  Il  rappelle  les  accusations  mutuelles 
de  violation  des  lois  «  observées  entre  peuples  civilisés,  >  que  les  deu\ 
parties  se  sont  adressées  pendant  cette  même  guerre,  et  plus  récemineni 
encore,  pendant  la  dernière  guerre  franco-allemande.  «  Ces  accusalion< 
mutuelles  menaçaient  de  transformer  en  carnage  et  en  extermination  h 
guerre  entre  deux  des  peuples  les  plus  haut  placés  sur  Téchelle  de  1» 
civilisation.  —  Ainsi  donc,  les  Ëtats  belligérants  ne  peuvent  pas  même 
s'entendre  jusqu'à  présent  sur  ce  qui  est  obligatoire  ou  ce  qui  ne  l'est  p.'^ 
en  temps  de  guerre.  Aucun  Etat  ne  conteste  l'existence  de  certaines  règles 
mettant  un  frein  à  l'arbitraire  et  à  la  violence;  on  considère  au  contraire 
toute  violation  de  ces  règles  comme  un  acte  de  barbarie  couvrant  de  honte 
les  soldats  et  leurs  chefs.  H  est  donc  évident  que,  tant  que  les  Êtal^  n  expli- 
queront et  ne  préciseront  pas  eux-mêmes  en  quoi  consii<tefit  ces  règle^i 
«  religieusement  respectées  et  observées,  ■  les  reproches  et  les  accusations 
ne  pourront  jamais  cesser.  » 

2"  L'impossibilité  de  résoudre  une  question  de  ce  genre  pendant  la  lutte 
même,  au  moment  où  les  passions  patriotiques  sont  en  jeu,  témoin  encore 
les  divergences  inconciliables  qui  se  sont  produites  pendant  la  guerre  franco- 
allemande. 


—  455  —     • 

3''  L'impossibilité  pratique  pour  ud  belligérant  de  se  borner  à  établir  un 
règlement,  dans  le  genre  de  celui  de  Lincoln,  pour  ses  propres  troupes, 
sans  avoir  la  garantie  que  ce  règlement  sera  aussi  exécuté  par  Tadversairr. 
«  Dans  les  relations  internalionales,  en  temps  de  paix  et  en  temps  de 
guerre,  le  droit  de  réciprocité  est  d*une  importance  décisive...  » 

i"*  Les  appels  éloquents  qui  se  sont  produits,  pendant  et  après  la  dernière 
guerre,  dans  la  littérature  de  fCurope  occidentale,  «  pour  engager  les 
gouvernements  à  dissiper,  avant  qu^une  nouvelle  guerre  éclate,  les  ténè- 
bres qui  entourent  cette  question.....  Nulle  part  surtout,  la  presse  pério- 
dique n*a  insisté  avec  autant  d'énergie  qu'en  Anglelerre  sur  la  nécessité  de 
faire  ce  qui  a  été  fait  par  la  conférence  de  Bruxelles  de  1874.  » 

M.  Martens  cite  dans  ce  sens  les  articles  publiés  en  1870  dans  le  Times 
par  Técrivain  militaire  Ilamley,  des  articles  insérés  dans  les  livraisons  de 
janvier  et  d'avril  de  la  Quar:erly  Review,  un  travail  lu  à  la  société  juridique 
de  Londres,  par  M.  Droop,  en  novembre  1870,  enfin  les  conclusions  aux- 
quelles arrive  Sutherland  Edwards,  dans  ses  études  publiées  sous  ce  titre  : 
The  Gerwans  in  France  (Londres,  1874).  D'après  le  publiciste  anglais, 
une  entente  entre  •  les  grandes  puissances  militaires  »  sur  les  coutumes  de 
la  guerre  contribuerait  puissamment  à  en  atténuer  les  conséquences  désas- 
treuses. <  Si  Ton  objecte  à  une  convention  militaire  internationale,  qu'il 
n'y  a  pas  de  garantie  pour  l'exécution  effective  de  ses  prescriptions, 
Edwards  répond,  avec  beaucoup  de  justesse,  que  les  règles  concernant  le 
drapeau  parlementaire,  le  personnel  médical,  les  balles  explosibles,  etc., 
n'ont  pas  plus  de  garanties  spéciales.  »  Cependant,  affirme-t-il,  ces  pres- 
criptions ont  rarement  été  violées.  «  La  déclaration  de  principes  conforme 
à  l'esprit  de  l'époque,  >  dit  Edwards,  «  garantit  déjà  dans  une  certaine 
mesure  leur  application.  »  —  M.  Martens  cite  encore,  à  côté  des  Anglais, 
le  philosophe  allemand  Trendelenburg  qui,  «  au  plus  fort  de  la  guerre 
franco-allemande,  a  représenté  la  conclusion  d'une  entente  internationale 
sur  les  coutumes  de  la  guerre,  comme  un  but  élevé  que  les  États  civilisés 
de  l'Europe  doivent  chercher  à  atteindre.  » 

Un  membre  néerlandais  de  la  Commission  de  l'Institut,  M.  Den  Béer 
PoRTLGAEL,  rappelle  à  bon  droit  l'opinion  qu'il  soutenait  déjà  en  187!2,  dans 
son  ouvrage  :  Bel  orlogsrecht(le  droit  de  la  guerre)  :  «  il  s'en  faut  de  beau- 
coup que  l'opinion  publique  soit  suffisamment  en  état  de  prévenir  l'arbi- 
traire, de  discerner  sur  le  champ  s'il  y  a  eu  violation  du  droit  de  la  guerre 
et  de  protester  contre  les  abus...  J'ai  la  conviction  que  plusieurs  principes, 
qui  pour  le  moment  flottent  dans  le  vague,  et  manquent  encore  de  rectitude 
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cl  de  stabilité,  sont  susceptibles  de  recevoir  la  base  solide  dont  ils  ont  be- 
soin, et  qu'on  pourrait  leur  donner  en  les  faisant  accepter  par  un  congrès 
inlernational.  ■  (Préface,  p.  35.) 

M.  MoYMER  fait  ressortir,  à  la  fois,  futilité  d'une  réglementation  interna- 
tionale du  droit  de  la  guerre,  et  ses  limites  raisonnables  : 

«  La  réglementation  n*est  désirable  qu'autant  qu'elle  peut  être  utile,  c'est- 
à-dire  qu'autant  qu'elle  est  capable  de  Taire  à  l'humanité  une  part  plus  large 
que  par  le  passé  dans  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre. 

■  Celle  efficacité  peut  se  traduire  de  deux  manières  :  1  par  le  développe- 
ment du  droit  des  gens  dans  le  sens  de  l'interdiction  des  rigueurs  inutiles; 
2*»  par  l'accroissement  des  garanties  contre  les  violations  de  ce  droit. 

»   Reprenons  ces  deux  points. 

»  I"  La  guerre  étant  le  règne  de  la  force,  celle-ci  ne  consent  à  abdiquer 
en  partie  sa  liberté  d'allures  que  quand  les  mœurs  et  l'opinion  publique  lui 
en  l'ont  une  obligation,  mais  elle  ne  se  laisse  arracher  des  concessions  que 
par  lambeaux,  et  les  usages  les  moins  justifiés  par  la  nécessité  persisleiil 
longtemps  avant  de  disparaître.  Or,  entreprendre  une  réglemenijplion  géné- 
rale, c'est  accélérer  ce  mouvement,  c'est  bàler  la  suppression  de  coutumes 
regrettables,  qui  pourraient  subsister  encore  pendant  un  temps  plus  ou  moin^ 
long,  malgré  la  réprobation  dont  elles  sont  l'objet,  en  s'appuyant  sur  l'opi- 
nion de  quelques  partisans  tenaces.  Pour  réglementer  en  effet,  il  faut  pro- 
céder logiquement,  confronter  avec  le  principe  dirigeant  du  législateur  les 
agissements  habituels  des  parties  belligérantes,  et  condamner  en  bloc  ceux 
qui  sont  reconnus  incompatibles  avec  lui,  c'est-à-dire  déraciner  du  coup  tous 
les  vieux  abus  impossibles  à  justifier. 

•  Ajoutons  que  Tépoque  actuelle  est  fiivorable  à  cette  réforme  qui  répond 
à  un  besoin  vivement  et  cruellement  senti,  sous  l'impression  d'événements 
contemporains. 

»  Aussi  a-t-on  vu  les  membres  de  la  Conférence  de  Bruxelles  se  trouver 
d'.'  ccord  pour  interdire  beaucoup  de  choses  qui  étaient  encore  tolérées  en 
fait,  et  auxquelles  les  partisans  les  plus  zélés  du  militarisme  n'ont  fait  au- 
cune difficulté  de  renoncer,  sentant  bien  qu'on  ne  pouvait  invoquer  leur 
utilité  pour  les  maintenir  contre  le  vœu  du  monde  civilisé. 

>  La  réglementation  est  donc  utile  sous  ce  rapport,  mais  à  une  condition 
cependant  :  c'est  qu'elle  ne  se  laissera  pas  entraîner  par  le  courant  philan- 
thropique plus  loin  que  de  raison.  Trop- de  sentimentalité  pourrait  con- 
duire à  dicter  aux  belligérants  une  ligne  de  conduite  véritablement  incom- 
patible avec  les  exigences  militaires,  et,  si  l'on  cédait  à  cette  tentation,  ou 
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ferait  plus  de  mal  que  de  bien.  Il  vaut  mieux  ne  point  légiférer  que  de  pro- 
mulguer une  loi  inexécutable,  surtout  en  droit  international  où  les  injonc- 
tions officielles  n'ont  guère  qu'une  autorité  morale,  dont  on  est  toujours 
tenté  de  s'affranchir,  quand  on  a  la  force  pour  soi.  En  pareil  cas,  les  pres- 
criptions les  meilleures  et  les  plus  modérées  sont  facilement  entachées  de 
nullité  par  le  fait  des  exagérations  qui  les  accompagnent  ;  on  s'autorise  dv 
ces  dernières  pour  qualifier  le  tout  d'utopie  et  pour  n'en  tenir  aucun 
compte. 

»  â""  Quoique  le  droit  international  manque  de  sanction,  il  est  toutefois 
moins  exposé  à  être  violé  quand  il  est  écrit  que  quand  il  ne  l'est  pas. 

»  Les  dernières  guerres  ont  fortifié  cette  conviction.  La  plupart  desesprils, 
frappés  des  abus  de  la  force  dont  elles  fournissent  maints  exemples,  les 
réprouvaient  d'instinct,  mais  regrettaient  de  manquer  d'arguments  juridiques 
assez  positifs  pour  étayer  leur  jugement.  L'incertitude  du  droit  s'est  révélée 
comme  un  grave  défaut,  et  c'est  ce  qui  a  déterminé  le  mouvement  actuel  en 
faveur  de  sa  codification  progressive  Ses  promoteurs  ont  compris  qu'elle 
offrirait  une  garantie  sérieuse  pour  le  respect  du  droit  des  gens,  parce  qu'elle 
couperait  court  à  toute  controverse  sur  la  légitimité  des  actes  dont  les  États 
contractants  se  seraient  formellement  engagés  à  s'abstenir. 

»  Doit-on  craindre  que,  du  moment  où  il  y  aurait  un  règlement  interna- 
tional su^  les  coutumes  de  la  guerre,  tout  ce  qu'il  n'interdirait  pas  fut 
considéré  comme  permis,  et  que  de  la  sorte  en  fermant  une  porte  on  en 
ouvrit  une  autre,  ce  qui  constittierait  un  danger  plus  grand  que  le  3(atu 
quof  En  aucune  façon.  Après  comme  avant  la  signature  d'un  traité,  la  con- 
science publique  coiuinue  à  être  le  régulateur  des  droits  et  des  devoirs  dcr^ 
belligérants;  si  elle  a  exprimé  son  jugement  sur  quelques  points  dans  une 
loi  écrite,  elle  ne  reste  pas  moins  souveraine  pour  l'appréciation  des  actes 
que  cette  convention  ne  vise  pas.  Ainsi,  quand  la  convention  de  St.  Pélers- 
bourg  a  prohibé  les  balles  explosibles,  personne  ne  s'est  imaginé  qu'elle 
impliquât  la  légitimité  d'autres  moyens  de  nuire  dont  l'usage  constitue  un 
raffinement  inutile  de  cruauté,  tels  que  le  poison.  Une  convention  inter- 
nationale ne  peut  évidemment  pas  donner  une  égale  satisfaction  à  la  con- 
science morale  de  toutes  les  nations  ;  elle  ne  peut  régler  que  les  points  sur 
lesquels  toutes  sont  d'accord;  elle  trace  une  limite  minima,  en-deça  do 
laquelle  les  droits  et  !cs  devoirs  des  belligérants  sont  nettement  circonscrits, 
mais  au-delà  de  laquelle  le  droit  des  gens  non  écrit  conserve  toute  sn 
valeur.  » 

Cette  opinion  de   M.  Moynier,  a  laquelle  nous  nous  iNillions,  osl,  nous 
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semble-t-il,  parfaitemenl  compatible,  dans  sa  modération,  avec  les  conclu- 
sions suivantes  auxquelles  aboutit  M.  M.  Bernard  : 

<  That  it  is  not  expédient  to  attempt  a  complète  codiGcalion  of  the  ^u]e^ 
and  customs  of  war  by  means  of  an  International  Convention. 

«  Tbat  on  particular  points,  capable  of  being  regulated  by  Convention, 
express  agreement  among  stales  may  now  or  hcreafter  be  désirable,  but  thaï 
no  such  agreement  ought  to  be  adopled  until  its  terms  bave  been  carefully 
considered  by  persons  practically  conversant  with  the  necessities  of  war.» 

Ajoutons  cependant  que,  dans  ses  développemeuts,  M.  M.  Bernui*d  accen- 
tue ses  réserves  de  telle  manière  que  Ton  est  embarrassé  de  savoir  si,  à  ses 
yeux,  une  réglementation  quelconque,  même  partielle,  offre  des  avantages 
qui  ne  pourraient  pas  être  atteints  par  le  progrès  naturel  des  idées  et  des 
mœurs. 

m 

MM.  Landa,  De  Laveleye  et  Neumann  n'hésitent  pas,  au  contraire,  à 
répondre  affirmativement  à  notre  première  question  :  <  oui,  dit  M.  Neu- 
mann, il  est  désirable  et  même  nécessaire  de  réglementer  les  lois  et 
coutumes  de  la  guerre,  en  dépit  ou  plutôt  à  cause  des  immenses  difficultés 
qui  s  y  opposent.  On  ne  réglemente  pas  les  tempêtes,  les  tremblements  de 
terre,  les  éruptions  volcaniques,  mais  Ton  peut  «t  Ton  doit  réglementer 
dans  les  limites  du  possible,  —  et  le  possible  coïncide  ici  avec  le  néces- 
saire, —  la  plus  terrible  des  passions  de  Thomme,  la  guerre.  » 

M.  Ch.  Lucas  considérait  déjà  dans  ses  mémoires  lus  à  Tlnstitut  de 
France,  en  1872  et  1873,  la  codification  du  droit  des  gens,  «  par  le  double 
concours  de  la  science  et  de  la  diplomatie,  comme  une  condition  essentielle 
de  la  civilisation  de  la  guerre.  »  Il  revient  et  insiste  éloquemment  sur  cette 
opinion  dans  ses  derniers  écrits. 

M.  DuDLEY  FiELD  comprcud  les  lois  de  la  guerre  dans  son  Projet  de  Code 
international.  Enfin  M.  Blunlschli  qui  déjà,  dans  la  dernière  séance  de 
notre  session  de  1874,  à  Genève,  avait  recommandé  la  continuation  d'une 
œuvre  à  laquelle  il  avait  pris  une  part  active,  nous  écrivait  en  juillet  der- 
nier :  «  Ich  halte  die  Codification  fur  sehr  wiinschenswertb,  unter  der 
Voraussetzung  dass  sie  sich  bemûht,  Missbraiiche  abzustellen  und  das 
liumaue  Rechtsbewusstsein  zeitgemâss,  soweit  dessen  Durchfûhrung  môg- 
licli  ist,  auszusprechen  und  das  Recht  demgemâss  forlzubildeu.  » 

II.  —  Dans  taffîrmative  sur  la  question  précédente^  est-il  désirable  de 
formuler  en  tête  d'une  pareille  convention  un  ensemble  de  principes  et  de 
définitions  générales  concernant  le  but  de  la  guerre ^  la  raison  de  guerre^  etc 
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MM.  Landa  et  Ch'  Lucas  se  prononcent  pour  Taffirmative  :  «  cela  est 
désirable»  dit  M.  Landa,  «quoique  non  indispensable  :  s'il  est  vrai  que  toute 
idée  qui  se  formule  se  réalise,  il  est  bon  de  formuler  des  idées  dont  la 
réalisation  puisse  diminuer  les  maux  inséparables  de  la  guerre.  » 
M.  Ch.  Lucas  croit  énergiquement  à  la  nécessité  de  proclamer  des  principes 
généraux,  <  pour  s'entendre  préalablement  sur  le  licite  et  Fillicite,  et 
savoir  si  le  droit  de  la  guerre  doit  être  celui  de  la  conquête  ou  celui  de  la 
légitime  défense.  »  Il  recommande  aussi  des  définitions  générales  des  mots 
but  de  la  guerre,  invasion,  occupatiofiy  belligérantf:. 

Le  projet  de  Gode  international  de  M.  Dudley  Field  (spécialement 
art.  704  etss.),  répond  jusque  un  certain  point  au  di^rnier  desideratum  de 
M.  Lucas,  et  semble  avoir  en  partie  inspiré  les  §§  1-4  du  projet  russe  pri- 
mitif. M.  De  Laveleye  eût  voulu  voir  conserver  les  %%i  et  2  de  ce  projet. 

M.  Bluntschli  dit  que  la  question  de  savoir  quelles  définitions  il  faut 
accueillir  ou  omettre  est  en  grande  partie  une  question  d'opportunité. 

M.  De  Parieu  approuve  l'abstention  de  la  conférence  de  Bruxelles  en  ce 
qui  concerne  les  définitions  générales,  et  les  principes  concernant  le  but  et 
la  raison  de  la  guerre. 

Getavis,qui  estaussi  le  nôtre,  est  explicitement  émis  par  MM. M.  Bernard^ 
Neumann  et  Den  Bber  Portcgabl. 

M.  Besobrasoff  approuve  l'élimination, dans  la  déclaration  de  Bruxelles, 
des  quatre  premiers  paragraphes  figurant  dans  le  projet  russe  primitif. 
«  Quelque  justes,  »  dit-il,  «  que  soient  ces  principes  en  théorie,  il  eût  été 
par  trop  hasardé  de  les  formuler  lors  du  premier  essai  d'une  codification 
internationale,  lorsqu'il  est  déjà  si  difficile  de  poser  des  principes  généraux 
dans  la  législation  intérieure  des  Etats.  » 

M.  Martens  ne  s'explique  pas  sur  la  question  : 

c  Isee  no  use,  >  dit  M.  M.  Bernard,  «  in  international  déclarations  about 
the  true  object  of  war,  the  «  raison  de  guerre  >  and  the  like.  Rules  of  war 
are  intended  to  apply  to  ail  wars,  whether  justly  or  anjustly  commenced  and 
whatever  their  motive  or  object,  and  no  theoretical  définitions  that  can  be 
framed  will  ever  prevent  unjust  wars  or  make  them  less  fréquent.  Doubtless 
no  war  ought  to  be  waged,  as  no  suit  at  law  ought  to  be  maintained,  unless 
for  the  prosecution  of  a  right  or  the  defence  of  one.  But  what  belligerent,  or 
what  suitor,  was  ever  known  to  admit  that  his  cause  was  iuiquitous?  » 

«  Comme  nous  n'aspirons,  »  dit  M.  Nbuhann,  <  qu'à  fixer  les  règles  du  pos- 
sible, du  faisable,  nous  préférons  reléguer  les  principes  généraux  et  les 
définitions  dans  les  livres,  les  traités  spéciaux  du  droit  des  gens,  que  de  les 

Rev.  de  Dr  Int.  —  7c  année.  Si 
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incoi*porer  dans  des  conventions  internationales  ayant  trait  au  maniement 
pratique  des  affaires,  à  la  mise  en  œuvre  des  principes.  Rien  de  plus  vrai,  de 
plus  fondé  que  les  quatre  premiers  articles  du  projet  russe,  et  les  proposi- 
tions que  M.  Lucas,  cet  infatigable  ami  de  Thumanité,  adresse  au  congrès  de 
Bruxelles.  Sed  nunc  non  erat  his  locus.  La  science  éclaire  la  pratique  :  nul 
doute.  Mais  en  fait  de  droit  des  gens,  là  où  la  codification  n*est  qu'un  vœu  de 
l'avenir, 

'T  is  a  consummation 

Devoutly  to  be  wished  ! 

la  pratique  sert  avant  tout  de  base  à  ce  que  nous  appelons  droit  des  gens 
positif,  réel.  > 

M.  Den  Bber  Portugael  : 

c  L'affirmative  serait  désirable,  si  elle  était  possible.  Mais  comment  con- 
cilier toutes  les  divergences  en  cette  matière?...  Le  philosophe,  le  profes- 
seur, l'auteur...  peuvent  avancer  qu'il  n'y  a  de  guerres  légitimes  que  celles 
qui  ont  pour  but  la  défense  de  la  patrie,  que  le  droit  de  la  guerre  n'est  que 
celui  de  repousser  une  injuste  agression.  Mais  reste  à  savoir  si,  ce  que  l'un 
nomme  injuste,  l'autre  ne  le  croit  pas  conforme  au  droit.  La  question  de  l'of- 
fensif ou  du  défensif  est  une  question  purement  stratégique,  et  celui  qui 
déclare  la  guerre  n'est  pas  toujours  celui  qui  en  porte  la  responsabilité  » 

M.  MoTNiER  adopte  une  solution  intermédiaire  : 

<  Un  énoncé  de  principes  a  sa  raison  d*étre,  mais  pour  autant  seulement 
que  ces  principes  soient  universellement  admis  et  que  ce  soient  ceux  qui  ont 
guidé  le  législateur,  parce  qu'alors  ils  fortifient  la  convention  elle-même  en 
lui  donnant  une  base  solide.  Il  faut  qu'ils  soient  l'expression  de  vérités 
incontestées,  d'axiomes,  sur  lesquels  repose  l'édifice  de  la  convention.  De 
plus  il  y  aurait  avantage  à  les  exposer  sous  la  forme  de  considérants,  de 
manière  à  assurer  nettement  le  rapport  qui  les  unit  au  texte  même  du  traité. 

»  Cela  serait  tout  particulièrement  désirable  pour  un  projet  issu  des 
délibérations  de  l'Institut,  afin  de  bien  montrer  qu'il  ne  fait  pas  de  l'empi- 
risme, mais  de  la  science,  et  qu'il  n'émet  que  des  opinions  sérieusement 
motivées.  > 

III.  —  Dans  l'affirmative  sur  la  question  II,  quels  seraient  les  principe^ 
et  les  définitions  à  proclamera 
Voici  d  abord  les  art.  1-5  du  projet  russe  primitif: 

§  I.  Une  guerre  internationale  est  un  état  de  lutte  ouverte  entre  deux 
États  indépendants  (agissant  isolément  ou  avec  des  alliés)  et  entre  leurs 
forces  armées  et  organisées. 
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§  n.  Les  opératîoDS  de  guerre  doivent  être  dirigées  exclusivement  contre 
les  forces  et  les  moyens  de  guerre  de  TËtat  ennemi,  et  non  contre  ses 
sujets,  tant  que  ces  derniers  ne  prennent  pas  eux-mêmes  une  part  active  à  la 
guerre. 

%  III.  Pour  atteindre  le  but  de  la  guerre,  tous  les  moyens  et  toutes  les 
mesures,  conformes  aux  lois  et  coutumes  de  la  guerre  et  justifiés  par  les 
nécessités  de  la  guerre  sont  permis. 

Les  lois  et  coutumes  de  la  guerre  n'interdisent  pas  seulement  les  cruautés 
inutiles  et  les  actes  de  barbarie  commis  contre  Tennemi;  elles  exigent  encore, 
de  la  part  des  autorités  compétentes,  le  châtiment  immédiat  de  ceux  qui  se 
sont  rendus  coupables  de  pareils  actes,  s*ils  n'ont  pas  été  provoqués  par  une 
nécessité  absolue. 

§  IV.  Les  nécessités  de  la  guerre  ne  peuvent  justifier  :  ni  la  trahison  à 
l'égard  de  l'ennemi,  ni  le  fait  de  le  déclarer  hors  la  loi,  ni  l'autorisation 
d'employer  contre  lui  la  violence  et  la  cruauté. 

§  y.  Dans  le  cas  où  l'ennemi  n'observerait  pas  les  lois  et  coutumes  de  la 
guerre,  telles  qu'elles  sont  définies  par  la  présente  convention,  la  partie 
adverse  peut  recourir  à  des  représailles,mais  seulement  comme  un  mal  inévi- 
table  et  sans  jamais  perdre  de  vue  les  devoirs  de  l'humanité. 

M.  Lucas  propose  les  12  articles  suivants  : 

I.  —  La  guerre  est  un  mal,  tant  en  raison  des  calamités  qu'elle  entraine, 
que  parce  qu'elle  vient  substituer  les  sanglantes  et  hasardeuses  solutions  de 
la  force  à  celles  du  droit. 

IL  —  Il  est  obligatoire  de  recourir  à  l'arbitrage  pour  prévenir  la  guerre. 

III.  —  Le  droit  de  la  guerre  qui  n'a  pu  être  évitée  par  l'arbitrage  n'est  que 
celui  de  légitime  défense,  seul  appelé  à  déterminer  les  règles  du  licite  et  de 
l'illicite  qui  doivent  la  régir. 

lY.  —  La  guerre  est  illégitime.' par  le  caractère  illicite  de  son  but  et  par 
celui  des  moyens  qu'elle  emploie. 

V.  —  Le  but  de  la  guerre  est  illicite,  quand  elle  est  faite  pour  arriver,  par 
l'invasion  d'un  État,  à  la  conquête  de  tout  ou  partie  de  son  territoire. 

VI.  —  La  guerre  légitime  est  celle  que  soutient  un  peuple  pour  défendre 
son  indépendance  et  l'intégrité  de  son  territoire. 

VII.  —  Le  peuple  envahi  a  le  droit,  pour  repousser  l'envahisseur,  d'user 
de  toutes  les  ressources  de  son  territoire  et  de  toutes  les  forces  collectives  et 
individuelles  de  ses  habitants,  dont  chacun  doit  être  considéré  et  traité 
comme  légitime  belligérants 

VIII.  —  Le  droit  de  s'armer  et  de  combattre  pour  défendre  l'indépendance 
delà  patrie  et  l'intégrité  du  territoire,  qui  appartient  à  tous  et  à  chacun  des 
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habitants  de  TÉtat  envahi,  n*est  sabordonné,  dans  son  exercice  indiyiduel  oo 
collectif,  à  aucune  condition  préalable,  soit  de  signe  extérieur,  soit  d'organi- 
sation militaire  ;  et  on  ne  saurait  incriminer  à  cet  égard  la  spontanéité  de 
réian  national,  ni  punir  judiciairement  les  actes  qui  en  sont  la  légitime  con- 
séquence. 

IX.  —  La  guerre  défensive  n'a  pas  le  choix  illimité  de  ses  moyens.  Elle  doit 
s'interdire  les  moyens  illicites  que  la  morale  et  Thumanité  réprouvent,  et  no- 
tamment l'emploi  d'armes  empoisonnées  ou  la  propagation  par  un  moyen 
quelconque  du  poison  sur  le  territoire  ;  —  l'emploi  d'armes  occasionnant  des 
souffrances  inutiles;  —  l'emploi  de  projectiles  remplis  de  verre  pilé  ou  de 
matières  propres  à  causer  des  maux  superflus  ;  —  l'emploi  des  balles  explo- 
sibles  ;  —  le  recours  au  système  des  otages  ;  —  la  perfidie  de  lever  la  crosse" 
en  l'air  pour  simuler  une  reddition  ;  —  l'emploi  du  pétrole  comme  moyen  in- 
cendiaire d'intimidation  ou  de  vengeance  ;  —  le  meurtre  d'un  ennemi  qui  a 
mis  bas  les  armes  ou  n'a  plus  les  moyens  de  se  défendre  ;  —  la  menace  d'ex- 
termination envers  une  garnison  qui  défend  obstinément  une  forteresse. 

X.  —  La  guerre  devient  illégitime  du  moment  où  elle  passe  de  la  défensive 
à  l'offensive  pour  entrer  dans  la  voie  illicite  de  l'invasion  et  de  la  conquête. 

XI.  —  La  qualité  de  belligérant  ne  peut  être  reconnue  par  les  puissances 
neutres  aux  combattants  de  l'État  qui,  avant  de  recourir  à  la  voie  des  armes, 
a  refusé  d'accepter  la  voie  de  la  médiation  ou  de  tenter  celle  de  l'arbitrage. 

XII.  —  La  qualité  de  belligérant  ne  peut  plus  être  reconnue  aux  combat- 
tants de  l'État  qui,  pendant  le  cours  des  hostilités,  viole  ouvertement  les  lois 
de  la  guerre  consacrées  par  une  convention  internationale  à  laquelle  il  a  pris 
part,  et  il  se  met  par  cette  violation  hors  du  droit  des  nations. 

M.  MoTNiER  n'approuve  ni  les  articles  I-V  du  projet  russe  primitif^  ni  les 
12  articles  de  M.  Lucas. 

<  On  peut,  dit-il,  reprocher  à  ceux  du  projet  russe  de  ne  pas  exprimer  des 
principes  assez  généraux.  Ils  se  rattachent  plutôt  chacun  à  tel  ou  tel  chapitre 
qu'à  l'ensemble  de  la  convention,  et  devraient  figurer  dans  le  corps  de  l'acte, 
là  où  se  trouve  traité  le  sujet  spécial  qu'ils  concernent. 

Quant  aux  articles  de  M.  Lucas,  ils  reposent  essentiellement  sur  cette 
thèse  :  qu'il  n'y  a  de  droit,  de  guerre  admissible  que  celui  de  la  légitime 
défense,  qui  seul  détermine  les  règles  du  licite  et  de  l'illicite.  Mais  cette 
affirmation,  loin  de  pouvoir  servir  de  point  de  départ  au  travail  de  la  civili- 
sation de  la  guerre,  (ou  plutôt  de  sa  dé-barbarisation,  si  l'on  pouvait  ainsi 
parler)  s'opposerait,  semble-t-il,  à  toute  tentative  de  ce  genre  ;  car  il  y  a 
apparence  que  jamais  État  ne  signera  une  convention  qui  ne  stipulerait  pas 
la  réciprocité,  et  en  vertu  de  laquelle  celui  des  belligérants  qui  prendrait 
l'offensive  ou  qui  mettrait  le  pied  sur  le  territoire  ennemi  serait  immédiate- 
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ment  hors  la  loi.  Aa  surplus,  Topinion  de  M.  Lucas  n'est  pas  universellement 
partagée,  et  il  serait  regrettable  de  devoir  attendre  le  moment  où  elle  ne 
rencontrera  plus  de  contradicteurs,  pour  faire  entendre  une  protestation 
contre  les  procédés  barbares  et  les  rigueurs  inutiles.  Cette  protestation  ne 
peut-elle  pas  se  traduire  en  un  engagement  mutuel  de  «'abstenir  de  certains 
actes,  sans  que  l'on  soit  tenu  pour  cela  de  se  mettre  d'accord,  au  préalable, 
sur  ce  qui  constitue  la  légitimité  ou  l'illégitimité  de  la  guerre? 

L'idée  mère  de  la  déclaration  de  Bruxelles  est  la  même  que  celle  qui  a 
inspiré  les  conventions  de  Genève  et  de  St.  Pétersbourg;  aussi  un  préambule 
analogue  aux  leurs  lui  conviendrait  parfaitement.  Il  suffirait'de  dire,  en  y 
faisant  des  emprunts,  ainsi  qu'à  la  réponse  à  la  pétition  d'Anvers  (p.  20'i),  et 
en  rappelant  par  la  même  occasion  un  vote  de  l'Institut  : 
<  Considérant  : 

«  Que  les  progrès  de  la  civilisation  commandent,  non-seulement  de  recou- 
rir à  l'arbitrage  ,  pour  la  solution  des  conflits  internationaux,  mais  encore 
d'atténuer  les  calamités  de  la  guerre,  quand  elle  est  inévitable,  par  la  sup- 
pression de  toute  rigueur  inutile  ; 

<  Que  le  seul  but  légitime  que  les  États  belligérants  doivent  se  proposer, 
durant  la  guerre,  est  l'affaiblissement  des  forces  militaires  de  l'ennemi  ; 

«  Les  hautes  puissances  contractantes  s'engagent  ù  observer  fidèlement  et 
réciproquement,  en  cas  de  guerre  entre  elles,  la  convention  dont  la  teneur 
suit  :  > 

De  son  côté,  M.  Dbn  Beer-Portugael  propose,  pour  le  cas  où  Ion  trouve- 
rait nécessaires  des  dispositions  préliminaires  générales,  les  6  §§  suivants  : 

« 

§  I.  Les  différends  des  États  seront  portés  dorénavant  devant  un  conseil 
d'arbitrage  international,  dés  que  la  diplomatie  s'est  déclarée  impuissante  à 
vider  la  question. 

§11.  Si,  nonobstant  cet  arbitrage,  une  guerre  vient  à  éclater,  les  parties 
belligérantes  dirigeront  les  opérations  de  guerre  exclusivement  contre  les 
forces  et  les  moyens  de  guerre  de  l'État  ennemi  et  non  contre  ses  sujets,  tant 
que  ces  derniers  ne  prendront  pas  eux-mêmes  une  part  active  à  la  guerre. 

§  III.  Les  parties  belligérantes  n'auront  recours  qu'aux  moyens  et  mesures 
conformes  aux  lois  et  coutumes  de  la  guerre,  et  justifiés  par  les  nécessités 
de  la  guerre. 

Les  lois  et  coutumes  de  la  guerre  n'interdisent  pas  seulement  les  cruautés 
et  les  actes  de  barbarie  commis  contre  l'ennemi,  elles  exigent  encore,  de  la 
part  des  autorités  compétentes,  le  châtiment  de  ceux  qui  se  sont  rendus  cou- 
pables de  pareils  actes. 
-  §  IV.  Les  nécessités  de  la  guerre  ne  peuvent  justifier  :  ni  la  trahison  à 
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l'égard  de  rennemi,  ni  le  fait  de  le  déclarer  hors  la  loi,  ni  rautorisation 
d'employer  contre  lui  la  violence  et  la  cruauté,  même  si  c'était  à  titre  de 
représailles. 

§  V.  Dans  le  cas  où  l'ennemi  n'observerait  pas  les  lois  et  coutumes  de  la 
guerre,  telles  qu'elles  sont  définies  par  la  présente  convention,  la  partie 
adverse  traduira  sa  cause  devant  une  haute  commission  d'arbitrage  interna- 
tional, déléguée  sur  le  théâtre  de  la  guerre  par....  (l'Institut  de  droit  inttr- 
national,  si  l'on  préfère  un  arbitrage  puremenl  scientifique). 

§  YL  Les  modes  de  constitution,  de  procédure,  etc.,  du  conseil  et  de  la 
commission  d'arbitrage,  feront  l'objet  d'une  convention  spéciale. 

Les  principes  suivants,  que  M.  Nicasio  Landa  voudrait  voir  proclamer, 
rentrent  dans  le  même  ordre  d'idées  : 

Cl)  La  guerre  est  injuste,  si  elle  n'a  été  précédée  d'un  appel  sérieux  et 
infructueux  à  l'arbitrage  pour  régler  le  différend  en  question. 

b)  Les  peuples  doivent  se  faire  dans  la  paix  le  plus  grand  bien,  et  dans  la 
guerre  le  moindre  mal  possible. 

c)  La  guerre  est  un  litige  entre  les  Gouvernements  :  les  citoyens  paisibles 
n'en  sont  pas  responsables. 

(I)  Le  but  de  la  guerre  est  la  paix  :  partant  toute  offre  de  paix  de  la  part 
d'un  des  belligérants,  doit  donner  lieu  à  un  Congrès  pour  en  débattre  les 
conditions,  quand  même  on  poursuivrait  les  opérations  militaires. 

Naturellement  les  membres  de  la  commission  qui  croient  qu'il  n'y  a  pas 
lieu  de  formuler  des  principes  généraux,  n'ont  eu  aucune  réponse  à  faire  à 
cette  troisième  question. 

La  comparaison  entre  les  propositions  qui  précèdent  montrera,  pensons- 
nous,  combien  il  serait  encore  difficile,  dans  l'état  actuel  de  la  science  et 
de  l'opinion,  d'aboutir  à  quelque  formule,  à  la  fois  satisfaisante  pour  la 
conscience  publique  et  acceptable  par  tous  les  Gouvernements. 

IV.  —  Ayant  particulièrement  égard  an  projet  de  déclaration  tie 
Bruxelles,  que  faut-il  penser  de  tordre  et  de  tesprit  général  de  cette 
déclaration? 

Plus  spécialement,  cet  esprit  doit»il  consister  dans  la  simple  consécration 
de  règles  «  universellement  admises  »  {déclar,  du  Baron  Jominiy  Actes, 
p.  8),  ou  dans  une  tendance  à  humaniser  et,  par  conséquent,  à  moilifier 
progressivement  ces  règles,  —  en  d'autres  termes,  s  agit-il  de  consolider  le 
droit  coutumier  ou  de  l'améliorer  intrinsèquement? 

Cçtte  question,  ajoutions-nous  dans  noire  lettre-circulaire  du  26  février 
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1875,  est  celle  qui  constitue  la  grande  difficulté  de  toute  espèce  de  codi- 
ticalion. 

Il  esi  nécessaire  de  la  résoudre  avant  d'examiner  de  plus  près  les  divers 
chefs  de  la  déclaration  de  Bruxelles,  car  de  sa  solution  dépend  le  point  de 
savoir  si,  en  procédant  à  cet  examen,  il  y  a  lieu  de  se  demander  unique- 
ment :  quel  est  le  droit  poMf  existant?  On  d'y  joindre  comme  seconde 
question  :  de  quelle  manièie  le  droit  existant  pourrait-il  être  amélioré? 

a)  Esprit  général  de  la  déclaration. 

Toutes  les  réponses  que  nous  avons  reçues  sont,  nous  le  constatons  avec 
joie,  unanimes  à  reconnaître  que  Fidée-mcre  à  laquelle  sont  dûs,  et 
Tinitiative  du  gouvernement  Russe  et  ses  premiers  résultats,  est  une  idée 
de  progrès,  soit  qu  on  Tappelle  avec  M.  Bluntsguli  humanisation^  ou  avec 
M.  Lucas  civilisation  de  la  guerre. 

Quant  à  l'esprit  qui  a  guidé  la  Conférence  de  Bruxelles  dans  Taccom- 
plissement  de  sa  tâche,  M.  Moynier  le  caractérise  fort  justement,  nous 
parait-il,  dans  les  termes  suivants  : 

<  La  Conférence  a  éliminé  du  texte  primitif  ce  qui  était  affirmation  directe 
du  droit  de  la  force.  Elle  ne  pouvait  faire  abstraction  de  cette  puissance  de 
fait,  mais  elle  a  pris  à  tâche  d*éviter  toute  tournure,  toute  expression  qui 
aurait  paru  la  légitimer.  Elle  ne  lui  a  rien  permis  expressément,  et  là  où  elle 
s*est  sentie  impuissante  à  empêcher,  elle  s'est  efforcée  du  moins  de  mettre 
des  bornes  au  pouvoir  du  vainqueur.  Autant  que  possible,  elle  n'a  formulé 
à  son  adresse  que  des  prohibitions  ;  elle  lui  a  créé  des  obligations  et  non  des 
droits;  (outes  ses  dispositions  sont  destinées  à  protéger  le  faible  contre 
l'arbitraire  et  les  abus  de  pouvoir  de  son  ennemi.  On  doit  lui  savoir  gré 
d'avoir  modifié  dans  ce  sens  le  projet  qui  lui  était  soumis.  Selon  l'expression 
du  baron  Jomini,  elle  a  cherché  à  préciser  «  dans  la  mesure  de  ce  qui  est 
possible  et  pratique,  les  principes  humanitaires  qui  flottaient  dans  la 
conscience  publique  »  et,  si  l'on  peut  contester  qu'elle  ait  su  se  maintenir 
dans  cette  mesure,  qui  est  d'une  appréciation  très  élastique  et  très  délicate, 
on  ne  saurait,  sans  injustice,  faire  à  la  Conférence  un  procès  de  tendance. 

>  C'est  ce  point  de  vue  pratique  qui  a  conduit  la  Conférence  à  ne  pas 
statuer  sur  bien  des  points  importants,  où  les  opinions  divergeaient  trop 
profondément  pour  qu'une  conciliation  fût  possible.  Dans  ces  cas-là,  elle 
s'est  refusée  sagement  à  trancher  les  questions,  soit  dans  un  sens  soit  dans 
l'autre,  ne  voulant  pas  reconnaître  au  plus  fort  le  droit  d'user  de  sa  force,  et 
craignant  de  lui  mettre  des  entraves  qu'il  briserait.  Ces  questions  qui  ne  sont 
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pas  mûres  pour  une  solution  universellement  acceptée  sont  celles  de  Tavenir, 
et,  jusqu'à  nouvel  ordre,  elles  continueront  à  être,  comme  par  le  passé,  réglées 
parle  droit  des  gens  non  écrit.  En  ne  s'en  occupant  pas,  la  déclaration  n'a 
rien  préjugé  quant  à  leur  solution;  si  elle  n'a  réalisé  aucun  progrès  en  ce 
qui  les  concerne,  son  silence  ne  saurait  être  interprété  comme  un  acquiesce- 
ment à  ce  qu'elle  n'a  pas  réprouvé. 

»  Quant  au  motif  invoqué  à  diverses  reprises  pour  éliminer  certains  sujets 
épineux,  et  qui  consistait  à  dire  que  la  conférence  ne  devait  pas  toucher  «  au 
droit  des  gens  9,  Une  se  comprend  guère,  car  les  matières  traitées  dans  la 
déclaration  de  Bruxelles  appartiennent  toutes  à  cette  branche  de  la  science 
juridique.  Les  orateurs  qui  se  sont  servis  de  cet  argument  entendaient  par 
là,  apparemment,  que  l'on  ne  devait  pas  toucher  aux  principes,  l'Angleterre 
ayant  interdit  à  son  représentant  de  <  prendre  part  à  toute  discussion  qui  lui 
paraîtrait  s'étendre  à  des  principes  généraux  de  droit  international  non 
encore  universellement  reconnus  et  acceptés  »,  et  le  baron  Jomini  ayant  con- 
staté que  c  tout  le  monde  était  d'accord  à  cet  égard,  le  seul  but  de  la  confé- 
rence étant  de  consacrer  des  règles  généralement  admises.  » 

»  Cependant  il  semble  que  le  colonel  Hammer  ne  partageait  pas  cette 
manière  de  voir.  «  L'opinion  publique,  a-t-il  dit,  verrait  avec  regret  la  con- 
férence se  borner  à  codifier  les  usages  et  peut-être  les  abus  traditionnels. 
L'Europe  s'attend  à  voir  sortir  de  nos  délibérations  des  idées  nouvelles,  libé- 
rales et  civilisatrices.  Si  nous  nous  limitons  à  sanctionner  ce  qui  existe  déjà, 
nous  faisons  défaut  à  une  partie  essentielle  de  notre  tâche.  » 

>  Ces  deux  opinions  ne  sont  pas  au  fond  aussi  incompatibles  qu'elles  en 
ont  l'air,  et  l'on  peut  tenir  compte  simultanément  de  ces  doubles  exigences, 
en  apparence  contradictoires,  sans  aucune  subtilité  de  raisonnement. 

»  Pour  donner  satisfaction  à  l'Angleterre  et  à  la  Russie,  prenons  pour  point 
de  départ  deux  principes  que  personne  ne  contestera  être  universellement, 
admis  et  acceptés,  puisqu'ils  ont  été  signés  par  toutes  les  puissances  dans 
les  conventions  de  Genève  et  de  St-Pétersbourg.  Ce  sont  ceux  que  j'ai  pro- 
posés plus  haut  comme  considérants,  savoir  :  que  les  belligérants  ne  doivent 
viser  qu'à  affaiblir  réciproquement  leurs  forces  militaires,  et  que  toute  rigueur 
superflue  pour  atteindre  ce  but  est  répréhensible.  Ces  principes,  quoique 
hautement  proclamés,  sont  encore  loin  d'avoir  engendré  tous  les  progrès 
qu'ils  récèlent  dans  leurs  flancs,  et  il  suffirait  d'en  déduire  les  conséquences 
logiques  pour  arriver,  sans  rien  innçver  quant  aux  principes  généraux,  à  ces 
«  idées  nouvelles,  libérales,  civilisatrices  »  dont  parlait  le  colonel  Hammer. 

1  Telle  fut  au  fond  l'œuvre  de  Bruxelles. Mais  peut-être  la  conférence  n*a-t- 
elle  pas  résolu  de  la  manière  la  plus  heureuse  le  problème  ardu  qui  consiste 
à  concilier  les  exigtnces  militaires  avec  les  revendications  de  l'humanité.  Il 
est  permis  de  le  penser,  quand  on  voit  le  baron  Jomini  constater,  dans  son 
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rapport,  que  «  le  projet  de  la  commission  est  la  résultante  des  forces  d'impul- 
sion qui  se  sont  produites  dans  son  sein,  »  car  cela  veut  dire  qu'il  ne  satisfait 
complètement  personne»  et  les  réserves  nombreuses  qui  ont  été  enregistrées 
à  son  sujet  le  prouvent  bien   * 

Cette  conciliation  entre  Télément  progressif  et  Télément  conservateur,  quj 
semble  être  le  fond  de  la  pensée  de  M.  Moynier,  est  également  réclamée  par 
M.  Landa.  •  Il  est,  »  dit-il,  «  désirable  de  consolider  et  d'améliorer  à  la 
fois.  Par  la  consécration  des  règles  universellement  admises,  on  donne 
force  de  loi  au  minimum  de  mal;  par  Texpression  des  vœux,  on  donne  nais- 
sance qualifiée  et  respectable  aux  desiderata  du  bien  ou  du  moindre  mal. 
—  Il  faut  consolider  le  bien  et  Taméliorer  sans  cesse  pour  qu  il  arrive  au 
mieux.  » 

M.  Den  Béer  Portugael  croit,  comme  M.  Moynier,  que  Topinion  exprimée 
par  M.  le  Baron  Jomini  implique  précisément  la  consécration  des  progrès 
l'es  plus  récents  accomplis  dans  Topinion  publique  universelle.  Formuler  en 
effet  les  règles  actuellement  admises,  c*est  sanctionner  la  modification  pro- 
gressive qu'elles  ont  éprouvée  depuis  quelques  années.  Cette  modification 
progressive  ne  s'est  pas  arrêtée  depuis  la  guerre  de  1870-1871 .  «  Déjà  pen- 
dant^ mais  surtout  après  cette  guerre,  une  foule  d'articles  de  journaux  et  de 
revues,  de  brochures  et  de  livres  ont  été  consacrés  à  rechercher  les  lacunes 
du  droit  de  la  guerre,  et  les  remèdes  à  y  apporter.  Grâce  à  ces  efforts  réu- 
nis, le  droit  coutumier  actuel  se  compose  en  réalité  des  anciennes  coutumes, 
tempérées  par  une  sorte  de  droit  philosophique  ou  philanthropique...  » 

«  Je  crois  avec  l'excellent  président  du  Congrès^  •  écrit  également 
M.  Neumann,  «  que  le  but  du  congrès  n'était  nullement  de  créer,  d'inven- 
ter de  nouvelles  lois,  mais  de  consacrer  des  règles  universellement  admi- 
ses, je  dirais,  non-seulement  admises,  mais  demandées,  postulées  par  les 
idées  du  siècle,  par  les  progrès  de  la  civilisation.  L'amélioration  consiste 
précisément  dans  la  fixation  des  règles  coutumières,  mais  indubitables  en 
théorie,  en  conscience,  par  des  traités  solennels,  internationaux.  » 

b)  Ordre  de  la  déclaration. 

L'ordre  de  la  déclaration  a  donné  lieu  à  plusieurs  critiques.  «  Les  cha- 
pitres —  qu'il  eût  été  bon  de  numéroter,  —  se  succèdent  sans  enchaînement 
méthodique.  >  (M.  Moynier).  «  On  a  déchiré,  éparpillé,  souvent  de  la  ma- 
nière la  plus  bizarre,le  système  du  projet  russe.  De  là  bien  des  redites  et  des 
contradictions...  •  (M.  Neumann).  «  The  Projet  is  not,  I  thiqkji  coQvenienlly 
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arraoged.  The  Arlîcles  which  relate  lo  the  frealment  by  an  invading  army 
of  persons  and  property  in  the  invaded  country  (Articles  f-8,  36-42)  should 
be  brought  together,  and  would  be  better  placed  iu  a  later  part  of  the  Projet 
tban  at  the  beginning.  I  should  connect  with  them  Articles  10,  1 1  ;  though 
thèse  might  otherwise  be  introduced  after  the  présent  Article  li.  > 
(M.  M.  Bernard.) 

M.  Moynier  propose  de  son  côté  un  ordre  tout  nouveau,  qui  nous  parait 
en  effet  beaucoup  plus  logique  que  celui  du  projet  : 

Une  P"  partie  comprendrait  les  articles  relatifs  à  FOccupation  dd  Terri- 
toire ENNEMI,  c*est-à-dire  le  Ch.  I  (art.  i  à  8),  De  l'autorité  militaire  sur  te 
territoire  de  l'État  ennemi,  combiné  avec  le  ch.  VIII  (art.  56  à  59),  Du 
pouvoir  militaire  à  regard  des  personfies  privées,  et  IX  (art.  40  à  42),  Des  con- 
tributions et  des  réquisitions. 

Cette  i'""  division  se  partagerait  en  :  A.  Dispositions  générales;  B.  Disposi- 
tions relatives  à  la  population  civile;  C.  Dispositions  relatives  aux  biens  de 
l'État  et  des  particuliers. 

Une  II*""  partie  relative  à  la  Conduite  des  HOSTiL!Tés,  comprendrait  le  ch.  III 
(art.  12  à  14),  Des  moyens  de  nuire  à  Pennémi,  dans  lequel  viendrait  se 
fondre  le  ch.  II  (art.  9  à  12),  Qui  doit  être  reconnu  comme  partie  belligérante; 
puis  le  ch.  IV  (art.  15  à  18),  Des  sièges  et  des  bombardements;  le  ch.  Vil 
(art.  55),  Des  malades  et  des  blessés;  le  ch.  V  (art.  19  à  23),  Des  espions,  et 
enfin  lech.  X  (art.  45  à  45),  Des  parlementaires. 

La  111*"°  partie  traiterait  des  Bblligébants  séparés  de  leurs  armées  respec- 
tives, soit  comme  Prisonniers  de  guerre  (ch.  VI,  art.  23  à  54),  soit  comme 
Internés  chez  les  neutres  (ch.  XIII,  art.  55  à  56). 

Enfin,  dans  une  IV*""  partie,  il  conviendrait  de  stipuler  quelques  garanties 
en  faveur  de  TOrservation  des  lois  de  la  guerre,  et  de  se  prémunir  contre 
une  répression  pénale  abusive  en  cas  de  violation  des  engagements  pris. 

Quant  aux  ch.  XI  (art.  46),  Des  capitulations,  etXII  (art.  47  à  52),  De  for- 
mislict,  ils  devraient  être  retranchés. 

V.  -  Plus  spécialement  encore,  le  projet  de  déclaration,  tel  qu'il  est  sorti 
des  délibérations  de  la  Conférence,  constituerait-il  s'il  était  converti,  sans 
amendement  ni  addition,  en  loi  positive,  formellement  acceptée  par  tous  les 
États  civilisés,  un  progrès  sur  fêtât  de  choses  actuellement  existant  —  soit 
à  titre  de  transformation  du  droit  coutumier  en  droit  écrit,  —  soit  à  raison 
du  mérite  intrinsèque  de  tout  ou  partie  de  ses  dispositions? 

A  Texception  du  petit  nombre  de  ceux  qui  se  prononcent,  d*une  manière 
absolue,  contre   toute  espèce  de  réglementation,  aucun  de  nos  honorables 
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correspondants  ne  conteste  Tutilité  de  Tœuvre  déjà  faite.  Le  plus  réservé 
dans  l'expression  de  sa  satisfaction,  M.  M.  fiERNARO,  arrive  aux  conclusions 
suivantes  : 

I  That  the  Conférence  of  Brussels,  by  throwing  a  strong  light  on  the 
existing  usages  of  war,  and  by  indicating  the  direction  inwhichiin  amélio- 
ration of  them  is  désirable,  bas  perfonned  a  work  useful  to  the  world  and 
bonourable  to  the  Sovereign  to  whom  the  initiation  of  the  Conférence 
is  due. 

That  the  Russian  Project  as  amended  by  the  Conférence  might  (with  some 
further  modîlications)  be  advantageously  made  use  of  as  a  basis  for  instruc- 
tions to  be  issued  by  Governments  of  belligerent  States  to  their  respective 
annies. 

>  That  it  is  not  désirable  that  the  Amended  Project  should  beembodied 
in  an  International  Convention  to  be  proposed  for  gênerai  acceptance  (D.  > 

Sîr  Travers  Twiss,  dans  sa  2""«  lettre  au  Jlour  (n*»  du  8  mai  1875), 
indique,  sous  forme  de  questions,  quelques  objections  à  Tutilité  générale 
de  la  déclaration.  Nous  croyons  devoir  les  résumer  ici  parce  que,  tout  en 
ne  nous  paraissant  pas  fondées,  elles  sont  incontestablement  spécieuses  et 
même  populaires  : 

l""  N*eùt-il  pas  mieux  valu  réunir  une  conférence  pour  délibérer  sur  les 
armements  excessifs  des  puissances  continentales?  \ 

S"*  Est-ce  que  les  nouveaux  conflits  dont  nous  sommes  menacés  ne  sont 
pas  les  conséquences  nécessaires  du  service  militaire  obligatoire? 

3"*  Le  projet  russe  ne  donnerait-il  pas  le  caractère  sacré  de  droit  à  cer- 
taines représailles  contre  la  vie  humaine,  ce  qui  révolterait  plus  la  justice 
naturelle  et  Thumanilé  que  toutes  les  représailles  actuellement  dictées  par 
les  nécessités  de  la  guerre? 

i"*  IS'y  a-t-il  pas,  dans  les  règles  à  tracer  pour  la  conduite  de  la  guerre 
internationale,  à  tenir  compte  d*un  objet  supérieur  même  aux  intérêts  de 
rhumanité,  notamment  de  la  conservation  de  la  vie  nationale,  à  laquelle 
toute  soufl'rance  individuelle  doit  être  subordonnée?  Salus  populi  suprenia 
lex! 

Nous  fierons  remarquer  : 

Ad.  1.)  On  ne  voit  pas  bien  comment,  dans  Tétat  actuel  de  TEurope,  on 
pourrait  arriver  à  réduire,  par  voie  de  Conférence,  d'une  manière  perma- 

(1)  V.  pour  le  développemenl  de  ces  conclusions  l'extrait  du  travail  de  M.  M.  Bernard 
que  nous  publions  comme  annexe  n«  m  à  ce  rapport. 
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nente  et  obligatoire,  des  armements  considérés  comme  excessifs.  Le  mal 
est  sérieux  sans  doute,  mais  il  n'est  pas  de  ceux  qu^une  conférence  peut 
guérir.  La  même  défiance  réciproque  qui  a  donné  naissance  à  cet  effrayant 
et  universel  «  effort  de  tous  contre  tous,  »  s'attacherait  à  la  puissance  qui 
proposerait  aux  autres  d'en  limilerl'intensité  par  une  stipulation  réciproque. 
Gomment,  d'ailleurs,  tomber  d'accord  sur  ce  qu'il  faut  entendre  par 
•armements  excessifs  »  ou  même  par  «  armements'î  >  Il  y  aurait  là  une 
œuvre  bien  autrement  difficile,  ou  plutôt  impossible,  que  la  réglementation 
partielle  des  droits  et  usages  dont  il  s'agit  ici. 

Ad.  2).  On  pourrait,  croyons-nous,  contester  que  le  service  militaire 
obligatoire  ait,  par  lui-même,  pour  effet  nécessaire  de  rendre  un  peuple 
querelleur  et  avide  de  conquêtes.  A  égalité  de  circonstances  extérieures, 
pourrait-on  dire,  les  intérêts  de  la  paix  ont  infiniment  plus  de  chances  d'être 
représentés  dans  une  armée  où  entrent  toutes  les  classes  de  la  société,  que 
dans  une  armée  exclusivement  composée  de  militaires  de  profession,  et  de 
conscrits  appartenant  aux  classes  les  moins  aisées.  Mais  supposons  qu'il 
en  soit  autrement  :  reste  à  se  demander  s'il  n'est  pas  chimérique  d'espérer 
obtenir,  dans  une  conférence  internationale,  l'abandon  du  service  mili- 
taire obligatoire  par  des  nations  qui  croient,  au  point  de  vue  de  leur 
sûreté,  ce  système  d'organisation  militaire  préférable  aux  autres? 

Ad.  3).  La  guerre  amenant  nécessairement  des  atteintes  à  la  vie 
humaine,  dans  une  mesure  quelconque,  la  troisième  question  de  Sir 
Travers  Twiss  rentre  dans  la  catégorie  des  objections  générales  faites  à 
toute  réglementation  de  la  guerre  (V.  ci-dessus.  Questions  générales^  I). 

Ad.  4).  Évidemment  la  nation  qui  croirait  son  existence  nationale  com- 
promise par  son  adhésion  à  certaines  règles,  aurait  pour  devoir  de  refuser 
celte  adhésion,  quand  même  elle  lui  serait  réclamée  au  nom  de  l'humanité. 
La  règle  :  salus  populi  etc.,  n'est  que  la  justification  de  ce  que  l'on  appelle 
les  nécessités  de  la  guerre.  Mais  par  cela  même  on  ne  fait,  en  l'invoquant 
d'une  manière  générale,  que  déplacer  la  question.  Car  précisément  le 
problème  à  résoudre  consiste  à  savoir  comment  il  faut,  en  formulant 
chaque  règle,  tenir  compte  à  la  fois  de  ce  double  élément  :  les  nécessités 
de  la  guerre  et  l'humanité. 

Nous  nous  croyons  en  droit  de  conclure  de  l'ensemble  des  réponses 
émanées  des  autres  membres  de  la  commission,  ainsi  que  des  travaux  de 
MM.  Bbsobrasoff  et  De  Laveleye,  que,  aux  yeux  de  la  grande  majorité,  si 
la  déclaration  de  Bruxelles  est  loin  d'être  parfaite,  irréprochable  et  de 
nature  à  être  recommandée  comme  telle  par  l'Institut,  elle  n'en  consli- 
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tuerait  pas  moins,  si  elle  était  convertie  en  loi  positive,  un  véritable  pro- 
grès. M.  Den  Bebr  Portdgael  en  indique  les  raisons  : 

1°  On  aurait  une  loi  positive,  au  lieu  d*un  chaos  d'opinions,  de  faits 
isolés  et  de  coutumes,  souvent  contradictoires; 

S"*  En  précisant,  pour  beaucoup  de  cas,  ce  que  Foccupant  na  pas  le 
droit  de  faire,  la  déclaration  protège  Toccupé  ; 

Z**  Elle  a  le  mérite  intrinsèque  de  modifier  le  droit  coutumier  dans  un 
sens  progressif. 

Au  surplus,  comme  le  fait  observer  M.  Neumann,  nous  n'avons  pas 
besoin  de  nous  arrêter  devant  la  déclaration  de  Bruxelles  comme  définitive. 
«  Car  le  monarque,  dont  la  généreuse  initiative  a  inauguré  cette  grande 
œuvre  humanitaire,  est  fermement  résolu  à  y  donner  suite.  Impossible  que 
de  nouvelles  Conférences  fassent  reculer  le  résultat  obtenu.  Elles  le 
consolideront,  Télargiront  au  contraire  et  ouvriront  la  voie  vers  de  nouveaux 
progrès.  » 

VI.  —  Dans  le  c<is  dtune  réponse  négative  à  la  question  qui  précède,  — 
c'est-à-dire  s'il  vaut  mieux  ne  rien  faire  que  de  sanctionner  le  projet  de 
déclaration  de  Bruxelles, —  quelles  seraient,  le  cas  échéant,  les  modifications 
ou  additions  de  nature  à  rendre  le  projet  acceptable?  —  Dans  le  cas  d'une 
réponse  affirmative,  quelles  seraient  les  modifications  ou  additions  de 
nature  à  le  rendre  encore  plus  conforme  qu'il  ne  test,  aux  desiderata  de  la 
science  et  de  C humanité,  combinés  avec  les  nécessités  de  la  guerre? 

A  cette  question  se  rattache  ce  que  Ton  pourrait  appeler  Texamen  spécial 
du  projet,  c'est-à-dire  qu'elle  se  subdivise  en  autant  de  points  qu'il  peut  y 
avoir  d'amendements  à  suggérer  au  texte  final  de  la  déclaration  de 
Bruxelles.  Ce  sont  ces  points  qui  ont  fait  l'objet  de  notre  questionnaire 
spécial.  En  le  formulant,  nous  n'avions  pas,  disions-nous  dans  notre  lettre 
du  19  février,  la  prétention  d'épuiser  le  sujet,  ni  surtout  de  loucher  aux 
questions  de  pure  forme.  Nous  avons  d'ailleurs  laissé  de  côté  tout  ce  qui 
ne  nous  paraissait  pas  susceptible  d'un  doute  sérieux,  tout  en  invitant  nos 
honorables  correspondants  à  nous  signaler  les  lacunes  qu'ils  remar- 
queraient. 

M.  Neumann  considère  comme  une  lacune  du  questionnaire  Tomission  de 
tout  ce  qui  concerne  le  droit  maritime.  Au  point  de  vue  théorique,  la  lacune 
est,  en  effet,  incontestable.  Nous  avons  craint  cependant,  en  nous  aventu- 
rant sur  ce  terrain  auquel  la  conférence  de  Bruxelles  est  demeurée  étran- 
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gère,  d'élendre  démesurément  nii  champ  déjà  bien  vaste,  et  d'empiéter 
en  outre  sur  le  domaine  de  la  cinquième  commission. 

Questions  Spéciales 

.  Nous  devons  mentionner  ici  avant  tout  une  remarque  de  M.  Bldntschli  sur 
la  manière  dont  Flnstitut  doit  envisager  cette  partie  de  sa  tâche.  C'est  qu'il 
ne  peut  s'agir  d'arriver  à  une  opinion  collective  etraisonnée  sur  chaque  arti- 
cle de  la  déclaration, mais  qu  il  y  aura,  dans  les  conclusions  finales,  à  insis- 
ter simplement  sur  quelques  points  essentiels.  Nous  adhérons  pleinement  à 
cette  observation.  Nous  croyons  cependant  qu'il  n'en  est  pas  moins  précieux, 
à  litre  cFenquéte,  de  recueillir  autant  que  possible  les  opinions  de  juristes 
compétents  sur  tous  les  points  qui  peuvent  faire  l'objet  d'un  doute. 

DE   L*A0T0RITA    HILITAIRB   SDR   Ll  TERRITOIRB   DB   l'ÉTAT   BlIIIEHI. 

M.  M.  Bernard  fait  une  objection  radicale  à  tout  ce  chapitre  (art.  1-8) 
ainsi  qu'aux  art.  36-42  concernatit  le  pouvoir  militaire  à  tégard  des  per- 
sonnes privées  y  et  les  contributions  et  réquisitions.  D'après  lui,  il  y  a  un  dan- 
ger sérieux  à  vouloir  régler  ces  points  par  voie  de  convention  internationale. 
De  peur  d'affaiblir  son  raisonnement  en  le  traduisant  ou  l'analysant,  nous 
allons  en  reproduire  textuellement  la  partie  générale,  sauf  à  revenir  plus  loin 
sur  les  critiques  de  détail  : 

The  effect  of  Articles  â,  5,  4,  5,  is  to  hand  over  to  the  occupying  army  the 
duty  and  authority  to  administer  the  Government,  with  the  righl  to  collect  the 
taxes,  and  with  power,  <if  there  be  necessity,»  to  suspend,  modify,  or  alter 
the  laws.  This  appears  to  involve  on  the  part  of  the  population  a  corrélative 
duty  to  obey.  In  the  case  of  an  occupation  securely  established,  especially  if 
it  be  long  protracted,a  relation  of  this  nature  may  arise  in  fact,  and  will  com- 
monly  be  accepted  in  practice  on  both  sides  without  express  convention.  In 
such  cases  an  occupying  army  will,  for  its  own  security,  findîng  itself  the  soie 
depositary  of  power,  take  necessary  measures  to  enforce  order,and  will  for 
its  own  convenience  avail  ilself  of  theassistance  of  the  local  officiais.  No  inter- 
national Convention  can  compel  it  to  do  more,  nor  to  do  this  in  a  way  trou- 
blesome  or  onerous  to  ils  ;lf.  But  to  confer  or  recognise  by  Convention  befu- 
rehand  this  authority  of  making  and  enforcing  laws  and  levying  taxes  in  ail 
cases  of  occupation  de  facto,  would  I  think  be  dangerous,  and  might  on  the 
one  hand  perplex  and  mislead  the  people  overwhom  therights  of  occupation 
wereclaimedyand  on  the  olher  serve  as  a  pretext  for  unjust  and  reprehensible 
severities.  It  must  be  borne  inmind  that  an  army  in  an  enemy's  country  will 
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commonly  be  less  sensible  of  its  duties  towards  the  population  within  its 
grasp  —  such  duties,  I  mean,  as  those  of  administering  the  laws  and  taxa- 
tion —  than  of  its  rights  against  them  :  the  former  it  will  always  postpone  to 
military  ends  ;  the  latter,  being  subservient  to  those  ends,  it  will  enforce  to 
the  utmosi  ;  and  no  conventional  rules  which  it  îs  possible  to  frame  will  pre- 
vent  this  from  being  the  case.  It  should  further  be  remembered  that  the 
dominion  of  such  an  army  is  in  tnith  from  the  beginning  to  the  end  wholly 
founded  on  and  maintained  by  force  and  fear,  and  that  a  population  which 
can  shake  it  off  bas  at  any  lime  the  right  to  do  so  ;  and  Governments  should 
be  on  their  guard  against  accepting  any  engagement  which  could  by  possibi- 
lity  be  constraed  (or  misconstrued)  into  a  disclaimer  of  that  right. 

As  to  occupation,  it  may  be  observed  that  the  power  exercised  by  an  inva- 
dîng  army  is  maintained,  not  by  the  actual  exertion,  nor  even  by  the  actual 
présence  at  every  point,of  a  force  adéquate  to  subdue  résistance,  butby  fear 
—  the  fear  that  disobedience  will  be  visited  by  punishment.  The  commands 
of  the  military  authorities  are  commonly  conveyed  by  small  detachments, 
which  rely  not  so  much  on  their  own  strength  as  on  the  support  that  it  is 
known  or  believed  they  would  reçoive  from  the  main  body.  The  distance  to 
which  this  fear  extends  and  its  effectiveness  as  an  instrument  of  cocrcion 
must  often  be  very  uncertain,  depending  not  merely  on  the  strength  of  the 
invading army,  but  on  circumstances  which  may  vary  from  day  to  day,  as 
well  as  on  the  nature  of  thecountry  and  the  character  of  the  population.  Take 
by  way  of  example  the  case  of  a  flying  column,  or  that  of  an  army  opéra ting 
at  the  extremîty  of  a  long  and  vulnérable  Une  pf  communications  or  in  a 
mountainous  country  such  as  the  Swiss,  French,  or  Tyrolese  Alps  or  North 
Spain  ;  take  again  the  case  in  which  an  attempted  résistance  by  a  population 
of  a  place  or  district  has  been  temporarily  successful.  Article  1  does  not 
remove  the  uncertainty,  for  the  invading  army  will  always  judge  for  itself  of 
the  extent  of  country  subject  to  its  authority  de  facto  and  of  thetimes  when 
that  authority  should  be  deemed  to  hâve  begun  and  ended.  This  is  not  in- 
deed  a  reason  for  excluding  altogether  the  use  of  the  word.  It  is  necessary  in 
the  law  of  nations,  as  in  municipal  law,  tomakeuse  qfwords  the  scope  of 
which  is  somewhat  indefinite  when  we  bave  occasion  to  deal  with  concep- 
tions which  can  only  be  represented  by  them.  But  it  becomes  a  strong  objec- 
tion, when  the  proposai  is  made  toassign  by  Convention  to  an  invader  excep- 
tional  rights  against  the  population  of  an  occupied  territory  and  subject  the 
latter  to  an  exceptional  coercive  jurisdiction 

Nous  ne  croyons  pas  qu'il  soit  possible  de  présenter  avec  plus  de  force 
et  de  lucidité  les  objections  que  l'on  oppose  d'ordinaire  à  cette  importante 
partie  de  la  déclaration.  Cependant  ces  objections  ne  nous  paraissent  point 
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Sans  réplique.  D'abord,  si  Ion  va  au  fond  du  raisonnement  de  M.  M.  Ber- 
nard, on  voit  quii  se  réduit  à  ceci  :  l*incerlilude  du  droit  actuel  profile 
exclusivement  à  l'occupé,  sa  certitude  profiterait  à  Toccupant.  Eh  bien,  nous 
ne  pouvons  considérer  cette  prémisse  comme  exacte,  car  elle  aboutirait  à 
déclarer,  en  thèse  générale,  que  toute  incertitude  dans  le  droit  profite  à  celle 
des  deux  parties  qui  est  matériellement  la  plus  faible.  C'est  évidemment  le 
contraire  qui  est  la  vérité.  Pour  que  le  danger  prévu  par  M.  Bernard  (de 
tromper  le  peuple  sur  les  droits  de  Toccupation  et  de  servir  de  prétexte  à 
d'injustes  sévérités)  existât  jusqu'à  un  certain  point,  il  faudrait  que  la  décla- 
ration eût  pour  effet  non  de  préciser,  dans  le  sens  le  plus  humain,  les  rap- 
ports que  l'occupation  fait  naître,  mais  de  dénier  formellement  à  l'occupé 
un  droit  ou  une  faculté  quelconque^  dont  on  pourrait  raisonnablement  tirer 
parti  grâce  à  l'incertitude  actuelle.  Mais  on  ne  voit  vraiment  pas  quel 
serait  ce  droit  ou  cette  faculté.  Dans  tout  le  chapitre  dont  il  s'agit  ici, 
il  est  question  de  devoirs  imposés  à  Yoccupant  ou  de  restriction  de  ses 
droits.  Dira-t-on  que  c'est  déjà  trop  que  de  reconnaître  implicitement  cer- 
tains droits  à  l'occupant?  Mais  est-ce  que  le  droit  coutumier  actuel  ne  lui  en 
reconnaît  pas,  et  de  fort  étendus  ?  Est-ce  que  lui-même  ne  s'en  arroge  pas 
souvent  d'illimités  ?  —  Dira-t-on  qu'il  ne  faut  pas  enlever  à  l'occupant  la 
faculté  de  la  révolte  ?  Mais  on  n'aperçoit  pas  en  quoi  les  risques  d'une 
révolte,  dans  un  pays  occupé,  seraient  moins  terribles  dans  l'état  de  choses 
actuel  que  sous  le  régime  de  la  déclaration.  On  peut  d'ailleurs  se  deman- 
der, en  thèse  générale,  s'il  est  humain  et  patriotique  d'encourager  l'idée  de 
révolte  de  la  part  d'une  population  désarmée  contre  un  occupant  armé, 
alors  que  l'hypothèse  même  de  l'occupation  suppose  la  retraite  des  défen- 
seurs légaux  de  cette  population. 

1 .  —  Est-il  possible  et  utile  de  définir  juridiquement  f  occupation  guer- 
rière (occupatio  bellica)  cCun  territoire  ennemi? 

2.  —  Dans  f  affirmative,  quelle  doit  être  cette  définition? 

Parmi  les  membres  de  la  commission  qui  se  sont  explicitement  pro- 
roncés  sur  celte  question,  MM.  Landa,  Martens  et  Neumann  approuvent  sans 
néserve  la  définition  de  l'occupation  guerrière,  telle  qu'elle  est  donnée  par 
l'art.  1  de  la  déclaration  de  Bruxelles,  sauf  que  M.  Neumann  se  demande, 
tout  en  s'abslenani  de  rien  proposer,  si  le  mot  «détention  »  ne  conviendrait 
pas  mieux  qu'occupation.  «  Car  au  fond  une  occupation  peut  être  ou  provi- 
soire, transitoire,  ou  le  premier  degré  de  l'occupation  sensu  stricto ,  c.-à.-d. 
de  la  conquête.  Dans  le  premier  cas,  il  ne  s'agit  point,  juridiquement 
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parlant,  d'une  possession,,  mais  d'une  simple  détention.  »  M.  Neumann 
trouve  d'ailleurs  le  projet  primitif  meilleur  que  le  projet  russe  primitif. 

MM.  Dbn  Bebr  Portugael,  Moynier  et  Rolin-Jaequemyns  approuvent  l'idée 
de  définir  l'occupation,  mais  critiquent  la  rédaction  du  projet  de  Bruxelles, 
et  proposent  chacun  une  rédaction  nouvelle. 

Réd.  Den  Béer  Portugael  :   «  Une  commune  n  est  considérée  comme 

>  occupée  que  lorsqu'elle  se  trouve  tellement  placée  de  fait  sous  l'autorité 
»  de  l'armée  ennemie  qu'elle  en  a  accepté  la  notification  d'occupation. 

Réd.  Moynier  :  «Le  territoire  occupé  est  celui  où  Tautorité  a  passé  de 
»  fait  aux  mains  de  l'ennemi,  et  où  ce  dernier  n'a  pas  cessé  dès-lors  d'être 
»  en  mesure  de  se  faire  obéir.  »  ' 

Réd.  Rolin-Jaequemyns  :   «  Un  territoire  est  considéré  comme  occupé  du 

>  moment,  aussi  longtemps  et  aussi  complètement  que  l'État  dont  il  relève 

>  est  empêché,  par  la  cessation  de  la  résistance  locale, .d'y  exercer  publique- 
»  ment  son  autorité  souveraine. 

«  La  nécessité  de  définir  Toccupation  résulte,  i  dit  M.  Moynier,  «  de  ce 
que,  tandis  que  le  droit  international  attache  à  ce  fait  des  conséquences  juri- 
diques des  plus  graves,  l'on  n'est  pas  d'accord  sur  le  sens  exact  du  mot... 
Il  peut  en  résulter  des  complications  regrettables.  Il  est  extrêmement  impor- 
tant que  Ton  puisse  discerner  sûrement  si  un  territoire  est  ou  n'est  pas 
occupé,  puisque  la  conduite  des  belligérants  ne  doit  pas  être  la  même  dans 
l'an  et  l'autre  cas. 

»  La  Conférence  l'a  senti,  mais,  tiraillée  entre  deux  courants  contraires, 
elle  n'a  abouti  qu'à  une  rédaction  très  défectueuse.  Pour  arriver  à  une  défi- 
nition moins  ambiguë,  il  faut  prendre  résolument  parti  entre  les  deux 
systèmes  opposés . . . , 

>  La  définition  adoptée  par  la  Conférence  (art.  1  et  2)  est  peu  intelligible. 

>  Pourquoi  dire,  par  exemple,  qu'un  territoire  est  considéré  comme  occupé, 
si  l'occupation,  ainsi  que  cela  résulte  de  la  fin  de  la  phrase,  est  un  fait  et 
non  une  fiction  ou  une  présomption  légale?  Quand  un  territoire  se  trouve 
placé  de  fait  sous  t autorité  de  l'armée  ennemie^  il  est  occupé  et  non  considéré 
comme  occupé.  Cette  amphibologie  a  ceci  de  grave  que  les  deux  opinions  qui 
se  sont  heurtées  au  sein  de  la  Conférence  consistaient  précisément  à  voir 
dans  l'occupation,  ou  bien  un  fait  seulement,  ou  bien  Textensfon  de  ce  fait  au 
moyen  d'une  fiction  juridique.  Or,  grâce  à  la  rédaction  adoptée,  on  pour- 
rait croire  que  cette  dernière  opinion  a  prévalu,  ce  qui  n'est  pas. 

On  ne  voit  pas  bien  non  plus  quelle  différence  il  y  a  entre  le  territoire  placé 
de  lait  sous  l'autorité  de  tarmée  ennemie^  et  le  territoire  où  cette  autorité  est 
établie  et  en  mesure  de  s'exercer^  et  par  suite,  on  ne  comprend  pas  très-bien 
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comment  ^occupation  s'étend  seulement  au  second.  C'est  trop  subtil,  et  le  sens 
de  ces  dispositions  n>st  pas  assez  précis  pour  qu'elles  ne  deviennent  pas 
facilement  dans  la  pratique  une  source  de  discorde. 

Une  convention  internationale  doit  avoir  pour  but  de  prévenir  les  abus  de 
la  force,  mais  non  de  conférer  au  plus  fort  des  pouvoirs  plus  étendus  que 
ceux  que  lui  donnent  ses  armes.  Sous  ce  rapport  on  a  comparé  avec  raison 
l'occupation  au  blocus,  qui  n'est  admis  comme  valable  que  lorsqu'il  est 
effectif.  C'est  de  ce  principe  qu'il  faut  partir  pour  déterminer  l'acceplion 
légale  du  mot  occupation. 

M,  DeaN  Béer  Portugael  trouve  la  rédaction  de  Bruxelles  trop  vague. 
L*occupalion,  pour  être  effective,  pour  exister,  doit  être  visible.  Le  mot 
territoire  surtout,  manque  de  précision.  Qu'est-ce  qu'un  territoire?  Est-ce 
un  canton,  une  province,  TEtat  lui-même?  Dira-t-on,  comme  Ta  fait  une 
proclamation  allemande  en  1870,  que  :  «  la  juridiction  militaire  sera 
»  réputée  eu  vigueur  et  proclamée  pour  toute  rétendue  dun  canton,  aussitôt 
»  qu'elle  sera  affichée  dans  une  des  localités  qui  en  font  partie?  >  Mais, 
si  un  État  n'a  pas  de  subdivisions  en  canlon,'  il  faudra  donc  appliquer  la 
même  règle  à  toute  l'étendue  d'uoe  province,  et  réputer  celle-ci  occupée, 
du  moment  où,  aux  frontières,  l'occupation  aura  été  proclamée  et  affichée 
dans  un  hameau?....  Selon  M.  De  Voigts  Rhetz,  il  est  vrai,  ce  serait 
r  provoquer  des  insurrections  que  de  dire  que  l'occupation  n'existe  que  là 

>  où  le  pouvoir  militaire  est  visible.  (Protoc.  N""  X.)  >  Le  même  honorable 
délégué  ajoutait  :  «  si  vous  admettez  pour  les  habitants  le  droit  de  s'in- 

>  surger,  ce  sont  eux  qui  en  seront  les  victimes.  > 

«  Le  droit  de  s'insurger!  >  répond  M,  Den  Béer  Portugael,  «mais  c'est  un 
droit  que  personne  au  monde  ne  saurait  enlever  aux  habitants,  comme  on 
ne  peut  disputer  à  l'occupant  le  droit  de  prévenir  et  de  réprimer  les  insur- 
rections. Voilà  deux  droits  naturels,  diamétralement  opposés  l'un  à  l'autre. 
La  partie  la  plus  forte  fait  naturellement  prévaloir  le  sien. 

»  Il  s'agit  d'ailleurs  de  savoir  ce  que  l'on  entend  par  le  mot  insurrection. 
Pour  que  l'on  puisse  s'insurger,  il  faut  qu'il  existe,  de  droit  ou  de  fait,  un 
pouvoir,  une  autorité,  une  force  à  laquelle  on  s'est  soumis,  ne  fût-ce  que 
temporairement,  peu  importe  que  ce  soit  depuis  longtemps  ou  depuis  peu, 
pourvu  que  le  fait  de  la  soumission  ait  existé....  Mais,  du  moment  où  ce  fait 
n'a  jamais  existé,  il  ne  peut  être  question  d'insurrection.  Dans  ce  cas,  les 
habitants  qui  se  sont  défendus  à  l'approche  de  Tennemi  doivent  jouir  da 
bénéfice  de  l'article  10  du  Proj.  de  Bruxelles. 

c  En  général,  aucune  commune  ne  peut  être  réputée  occupée,  si  elle  n'a 
encore  eu  dans  son  enceinte  aucune  force,  ou  aucun  représentant  d'une  force 
ennemie.  » 
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« 

Partant  ensuite  de  l*analogie  déjà  constatée  par  M.  Moynier  enire  le 
blocus  et  Toccupation,  M.  Dei\  Béer  Portugael  dit  que  roccupation,  comme 
le  blocus,  doit  être  effective. 

«  Dans  l'une  situation,  comme  dans  Tautre,  le  commencement  et  la  fin 
doivent  être  indiqués  d'une  manière  aussi  précise  que  possible.  Le  moyen  en 
usage  pour  définir  le  commencement  du  blocus  pourrait  être  adopté  pour 
l'occupation  :  c'est  la  notification  particulière^  c'est-à-dire  la  notification  à 
chaque  commune.  Ce  serait  là  une  preuve  incontestable  du  commencement. 
Pourquoi  ne  serait-ce  pas  un  moyen  possible  ?  Une  armée  s'avançant  par 
étapes  sur  la  ligne  d'opération  s'étend  de  quelques  lieues  à  droite  et  à  gauche 
pour  pourvoir  à  son  entretien.  Les  avant-postes  précédent  et  gardent  les 
flancs.  Eh  bien,  dans  chaque  village  ou  dans  chaque  ville  où  ces  avant-postes 
ou  ces  parties  de  l'armée  occupante  font  leur  eutrée,  rien  de  plus  facile  que 
de  laisser,  d'afficher  ou  d'inscrjre  la  notification .  C'est  l'affaire  de  quelques 
minutes.  Si  l'occupation  existe  en  réalité,  c'est  à  dire  si  la  force  matérielle 
ou  morale  de  l'occupant  est  suffisante,  les  communes  seront  contraintes 
d'accepter  la  notification,  même  d'un  commandant  de  patrouille.  Si  elles  ne 
l'acceptent  pas,  si  les  habitants  reçoivent  Tennemi  à  coups  de  feu,  c'est  un 
signe  qu'on  ne  s'est  pas  encore  soumis.  Les  habitants  peuvent  élre  com- 
battus et  contraints  à  reconnaître  la  supériorité  et  le  pouvoir  de  l'occupant. 
S'ils  sont  faits  prisonniers  les  armes  à  la  main,  ils  sont  prisonniers  de 
guerre,  on  leur  fait  déposer  les  armes,  et  la  notification  a  lieu  de  force. 
Dès-lors  la  situation  change.  Que  ceux  qui  ne  veulent  pas  se  soumettre 
s'enfuient,  rejoignent  les  armées  nationales.  Mais  la  population  qui  reste, 
doit  se  considérer  comme  prisonnière  sur  parole.  Si  elle  reprend  les  armes, 
c'est  à  ses  risques  et  périls.  Mais,  n'étant  plus  partie  belligérante,  elle  ne 
peut  plus  réclamer  d'être  traitée  comme  telle. 

»  Celte  situation  n'est  toutefois  que  passagère.  Si  l'armée  envahissante  est 
vaincue  et  rejetée,  ou  si,  par  quelque  opération  sur  une  autre  partie  du 
théâtre  de  la  guerre,  l'ennemi  est  obligé  d'évacuer  entièrement  la  contrée 
occupée,  l'occupation  cesse  en  droit,  par  cela  seul  qu'elle  n'existe  plus  en 
fait.  A  partir  de  ce  moment,  si  les  habitants  reprennent  les  armes,  ils 
deviennent  partie  belligérante. 

Nous  ne  saurions  nous  associer  complètement  aux  critiques  et  aux  pro- 
positions que  nous  venons  de  reproduire.  Dire  qu'un  territoire  est  «  con- 
sidéré comme  occupe,  •  cest  annoncer  dans  une  forme  usitée  du  langage 
législatif,  que  Ton  entend  donner  la  définition  juridique  de  Toccupation. 
Quant  au  moyen  proposé  par  M.  den  Béer  Portugael,  il  est,  par  la  nature 
des  choses,  plus  difficile  à  appliquer  à  Toccupation  terrestre  qu'au  blocus 
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maritime.  D*ailleurs  le  but  est  difTércnt  :  il  s'agit  dans  le  blocus  de  con- 
stater pour  l'avenir  la  mauvaise  foi  individuelle  du  navire  averti;  dans 
loccupation,  de  constater  l'existence  aclvelle  d'un  ordre  de  rapports,  dont 
on  ne  saurait  faire  dépendre  les  effels  d'un  simple  acte  de  procédure. 
Favorable  en  apparence  aux  populations  envahies,  la  proposition  risquerait 
au  fond,  dans  bien  des  cas,  d'aggraver  leur  situation.  Tout  au  moins, 
pour  être  complète,  devrait-elle  être  à  même  de  donner  date  certaine  à  la 
fin  comme  au  commencement  de  Toccupation. 

Nous  avons  cherché  ailleurs  (0  à  justifier  notre  rédaction.  Nous  croyons 
que  la  définition  doit  comprendre,  à  côté  de  l'élément  positif  de  Peu- 
vahissement,  l'élément  n^^aif//*  de  la  suspension  en  fait  de  Fautorité  indi- 
gène. Cest  en  effet  dans  ce  second  élément  qu1l  faut  chercher  la  justification 
rationnelle  et  juridique  de  l'autorité  temporaire  à  attribuera  Tennemi.  Il 
faut,  à  Tordre  social  menacé  de  dissolution,  d'anarchie,  par  la  retraite  du 
gouvernement  indigène,  un  représentant,  un  gardien,  et  c'est  à  la  seule 
autorité  de  fait  présente  sur  les  lieux,  qu'est  dévolue  cette  mission.  Cest  à 
elle  à  concilier  l'exercice  des  devoirs  qui  lui  incombent  en  cette  qualité, 
avec  les  nécessités  de  la  guerre  qui  l'ont  amenée  sur  un  territoire  étranger. 
Seulement,  pour  que,  à  cette  obligation  de  protection  de  la  part  de  rocco- 
pant,  corresponde  une  obligation  de  soumission  de  la  part  de  l'élément  civil 
du  pays  occupé,  il  faut  qu'il  y  ait  réellement  interruption  dans  rexercice 
de  Tautorilé  indigène.  Telle  est  l'idée  que  nous  avons  cherché  à  exprimer. 

3. —  Quels  sont  les  devoirs  et  les  droits  de  f  occupant  en  ce  qui  concerne: 

a)  La  constitution  et  les  lois  en  vigueur  à  son  entrée  dans  le  pays  occupée 
Spécialement  y  a-t-il  lieu  de  dénier  d'une  manière  absolue  à  l'occupant  la 

faculté  de  changer  les  lois  civiles  et  criminelles  du  territoire  occupé? 

b)  Le  personnel  administratif  en  fonctions  lors  de  son  entrée  dans  le  pays 
occupé? 

c)  La  perception  et  /'emploi  des  impôts  etc.  déjà  établis  au  profit  du  Gou- 
vernement légal? 

d)  Le  domaine  public  de  CÉtat  envahi? 

Spécialement  quelles  sont  ici  les  distinctions  et  les  exceptions  à  déduire  : 
a)  De  la  nature  des  biens  {mobilière  ou  immobilière,  agricole  ou  forestière, 

domaine  public  proprement  dit  ou  domaine  de  tEtat)  ? 

p)  De  leur  destination  originaire   {culte,    instruction,  bienfaisance^  art, 

science)? 

(1)  V.  Revue  rfc  Droit  international,  T.  VII,  (187»),  p.  09. 
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e)  Les  biens  des  êtres  moraux  autres  que  l'Etat^  ceux  des  sociétés  ou  des 
particuliers? 

Spécialement  quelles  sont  ici  les  distinctions  et  les  exceptions  à  déduire  de 
ce  que  certains  île  ces  biens  peuvent  constituer  «  des  moyens  de  nature  d  servir 
aux  opérations  de  la  guerre?  »  Dans  le  cas  où  il  y  a  lieu  d'établir  de  pareilles 
distinctions  et  exceptions^  faut- il  énumérer^  comme  le  fait  Varî.  C,  al.  2,  les 
biens  compris  dans  cette  catégorie?  Quel  est  le  pouvoir  de  l'occupant  sur  ces 
biensi  Quelles  sont  les  conséquences:  1"  de  P exercice  \  2*»  de  Vabus  de  ce 
pimmir? 

En  ce  qui  concerne  Tensemble  de  cette  question,  M.  Martens  fait  très  bien 
ressortir  que  la  déclaration  de  Bruxelles  est  non  seulement  conforme  aux 
idées  modernes  les  plus  humaines  et  les  plus  libérales,  mais  qu'elle  est  en 
avance  sur  les  instructions  si  vantées  du  président  Lincoln.  Aussi  la  grande 
majorité  des  membres  de  la  commission  approuvent  ils, dans  leur  ensemble, 
les  articles  2-8  de  la  Déclaration,  et  se  bornent-ils  à  formuler  certaines  ob- 
servations de  détail.  Telle  e<it  aussi  Popinion  de  MM.  Besobrasoff  et 
De  Laveleye. 

Ad  a)  M.  MoYNiER  croit  que  Ton  peut  exiger  le  maintien  de  la  législation 
civile  et  criminelle,  parcequH  ne  peut  être  contraire  aux  intérêts  militaires 
de  Foccupant.  Quant  aux  autres  parties  de  la  législation,  tout  ce  que  Ton 
peut  faire  est  de  ne  permettre  d*y  porter  atteinte  qu^en  cas  d'évidente  néces- 
sité. 

Telle  est  aussi  Topinion  de  M.  Neumann,  bien  entendu,  ajoute-t-il,que  les 
délits  commis  contre  la  force  armée  envahissante  sont  justiciables  des  tribu- 
naux militaires  de  foccupant. 

M.  D.  FiELD  propose,  à  Tart.  731  de  son  projet  de  Code  et  à  la  suite 
de  sir  Travers  Twiss,  d*exiger  le  maintien  de  la  législation  civile,  mais 
de  permettre  à  Foccupant  d'introduire  sa  propre  législation  criminelle,  dans 
les  limites  de  son  occupation. 

Ad  6)  M.  M.  Bernard  ne  croit  pas  qu'il  soit  utile  à  aucune  des  deux  par- 
ties de  régler  spécialement  par  voie  de  traité  les  rapports  entre  Foccupant 
et  les  fonctionnaires  du  pays  occupé.  Il  n'admet  pas  que  le  motif  spécifié  par 
l'article  4  :  «  s'ils  manquent  aux  obligations  acceptées  par  eux  >  soit  le  seul 
pour  lequel  l'occupant  puisse  déplacer  des  fonctionnaires  civils,  ni  qu'il  soit 
bon  de  s'engager  par  traité  à  ne  pas  user  de  cette  faculté. 

M.  Den  Béer  Portugael  voudrait  que  Ton  réservât  expressément  aux 
fonctionnaires  de  tout  ordre,  le  droit  de  donner  leur  démission. 

M.  MoYNiER,  toiit  eq  admettant  le  maintien  de  Fart.  4,  propose  d'y 
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ajouter  quelques  mois  en  réponse  à  des  demandes  d^explication  qui  ont  eu 
lieu  au  sein  de  la  conférence.  11  faudrait  spécifier  : 

»  1"  Que  larticle  ne  concerne  que  des  fonctionnaires  civils  ; 

9  2"*  Que  le  consentement  des  fonctionnaires  ne  doit  pas  nécessairement  être 
précédé  d'une  invitation  de  Foccupant,  et  peut  être  spontané  ou  même 
tacile,  afin  que  ceux  qui  restent  à  leur  poste  par  devoir  puissent  ne  pas 
se  considérer  comme  agissant  en  vertu  d'une  délégation  de  Tennemi.  Il  y  a 
là  un  sentiment  respectable  à  ménager  ; 

9  Z""  Que  les  fonctionnaires  sont  toujours  libres  de  donner  leur  démis- 
sion. » 

Ad  c)  La  rédaction  de  Tart.  5  (projet  de  Bruxelles)  est  généralement 
approuvée.  M.  Moynier  croit  qu'il  eût  été  bon  d'en  rapprocher  les  dispo- 
sitions de  l'art.  41  concernant  la  perception  de  l'équivalent  des  impôts. 

La  question  3  c,  dit  M.  Moynier,  devrait  être  complétée  parcelle-ci  : 

«  L'occupant  peut-il  créer  de  nouveaux  impôts,  ou  augmenter  ceux 
existants?  » 

Notre  honorable  collègue  trouve,  et  nous  n'hésitons  pas  à  trouver  avec 
lui,  que  Fart.  S  a  bien  fait  de  trancher  cette  question  par  la  négative.  Il 
réfute  le  singulier  reproche,  adressé  à  ce  système  :  de  faire  à  la  partie  occu- 
pée du  pays  une  position  plus  favorable  que  celle  de  la  partie  non  occupée, 
celle-ci  étant  exposée  à  des  aggravations  d'impôts  de  la  part  du  gouverne- 
ment national. —  En  réalité  les  impôts  existants  doivent  suffire  à  Foccupant. 
Comme  moyen  de  pourvoir  aux  nécessités  de  la  guerre,  il  a  les  réquisitions, 
et  celles-ci,  se  joignant  aux  impôts,  pèseront  de  tout  leur  poids  sur  le  terri- 
toire envahi. 

M.  M.  Bernard  admet  que,  dans  la  guerre  franco-allemande,  il  y  ait  eu 
quelques  exemples  d'«  équivalents  d'impôts  «  prélevés  par  l'armée  envahis- 
sante. Mais  il  n'approuve  pas  qu'on  lui  reconnaisse  le  droit  d'en  agir  ainsi 
dans  toute  localité  qu'elle  ne  fera  qu'occuper  militairement  en  passant  (of 
which  it  has  transient  military  possession). 

Ad  d)  M.  M.  Bernard  reproche  à  Fart.  6  de  faire  une  énuniération  inutile. 

c  En  effet,  dit-il,  le  principe  généralement  reconnu  est  que  toute  propriété 
ennemie,  autre  que  les  immeubles,  peut  être  saisie.  Les  mots  <  de  nature 
à  servir  aux  opérations  de  la  guerre  »  sont  destinés  à  comprendre  toute 
propriété  servant  directement  ou  indirectement  à  cette  fin  (Prot.  IV,  séance 
plénière).  et  il  semble  avoir  été  admis  que  tout  ce  qui  pourrait  être  converti 
en  argent  rentrerait  dans  cette  catégorie  (Ibid.  et  Prot.  XI).  -  Quant  aux 
mots   <  valeurs  exigibles  »,  les  questions  de  savoir  jusqu'à   quel  point 
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Tenvahisseur  peut  contraindre  le  débiteur  à  s'acquitter  envers  lui,  et  jusqu'à 
quel  point  ce  paiement  libère  définitivement  le  débiteur,  offrent  de  sérieuses 
difficultés,  et  la  règle  ici  impliquée  pourrait  être  considérée  comme  trop 
générale.  11  ne  suffit  pas  de  répondre  que  l'envahisseur  est  responsable 
envers  le  débiteur  qui  le  paie,  et  que  cette  responsabilité  sera  réglée  à  la 
paix.  Car  elle  le  sera  ou  ne  le  sera  pas,  selon  ce  que  décideront,  à  la  con- 
clusion de  la  paix,  les  circonstances  et  la  volonté  des  belligérants.  » 

A  la  rigueur  on  pourrait,  comme  le  propose  notre  honorable  collègue, 
supprimer  1  enuméralion  sans  altérer  essentiellement  le  sens  et  la  portée  de 
larticle  :  il  s*agil  en  effet  d*une  enuméralion  démonstrative,  non  limitative  W. 
Cependant  nous  pensons  que  le  choix  des  exemples  (numéraire,  fonds  et 
valeurs  exigibles  appartenant  en  propre  à  CÊtat,  dépôts  d'armes,  etc.)  a 
pour  utilité  :  l"*  de  trancher  quelques  questions  d'application  controversées, 
notamment  en  ce  qui  concerne  les  «  valeurs  exigibles  »  ;  2"*  d'aller  d'avance, 
et  dans  Tinlérét  de  l'occupé,  à  l'encontre  d'une  conclusion  comme  celle  à 
laquelle  arrive  M.  Bernard  lui-même,  quand  il  considère  l'occupant  comme 
autorisé  à  s'emparer  indistinctement  de  tous  les  biens  meubles  appartenant 
à  rÉtat  ennemi  et  dont  il  peut  faire  argent.  Si  une  pareille  conséquence 
devait  résulter  des  protocoles  qui  servent  de  commentaire  à  la  conférence  de 
Bruxelles,  nous  pensons  qu'il  y  aurait  lieu  de  la  rectifier  à  la  première 
occasion. 

M.  Neumann  croit  que,  dans  l'art.  6,  T  al.,  les  mots  :  «  appartenant  en 
propre  à  l'État  • ,  ne  sauvegardent  pas  assez  les  dépôts  des  orphelins,  des 
assurances  obligatoires,  etc.,  qui  lui  sont  confiés  pour  être  par  lui  admi- 
nistrés. «  Il  faudrait  une  rédaction  plus  explicite  écartant  jusqu'au  moindre 
doute  » . 

M.  M.  Bernard  adresse  à  la  :2*'  partie  de  l'art.  6  une  critique  qui  nous 
parait  fondée.  On  ne  voit  pas  suffisamment  à  la  fin  de  l'article  si  les  resti- 
tutions et  indemnités  dont  il  s'agit  s'appliquent  au  matériel  des  chemins  de 
fer,  etc.,  qui  sont  la  propriété  de  CÊtat,  aussi  bien  qu'à  celui  des  chemins 
de  fer  qui  appartiennent  à  des  sociétés  ou  à  des  particuliers.  -  Ajoutons 
toutefois  que,  d'après  les  discussions  et  le  contexte  de  l'article,  il  semble 
qu'il  ne  s'agisse*  dans  tout  le  2*  al.  que  de  la  â*  espèce  de  biens. 

M.  MoYNiER  fait  une  critique  plus  radicale.  Il  croit  que  tout  le  S"*  al.  de 
l'art.  6  devrait  disparaître,  et  rentrer  dans  les  dispositions  générales  con- 

(1)  L'ai.  1  de  Tart.  G  deviendrait  alors  :  «  L'armée  qui  occupe  un  territoire  ne  pouna 
saisir  que  la  propriété  mobilière  de  TÉtat,  de  nature  à  servir  aux  opérations  de  guerre.  » 
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cernant  les  réquisitions.  Les  chemins  de  fer,  télégraphes,  bateaux,  dépôts 
d  armes  et  de  munitions  appartenant  à  des  particuliers  ne  sont-ils  pas  com- 
pris dans  Tart.  40,  qui  parle  des  prestations  en  rapport  avec  les  nécessitéx 
de  guerre  généralement  reconnues^  et  qui  n'impliquent  pas  pour  les  popu- 
lations Vobligation  de  prendre  part  aux  opérations  de  guerre  contre  leur 
patrie! 

<  Si  la  conférence,  dit  M.  Moynier,  a  mis  ces  choses  à  part,  c'esl  qu'elle  a 
voulu  les  soumettre  à  un  régime  exceptionnel,  qui  consiste  à  rendre  la  pres- 
tation des  unes  plus  douce  et  celle  des  autres  plus  dure  que  les  réquisitions 
ordinaires.  Mais  cette  double  exception  ne  se  justifie  pas. 

Pour  les  chemins  de  fer,  télégraphes  et  bateaux,  la  conférence  a  admis 
le  principe  de  l'indemnité  et,  qui  plus  est,  de  l'indemnité  accompagnée 
delà  restitution.  Personne  n'a  réclamé  à  Bruxelles  contre  cette  disposition; 
mais  si  le  principe  de  l'indemnité  est  équitable  pour  ces  sortes  de  réquisi- 
tions, pourquoi  ne  le  serait-il  pas  pour  toutes,  et  pourquoi  ne  pas  le  géné- 
raliser? Ce  serait  logique. 

'  Quant  aux  dépôts  d'armes  et  de  munitions,  l'art.  6  permet  la  spoliation 
pure  et  simple,  ce  qui  constitue  une  aggravation  du  système  de  réquisitions. 
Le  seul  motif  que  l'on  ait  donné  à  propos  de  cette  licence  est  que  les  armes  et 
munitions  constituent  de  la  contrebande  de  guerre.  Mais  cette  assimilation 
aux  règles  du  droit  international  maritime  est  forcée,  car  il  n'y  a  chez  les 
détenteurs  terrestres  de  ces  choses  qui,  dans  les  pays  de  fabrique, constituent 
peut-être  tout  l'avoir  de  leur  propriétaire,  aucune  intention  frauduleuse,  ni 
même  aucun  acte  incriminable  et  digne  d'être  puni  par  la  confiscation,  peine 
d'ailleurs  formellement  prohibée  par  l'article  58.  Si  l'occupant  estime  qu'il 
est  de  son  intérêt  de  ne  pas  les  laisser  à  lu  disposition  de  l'ennemi^  pourquoi 
ne  se  bornerait-il  pas  à  les  séquestrer  et  à  les  rendre  à  la  paix,  ou^  s'il  les 
prend  pour  s'en  servir,  pourquoi  ne  les  paierait -il  pas?  Le  principe  que  la 
propriété  privée  est  inviolable  doit  trouver  ici  son  application,  ou,  du  moins, 
on  ne  doit  y  déroger  que  dans  la  mesure  indiquée  par  les  nécessités 
militaires.  » 

Nous  avons  déjà  ailleurs  émis  le  vœu  de  voir  appliquer  le  principe  de  la 
restitution  et  des  indemnités  aux  dépôts  d'armes  et  aux  munitions (^). 

Dans  l'article  7  de  la  Déclaration,  M.  Neumann  critique  avec  raison,  nous 
semble-t-il,  rexpres$ix)n  «  usufruitier  »  appliquée  à  TEtat  occupant,  en  ce 
qui  concerne  les  édifices  publics,  immeubles  etc.  «  Le  détenteur  militaire, 
si  j'ose  rappeler  ainsi,  n'a  point  l'usufruit;  il  peut  seulement,  après  avoir 
pourvu  aux  frais  d'administration,  employer  au  but  de  la  guerre,  dansl^ 

(1)  Cf.  nevmde  droit  int.  T.  VU,  1873,  p.  10-2. 
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meiure  du  nécessaire,  le  reste  des  impôts,  revenus  publics,  etc.  Mais  il 
n'est  point  usufruitier  et  ne  peut  donc  se  considérer  comme  tel.  »  Aussi 
est-ce  avec  raison  que  M.  le  délégué  aulrichien,  Comte  Cholek,  a  conleslé  à 
Toccupant  le  droit  d'exploiter,  en  cette  qualité,  les  forêts  domaniales.  «  Qui 
nimium  dicit  nihil  dicil,  »  M.  Neumann  cite  le  cas  du  gouverneur  allemand 
de  la  Lorraine,  qui  avait  abandonné  Texploitation  forestière  du  domaine 
public  à  une  compagnie  de  Berlin.  «  Cette  partie  de  la  Lorraine  n'ayant  pas 
été  détachée  de  la  France,  les  tribunaux  et  la  diplomatie  ont  rectifié  ou 
plutôt  annulé  le  contrat  en  question.  Le  gouverneur  s'était  considéré  comme 
usufruitier  au  nom  de  l'occupant.  ^ 

Les  articles  7  et  8  apparaissent  à  M.  M.  Bernard  comme  justes  en  prin- 
cipe, sauf  que  les  mots  «  admininistraleur  »  et  ■  il  devra  sauvegarder  «  etc. 
imposent  une  obligation  trop  technique,  et  créent  une  relation  fictive  entre 
l'envahisseur  et  l'Etat  envahi.  «  Le  premier  a  acquis  par  la  force  une 
possession  temporaire,  il  la  délient  de  force  et  ne  doit  pas  commettre  de 
destruction  inutile.  Mais  il  ne  peut  être  tenu  de  rendre  compte  de  son 
administration  d'après  les  règles  du  droit  national,  et  comme  le  serait  un 
administrateur  investi  par  Teffet  de  la  loi  ou  la  volonté  du  propriétaire.  » 
Sans  doute,  une  pareille  conclusion  serait  forcée,  comme  tout  ce  qui  ten- 
drait à  soumettre  les  relations  internationales  aux  règles  strictes  du  droit 
civil  national.  Mais  s'en  suit-il  que  les  expressions  «  administrer,  »  «  sau- 
vegarder »  etc.  soient  inexactes?  Nous  ne  le  pensons  pas.  Car  il  s'agit  de 
véritables  rapports  de  droit,  qu'il  serait  difficile  de  caractériser  en  d'autres 
termes . 

M.  MoYNiER,  tout  en  approuvant  le  fond  de  l'art.  8,  y  propose  un  triple 
changement  de  rédaction.  Il  faudrait  : 

a)  Viser  uniquement  dans  l'article  les  établissements  «  publics,  »  les 
établissements  privés  étant  régis  par  les  dispositions  relatives  à  la  propriété 
privée  en  général  ; 

b)  Limiter  également  l'article  aux  établissements  «  civils,  »  les  établisse- 
ments de  charité  militaire  (hôpitaux,  ambulances  etc.)  étant  soumis  à  un 
autre  régime,  celui  de  la  convention  de  Genève; 

c)  Supprimer  les  mots  :  doit  être  poursuivie  par  les  autorités  compéten- 
tes, et  les  remplacer  par  une  simple  interdiction. 

*•  —  ^y  a-t'Upas  lieu  et  moyen  de  rattacher  à  ce  premier  chapitre ,  et 
notamment  aux  articles  5-8,  le  chapitre  oU  il  est  question  des  contributions 
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et  requisUwns  {(irt,  40-42),  ainsi  que  Cari.  39  concernant  le  pillage^  Quid 
du  butin  ? 

Nous  n*avons  reçu  que  des  réponses  affirmatives  à  la  première  partie  de 
ceKe  question.  Quelques  membres  demandent  que,  aux  art.  o-8,  se  rat- 
tachent non  seulement  les  art.  40-42,  mais  encore  36-39.  M.  Den  Béer 
PoRTUGAEL  cst  d'avis  que  Tart.  39  (pillage)  soit  placé  près  de  Part,  ii 
(moyens  de  nuire  à  Tennemi).  Il  s'agit  moins  en  eifet  de  protéger  la  pro- 
priété, déjà  suffisamment  protégée  par  Fart.  40,  que  d'interdire  une  mesure 
souvent  employée,  par  exemple,  pour  punir  les  villes  qui  s  étaient  trop 
opiniâtrement  dérendues. 

«  Le  mot  butin  •,  dit  M.  Moynier,  «  ne  figure  pas  dans  la  déclaration, 
et  il  faut  se  garder  de  Ty  introduire,  car  il  implique  une  idée  de  spoliation 
que  le  droit  des  gens  tend  de  plus  en  plus  à  répudier.  La  conférence  elle- 
même  Ta  implicitement  prohibé  en  interdisant  le  pillage,  dont  le  butin  n'est 
que  le  produit.  »  Les  autres  membres  qui  ont  répondu  à  cette  partie  de  la 
question  se  sont  exprimés  dans  le  même  sens. 

M.  Neumann  croit  qu'il  serait  bon  d'insister  sur  ce  point.  <  A  la  vérité  les 
art.  8  (2*  al.),  13  (litt.  g)  combinés  avec  l'art.  39  ne  laissent  aucun  doute. 
Mais  il  vaudrait  mieux  encore  déclarer,  avec  la  précision  d'un  article 
militaire,  que  la  propriété  du  prisonnier  de  guerre,  à  l'exception  des  armes 
(qui  d'ailleurs  sont  la  propriété  de  l'État)  est  inviolable.  Tout  au  plus 
aurait-on  le  droit  de  séquestrer  son  argent,  pour  l'empêcher  de  fuir,  sauf  à 
le  lui  remettre  plus  tard.  Je  ne  formule  point,  mais  je  souhaite  qu'on 
abolisse  pour  toujours  le  prétendu  droit  au  bulin,  » 

Qui  DOIT  ÊTRE  RECONNU   COMME  PARTIE  BELLIGÉRANTE;  DES  COMBATTANTS  ET   DES 

NON-COMBATTANTS. 

iNous  mettons  de  nouveati  en  léte  de  cet  important  chapitre  l'ensemble 
des  objections  que  M.Mountague  Bernard  formule  contre  son  acceptabilité: 

<  With  respect  to  Articles  9  and  10, 1  can  readily  understand  that  it  may 
be  thought  désirable  to  settle  (if  this  can  be  done)  by  précise  mies  what 
persons  are,  and  what  are  not,  entitled  to  be  treated  as  lawful  combatants, 
when  taken  in  arms  or  found  to  hâve  been  engaged  in  hostilities,  withont 
belonging  to  a  regular  army.  Articles  9  and  iO,  if  they  should  be  acceded 
to,  would  be  taken  to  lay  down  such  rules  ;  and  this  is,  I  suppose,  the  inten- 
tion of  them. 
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»  Thechief  difficulty  felt  in  agreeing  to  them  seems  to  hâve  been  that  they 
by  implication  hand  over  (or  might  be  asseried  to  hand  over)  to  Ihe  uncon- 
trolled  severities  of  the  enemy  ail  who  may  in  any  respect  fall  short  of  a 
complète  compliance  with  Article  9  (which  relates  to  militia  and  volunteer 
corps),  and  are  not  clearly  covered  by  Article  iO  (which  relates  to  unorgani- 
sed  combatants  in  a  territory  not  c  occupied  >). 

V  The  case  likely  to  be  of  most  fréquent  occurrence  is  that  of  an  army 
which  findsils  flanks  or  rear  harassed,  or  its  communications  threatened,  iy 
men  in  arms  who  are  not  regular  soldiers.  It  is  only  in  mountainous  and 
difficult  countries  that  any  serious  attempt  can  be  made  to  oppose  directly 
by  such  means  the  advance  of  regular  troops. 

9  That  Article  9  alone  would  be  too  narrow  is  admitted  by  introducing 
Article  10,  under  which  the  fa  te  of  the  persons  taken  in  arms  would  dépend 
on  the  questions  whether  in  the  judgment  of  their  caplors  the  district  was 
or  was  not  occupied,  and,  in  the  latter  alternative,  whether  they  had  <  had 
time  to  organise  themselves.  >  Under  Article  9  it  would  be  for  the  captors 
in  like  manner  to  décide  whether  a  badge  was  <  fixe  ;  >  whether  it  was 
«  distinctif  ;  »  whether  it  was  <  reconnaissable  à  distance.  >  I  fear  that  on 
ail  thèse  points  the  adverse  parties  would  not  seldom  disagree.  Nor,  I  must 
own,  do  I  feel  quite  sure  Ihat  in  ail  cases  —  for  example,  where  a  rising  takes 
place  in  the  rear  of  a  hostile  army  —  the  character  of  lawful  combatants 
ought  to  be  accorded  to  ail  who  can  show  that,  before  taking  up  arms,  they 
had  put  on  such  a  badge,  that  they  carry  arms  openly,  and  that  they  are 
organised  under  responsible  officers.  The  condition  that  in  their  opérations 
they  should  conform  to  the  laws  and  customs  of  war,  admits,  it  is  true,  of  a 
very  wide  interprétation.  But  if  it  is  to  reçoive  such  an  interprétation,  the 
preceding  conditions  would  be  superfluous,  since  thèse  laws  and  customs  do 
not  permit  combatants  to  approach  their  ennemies  in  the  garb  of  peace  and 
with  concealed  weapons. 

<  I  hâve  not,  therefore,  been  able  to  satisfy  myself  that  Articles  9  and  10 
are  not  at  the  same  time  too  wide  and  too  narrow  for  the  purpose  which  they 
would  be  used  to  serve,  or  that  they  could  be  applied  to  doubtful  cases 
without  giving  rise  to  many  angry  disputes. 

>  The  gênerai  principle  applicable  to  such  questions  is,  I  conçoive,  clear 
enough.  The  protection  customarily  extended  to  those  who  do  not  take  an 
active  part  in  war  makes  it  necessary  that  those  who  do  should  bave  openly 
assumed  the  chnracter  of  combatants.  Persons  who,  continuing  to  pursue 
peaceful  opérations,  profit  by  the  protection  accorded  them  to  attack  the 
enemy  when  opportunity  présents  itself  cannot  lay  daim  to  the  righis  which 
the  laws  of  war  assign  to  lawful  combatants. 

»  This  is  the  gênerai  principle.  It  would,  no  doubt,  be  a  proper  instruction 
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to  issue  to  persons  taking  up  arms  againstan  eneiny  without  being  in  ihe 
ranks  of  a  regular  army,  that  they  should  not  only  carry  arms  openly  (as 
they  are  bound  to  do),  but  should  further  dénote  themselves  as  combatanls 
by  some  external  marks  recognisable  at  a  distance.  And  in  order  to  prevent 
gross  irregularitîes,  it  is  expédient  that  they  should  be  under  fhe  command 
of  responsible  oflîcers.  But  1  doubt  the  expediency  of  attempting  to  frame 
on  this  basis  Articles  of  a  Treaty  such  as  those  in  the  Projet. 

•t  I  may  add  that  the  phrase  :  <  who  ought  to  be  recognised  as  belligerents  » 
is  not  quite  exact.  The  States  engaged  in  war  are  belligerents;  aU  the  sub- 
jects  of  the  belligerent  States  are  enemies  ;  but  those  who  do  not  become 
active  participators  in  the  war  nor  forui  part  of  the  disposable  forces  of  the 
State  are  enemies  who  by  custom  and  practice  are  entitied  to  certain  limited 
îmmunlties  in  respect  of  person  and  property.  » 

La  dernière  observation  de  M.  M.  Bernard,  relative  au  ternie  «  belligé- 
rant, »  nous  parait  exacte.  Ce  terme  appliqué  à  des  personnes  n  est  pas 
rigoureusement  correct,  f/est  ce  que  fait  remarquer  M.  Neumann. 

Au  fond  M.  M.  Bernard  est  d*accord  avec  la  conférence  sur  le  principe 
théorique.  Il  admet  Futilité  d'instructions  unilatérales  qu'un  Etat  envahi 
donnerait  dans  ce  sens  à  ses  volontaires.  Mais  il  doute  de  Futilité  d'une 
entente  internationale  sur  cette  matière.  Il  serait,  à  la  vérité,  difficile  de 
contester  d'une  manière  absolue  les  inconvénients  qu'il  prévoit.  Maïs,  ici 
comme  pour  beaucoup  d'autres  matières,  la  question  est  de  savoir  si  le 
règlement  proposé  (et  d'ailleurs  susceptible  d'améliorations)  ne  vaut  pas 
mieux,  dans  tous  les  cas,  que  l'absence  de  toute  entente.  II  semble  que, 
après  ce  qui  s'est  passé  dans  la  dernière  guerre,  la  réponse  ne  puisse  être 
douteuse.  Ce  qui  nous  parait  également  certain  c'est  que,  du  moment  où 
l'on  admet  l'utilité  d'une  instruction  unilatérale,  on  est  logiquement  conduit 
à  admettre  celle  d'une  entente  internationale  sur  le  même  sujet.  Car  tout  ce 
que  Ton  redoute  de  ce  second  parti  (discussions  ;  stipulations  trop  larges 
dans  un  cas,  trop  étroites  dans  l'autre  ;  condamnation  implicite  de  certains 
modes  de  défense  spontanée),  on  doit  le  redouter  du  premier,  avec  la  non- 
garantie  de  réciprocité  en  plus. 

5.  -Y  a-i'il  lieu  d'exiger  de  tous  les  corps  ou  individus  qui  prennent 
une  part  active  à  la  guerre  certaines  conditions  pour  pouvoir  être  considérés 
et  traités  comme  belligérants  réguliers  ? 

La  grande  majorité  de  la  commission,  sinon  l'unanimité,  parait  d'accord 
sur  la  réponse  affirmative  à  donner  à  cette  question.  Personne  en  eifet  ne 
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soiuîent  qu'il  faille  reconnaître  comme  combattants  réguliers  des  individus 
quelconques,  réunis  ou  isolés,  quels  que  soient  leurs  liens  avec  le  gouver- 
mentdupays,  leur  discipline,  leur  conduite,  leur  organisation,  leur  aspect 
extérieur.  Cest  sur  l'application  qu'on  se  divise,  et  c'est  surtout  sur  ce 
que  l'on  considère  comme  pouvant  entraver  la  défense  nationale,  organisée 
par  l'initiative  des  habitants. 

6.  —  Dans  Caffirmative^  quelles  doivent  être  ces  conditions,  spécialement 
en  ce  qui  concerne:  1®  les  volontaires,  francs4irevrs  ou  guérillas;  2"  les 
populations  qui  se  lèvent  en  masse  pour  la  défense  cFun  territoire  non  encore 
occupé  ? 

Parmi  les  menv]^res  de  la  commission,  la  majorité  s'est  prononcée  en 
principe  et  explicitement  pour  le  principe  des  art.  9  et  10  de  la  déclaration 
de  Bruxelles.  MM.  De  Laveleye  (dans  sa  brochure  citée  plus  haut  sur  les 
Actes  de  la  conférence  de  Bruxelles)  et  Besobrasoff  dans  le  travail  reproduit 
ci-après,  Annexe  V,  aboutissent  à  la  même  conclusion. 

M.  Martens  expose  brillamment  le  développement  du  droit  historique  de 
la  guerre,  sa  tendance  progressive  à  séparer  les  combattants  des  non-com- 
battants, à  faire  rentrer  les  opérations  militaires  «  dans  le  domaine  exclusif 
des  forces  organisées  des  États  belligérants...  seule  condition  à  laquelle  il 
est  possible  de  tracer  des  limites  à  l'arbitraire  du  plus  fort  et  de  rendre 
moins  terribles  les  conséquences  de  la  guerre.  •  Il  montre  d'autre  part  les 
incertitudes,  les  cruelles  hésitations  de  la  pratique,  les  controverses  de  la 
guerre  franco-allemande,  et  les  efforts  faits  par  plusieurs  publicistes  pour 
définir  les  conditions  moyennant  lesquelles  les  francs-tireurs  et  les  partisans 
pourraient  et  devraient  être  considérés  comme  combattants  réguliers.  Il  ciie 
les  conclusions  auxquelles  l'écrivain  anglais  Droop  et  nous-méme  sommes 
arrivés,  chacun  de  notre  côté,  et  démontre  que  les  termes  de  la  déclaration 
de  Bruxelles  sont  à  la  fois  plus  avantageux  pour  la  défense  nationale,  et  que 
ces  conclusions,  et  que  les  Instructions  américaines  : 

<  Ainsi,  la  déclaration  n'exige  pas  que  les  volontaires  ou  les  détachements 
soient  munis  d'une  autorisation  spéciale  du  gouvernement  ;  il  suffit  qu'ils 
aient  à  leur  tète  une  personne  qui  soit  responsable  des  actes  de  ses  subor- 
donnés. Les  Instructions  américaines  exigent  que  de  pareils  détachements 
soient  munis  d'une  cimmission,  tandis  que  la  déclaration  de  Bruxelles  ne 
leur  impose  rien  de  pareil.  Aux  termes  des  Instructions  américaines,  des 
combattants  de  ce  genre  sont  considérés  comme  des  brigands,  tandis  que 
la  déclaration  leur  garantit  les  droits  de  l'armée  régulière  pourvu  qu'ils 
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répondent  aux  trois  autres  conditions.  Enfin  les  instructions  de  Lincoln  ont 
toujours  été  qualifiées  de  libérales  et  humanitaires,  et  jamais  on  n'a  fait  à 
leur  auteur  le  reproche  de  vouloir  <  paralyser  la  guerre.  >  Et  pourtant  c'est 
précisément  le  reproche  que  l'on  fait  à  la  déclaration  de  Bruxelles.  On  lai 
reproche  de  mettre  un  frein  à  l'élan  patriotique  quand,  en  réalité,  elle  fait 
•directement  le  contraire,  car  elle  octroie  aux  défenseurs  de  la  patrie  des 
garanties  dont  ils  n'ont  pas  joui  jusqu'au  présent. 

Comparant  ensuite  l'art.  9  de  la  déclaration  avec  les  coutumes  de  la 
guerre  généralement  reconnues,  M.  Martens  arrive  aux  conclusions 
suivantes  : 

«  1)  Que  Tart.  9  a  pour  base  les  coutumes  de  la  guerre  réellement  exis- 
tantes et  2)  qu'il  élend  dans  une  large  mesure,  à  des  combattants  qui  n*en 
avaient  pas  joui  jusqu'à  présent,  la  garantie  de  privilèges  octroyés  seule- 
ment aux  armées  régulières.  Ainsi  la  déclaration  non  seulement  ne  gène 
en  rien  la  défense  nationale  et  ne  lui  trace  aucune  limite,  mais  elle  lui  garan- 
tit des  droits  encore  plus  grands.  Si  un  maire  rassemble  une  milice  dont 
il  confie  le  commandement  à  des  personnes  responsables,  cette  milice  doit, 
aux  termes  de  la  conférence  de  Bruxelles,  être  reconnue  comme  partie 
belligérante,  si  elle  répond  aux  trois  autres  conditions  de  Tart.  9.  L'obser- 
vation de  ces  conditions  ne  peut  guère  être  une  source  de  difficultés  pour 
un  Etat  en  temps  de  guerre.  Il  est  seulement  nécessaire  que  les  Etats 
européens  soient  entièrement  convaincus  que  les  tendances  patriotiques  et 
l'ardeur  aveugle  de  leurs  sujets  ne  sont  pas  le  gage  de  leur  indépendance 
et  de  leur  puissance  politique.  La  défense  nationale  doit  être  organisée 
régulièrement  en  temps  de  paix,  et  c'est  alors  que  les  peuples,  tout  en  per- 
dant moins  de  leurs  forces  vives  à  la  guerre,  pourront  rendre  moins  sen- 
sibles les  conséquences  des  conflits  et  garantir  leur  indépendance  nationale. 
La  nécessité  inévitable  de  l'organisation  préalable  de  la  défense  nationale  — 
telle  est  l'idée  fondamentale  du  9^  article  de  la  déclaration  de  Bruxelles.  » 

Le  même  honorable  collègue  répond  ensuite,  d'une  manière  extrêmement 
remarquable,  aux  craintes  patriotiques  qui  se  sont  manifestées,  non  seule- 
ment dans  les  petits  Étals,  mais,  parait-il,  en  Russie  même,  au  sujet  des 
dispositions  en  question. 

II  prouve  que  ce  mode  de  défense,  auquel  on  semble  attacher  tant  de 
prix,  est  abandonné,  ou  condamné  par  l'hisloire.  Nous  nous  bornerons  à 
résumer  quelques  uns  des  exemples  qu'il  en  donne. 

D'abord,  comme  l'a  établi  un  écrivain  militaire  belge (i),  précisément 

(i)  GftRÊRAL  T....  L'Angleterre  et  les  petits  États  à  la  Conférence  de  Bruxelles.  1874,  p.  27. 
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dans  les  pays  dont  les  délégués  ont  le  plus  éoergiquement  soulenu  à  la 
Conférence  de  Bruxelles  la  nécessité  de  se  défendre  par  les  masses  non 
organisées,  c'est-à-dire  en  Belgique,  dans  les  Pays-Bas  et  en  Suisse,  il  n'y 
a  pas  eu  de  véritable  levée  en  masse  depuis  la  naissance  de  J.-C.  Même  au 
seizième  siècle, les  exhortations  de  Guillaume-le-Taciturne  ne  purent  déter- 
miner la  masse  de  la  population  à  prendre  une  part  active  à  la  guerre,  et 
le  libérateur  et  son  frère  furent  obligés  de  sacriKer  toute  leur  fortune  pour 
lever  des  troupes. 

En  France,  d'après  un  historien  militaire  français,  Camille  Rousset,  les 
volontaires  de  1791-1794  étaient  moins  les  défenseurs  de  la  république 
qu'un  fléau  pour  la  population  des  départements  où  ils  étaient  campés<^). 

L'histoire  vraie  de  la  guerre  d'Espagne  est  également  de  nature  h  dissiper 
bien  des  illusions.  A  en  croire  du  moins  l'écrivain  militaire  iNapierl^),  sans 
l'assistance  de  l'armée  anglaise,  commandée  par  Wellington,  et  sans  la 
catastrophe  de  la  grande-armée  en  Russie,  les  par^tda^;  espagnoles  n'au- 
raient jamais  été  en  état  de  délivrer  leur  patrie.  iSapier  ne  conteste  pas 
que  les  partisans  espagnols  n'aient  fait  beaucoup  de  mal  aux  Français  en 
coupant  leurs  communications.  Mais  il  doute  que  ces  services  aient  été 
suffisants  pour  racheter  les  violences  et  les  crimes  auxquels  ils  se  livrèrent 
systématiquement,  sans  risquer  un  châtiment  quelconque....  En  Portugal, 
il  n'y  [eut  de  levée  en  masse  ni  en  1808,  ni  en  1811,  alors  que  l'indépen- 
dance du  pays  était  sérieusement  menacée.  Au  lieu  de  40,000  hommes  que 
Wellington  demandait  au  gouvernement  portugais,  il  n'en  obtintjque  8000, 
mal  équipés. 

«  Il  est  vrai,  •  ajoute  M.  Martens,  «  que  la  guerre  de  Russie,  en 
1812,  a  montré  réellement  que  la  lutte  nationale  peut  être  d'une  grande 
utilité  si  elle  est  faite  conjointement  avec  les  troupes  régulières,  et  si  les 
milices  levées  en  masse  se  trouvent  sous  la  direction  immédiate  du  gouver- 
nement. Jfat4  les  milices  russes  c/e  1812  répondaient  entièrement  aux  quatre 
conditions  de  l'art.  9  de  la  déclaration  de  Bruxellei.  Elles  étaient  com* 
mandées  par  un  chef  responsable,  avaient  un  costume  spécial  et  un  signe 
distiuctif,  portaient  ou\ertement  les  armes  et  observaient  les  lois  et  coutumes 
de  la  guerre  existant  à  cette  époque.//  en  est  de  même  pour  les  détachements 
de  partisans  créés  en  181^2  par  Koutouzow;  ils  répondaient  entièrement 
aux  stipulations  de  cet  article  de  la  déclaration  de  1874.  • 


(i)  RoustET,  Les  volontaires  français  de  nxfi'itdÀ. 

(2)  Napiir,  Hisijoire  de  la  guerre  dans  la  Péninsule,  passim. 


—  488    - 

M.  De  Laveleye,  dans  son  écrit  précité, s*applique  également  à  établir  que 
les  États,  grands  ou  petits,  en  renonçant  à  une  défense  non  organisée  dans 
des  conditions  régulières,  ne  renoncent  à  aucune  garantie  sérieuse  de  leur 
indépendance.  Nous  avons  à  plusieurs  reprises  soutenu  la  même  thèse  (0. 

M.  Neumann  se  déclare,  comme  M.  Lucas,  profondément  convainca 
que  le  service  militaire  général  et  obligatoire  est  un  retour  à  la  barbarie. 
«  Mais,  »  ajoute-t-il,  «  comme  je  compte  toujours  avec  les  données  posi- 
tives, et  que  je  ne  veux  que  ce  qui  est  réalisable,  je  dois  déclarer  que  les 
art.  9-11  du  projet  définitif,  comparés  surtout  au  projet  primitif  russe, 
satisfont  à  toutes  les  exigences  dans  les  limites  du  possible.  » 

Nous  devons  encore  mentionner  Topinion  de  M.  le  major  Den  Bbbr  Por- 
TUGAEL,  qui  demande  pour  tout  le  monde— volontaires, corps-francs,  comme 
pour  les  masses  —  les  conditions  énumérées  dans  Tart.  9.  Seulement,  dit 
M.  Den  Béer,  à  force  de  vouloir  être  clair,  on  a  un  peu  obscurci  la  rédac- 
tion de  cet  article.*  Les  lois,  etc.,  ne  s*appliquent  paA  seulement  à  Carmée, 
mais  encore  aux  milices  et  aux  corps  de  volontaires  » ,  etc.  Mais  les  milices 
appartiennent  à  Tarmée,  ou  plutôt,  dans  les  Pays-Bas  comme  en  Suisse, 
on  pourrait  dire  qu^elles  sont  Tarmée.  Si  Ton  tient  à  faire  la  distinction, 
alors  il  faut  nommer  aussi  les  gardes  nationales,  gardes  civiques,  la  schut- 
terij,  etc.  Sans  cela,  comme  ces^arde'^  et  ces  schutlers  ne  sont  ni  milices 
ni  volontaires,  il  en  résulterait  que,  à  la  rigueur,  ils  ne  jouiraient  pas  du 
bénéfice  de  Tart.  9. 

«  J*ai  déjà  montré,»  ajoute  notre  collègue  néerlandais,  >  dans  mon  livre 
fiel  Oorlogsrecht  que  je  ne  fais  pas  grand  cas  des  levées  en  masse.  Elles  sont 
plus  nuisibles  qu'utiles  à  la  défense.  Impossible  de  pourvoir  à  leur  entretien 
d'une  manière  régulière.  Foyers  d'indiscipline,  de  maladies  contagieuses, 
de  paniques,  ces  masses,  ou  ces  hordes  irrégulières,  compromettent  souvent 
la  sûreté  des  postes  qui  leur  sont  confiés,  ou  le  succès  d'une  surprise,  d'une 
bataille.  Ljs  guerres  d'aujourd'hui  sont  une  besogne  trop  savante  et  trop 
compliquée  pour  qu'on  puisse  y  employer  des  personnes  indisciplinées  et 
mal  instruites.  La  défense  doit  être  organisée  d'avance.  La  sagesse  ne  con- 
siste pas  à  proclamer  hautement,  en  temps  de  paix,  que  l'on  veut  la  défense 
à  outrance,  puis,  la  guerre  survenant,  à  sonner  le  tocsin  et  à  lâcher  contre 
les  troupes  régulières  de  l'ennemi  des  masses  inorganisées,  ce  qui  équivaut 
à  les  envoyer  à  la  boucherie.  La  sagesse  consiste  plutôt  dans  la  prévoyance, 
c.-à-d.  dans  une  bonne  organisation,  non  seulement  de  l'armée,  mais  de 
la  population  mâle,  enfin  dans  le  service  obligatoire  pour  tous.  • 

(1)  V.  notamment  Revue  de  droit  international,  t.  VU,  1875,  pp.  404-111 . 
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7.  —  Comment  peuvent  éire  traités  :  1®  len  individm  ou  bandes  armées 
qui  prennent  part  à  la  guerre  sans  remplir  les  conditions  voulues;  i^  les 
populations  qui  se  soulèvent  dans  la  partie  occupée  du  territoire? 

M.  MoYNiER  trouve  que  la  Conférence,  tout  en  reconnaissant  que  les 
individus,  bandes  ou  populations  en  question  agissent  à  leurs  risques  et 
périls,  a  bien  fait  de  ne  pas  spécifier  la  manière  dont  elles  devraient  être 
traitées  «  pour  ne  pas  fermer  la  porte  à  la  clémence.  >» 

M.  Neumann,  au  contraire,  estime  (et  nous  sommes  du  même  avis)  qu  il 
aurait  fallu  maintenir  les  articles  4t)  et  47  du  projet  primitif  i^),  sauf  qu'il 
faudrait  dire  doivent  au  lieu  de  peuvent  être  déférés  à  la  justice,  etc. 

Des  moyens  de  nuire  a  l'ennemi. 

8.  —  Uénumération  donnée  par  Fart,  \Z  du  projet  de  déclaration  ne 
devant  pas  être  considérée  comme  complète,  y  a-l-il  lieu  de  la  compléter 
et  de  quelle  manière? 

Celte  énumération  semble  en  général  suffisante  aux  membres  de  la  com- 
mission. Quant  à  la  proposition  du  comte  Chotek  d'ajouter:  «  les  matières 
de  nature  à  développer  dans  le  pays  des  maladies  contagieuses,  »  M.  Den 
Béer  Portugael  est  seul  à  lappuyer  explicitement,  sauf  à  remplacer  les  mots 
>  dans  le  pays  »,  par:  «  dans  Tarmée  ennemie  ou  dans  une  \ille  assiégée.  « 
M.  Landa  fait  observer  par  contre,  que,  s'il  s'agit  de  matières  destinées  à 
empoisonner  l'air  ou  les  eaux,  elles  sont  comprises  dans  la  défense  générale 
d'employer  le  poison.  S  il  s'agit  de  soins  hygiéniques  à  prendre  par  les 
armées,  celles-ci  sont  trop  intéressées  à  les  observer  pour  les  négliger  inten- 
tionnellement. 

M.  Den  Béer  Portugael  fait  une  autre  proposition  plus  importante.  Il 
s'agirait  d'ajouter  à  l'énumération  des  moyens  interdits  :  «  La  destruction 
»  d'écluses  ou  le  percement  de  digues,  si  le  ravage  d'une  partie  considé- 
»  rable  du  territoire  ennemi  en  peut  être  la  suite.  » 

(1)  Voici  le  texte  de  ces  articles  :  §  46.  Les  individus  faisant  partie  de  la  population 
d'un  pays  dans  lequel  le  pouvoir  de  Tennemi  est  déjà  établi,  et  qui  se  soulèvent  contre  lui 
les  armes  à  la  main,  peuvent  être  déférés  à  la  justice  et  ne  sont  pas  considérés  comme 
prisonniers  de  guerre.  —  §  47.  Les  individus  qui,  tantôt  prennent  part  de  leur  propre  chef 
aux  opérations  de  guerre,  tantôt  retournent  à  leurs  occupations  pacifiques,  ne  satisfaisant 
pas  en  général  aux  conditions  des  §§  9  et  10,  ne  jouissent  pas  des  droits  des  parties  belli- 
gérantes et  sont  passibles,  en  cas  de  capture,  de  la  justice  roililairo. 

RevcE  DE  Dr.  iNTEnii.  —  7^  année.  3i 
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Voici  par  quelles  iuléressaiiles  et  très  sérieuses  considérations  M.  Ueii 
Béer  Portugael  justifie  sa  proposition  : 

c  J'ai  en  vue  la  protection  due  aux  écluses  et  aux  digues  dans  les  pays 
situés  au-dessous  du  niveau  de  la  mer.  Personne  n'y  a  pensé,  et  pourtant 
que  de  calamités  ne  peut-on  pas  causer  aux  habitants  en  détruisant  les  unes 
et  en  perçant  les  autres. 

>  Ceux  qui  vivent  dans  des  contrées  où  on  n'a  pas  à  combattre  cet  ennemi 
redoutable  et  puissant,  contre  lequel  on  a  à  lutter  éternellement  en  Hollande, 
ne  peuvent  se  douter  de  toute  l'étendue  des  maux  que  Tennemî  peut  infliger 
au  pays  en  faisant  couler  les  eau  :  de  la  mer  sur  les  plaines  les  plus  fertiles 
du  monde. 

>  Il  y  a  là  en  cause  des  intérêts  universels  qui  ne  s'arrêtent  pas  aux  fron- 
tières des  Pays  Bas. 

>  Le  cWaterschap  »  Rynland  a  dans  ses  «  polders  *  une  étendue  de  70,000 
hectares,  située  à  1.80  mètres,  et  dans  ses  dessèchements  (Droogmakerîjen) 
15,000  hectares  situés  à  j  mètres  sous  le  niveau  ordinaire  du  flux.  Le 
«  Harlemmermeer  >  a  une  superficie  de  18,000  hectares;  le  dessèchement  de 
ce  lac  a  coûté  14  millions  de  florins  et  un  travail  immense. 

>  A  l'heure  actuelle  on  a  desséché  une  grande  partie  de  l'y,  et  on  a  com- 
mencé à  dessécher  le  Ziùderzee.  Ce  sont  là  des  conquêtes  pacifiques,  et  les 
bienfaits  que  répandent  les  riches  produits  de  ces  terres  sont  l'œuvre  gigan- 
tesque de  la  civilisalion,  du  labeur  assidu,  de  la  patience,  et  du  zèle  infati- 
gable des  habitants. 

>  Il  ne  peut  être  conforme  au  droit  qu  un  occupant  détruise  tout  ce  travail 
d'un  seul  coup,  qu'il  rende  à  la  mer  ce  que  les  efforts  inouïs  des  ancêtres 
comme  des  vivants  ont  su  gagner  sur  elle,  qu'il  sème  la  détresse,  qu'il  noie 
les  habitants,  et  qu'il  compromette  l'avenir  des  survivants  par  un  acte 
extraordinaire  et  perfide. 

*  En  mai  1798,  les  Anglais  débarquèrent  près  d'Ostende  pour  faire  sauter 
les  écluses  de  Slykens.  L'année  suivante,  en  1799,  les  Anglais  et  les  Russes 
avaient  opéré  une  descente  dans  la  Nord-Hollande.  Leur  entreprise  ayant 
totalement  échoué,  ils  menacèrent  de  submerger  le  pays. 

»  Le  15  octobre  1791),  le  Duc  d'York  envoya  la  note  suivante  au  général 

Brune  <  Quelque  nuisible,  quelque  désastreuse  que  soit  pour  les 

«  habitants  et  pour  le  pays  la  mesure  de  l'inondation,  nous  serons  obligés  de 
»  faire  usage  des  moyens  épouvantables  qui  sont  en  notre  pouvoir.  Entière^ 
9  ment  maîtres  des  digues  de  la  mer,  soit  du  côté  de  l'Océan,  soit  du  côté 

>  du  Zuyderzee,  aussi  bien  que  des  digues  de  l'intérieur,  nous  serons  dans 
»  ce  cas  réduits  à  la  terrible  nécessité  d'inonder  tout  le  pays  de  la  Nord- 

>  Hollande,  et  d'ajouter  à  cette  calamité  tous  les  maux  qui  résulteraient  des 
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»  tentatives  que  ferait  rennemi  pour  nous  forcer  à  la  retraite,  ou  pour  nous 
>  contrarier  dans  celle  que  nous  ferions.  » 

L'art.  43  du  projet  déf.  ne  garantit  pas  contre  de  telles  actions.  La  des- 
truction de  presque  toute  une  province  par  un  seul  acte  doit  être  interdite 
formellement.  Il  ne  peut  y  avoir  de  nécessité  assez  grande  pour  excuser  un 
tel  acte  de  barbarie. 

M.  MoYNiBR  fait  remarquer  que  Ténumération  de  1  art.  13  débute  par  ces 
mots  :  «  Diaprés  ce  principe,  sont  notamment  iutei*dits  etc.  •  L'art.  12 
devrait  donc  formuler  un  principe  qui  expliquerait  pourquoi  les  moyens 
énumérés  dans  Fart.  13  sont  interdits  plutôt  que  d^autres.  Or,  Turlicle  12 
dit  seulement  qu  il  y  a  des  moyens  de  nuire  qui  sont  illicites  ;  il  ne  dit  pas 
à  quel  critérium  on  pourra  les  reconnaître.  La  chaîne  du  raisonnement  n'est 
donc  pas  complète,  et,  pour  justifier  lart.  13,  il  est  indi.<;pcnsablc  de  com- 
pléter Tart.  1*2,  par  une  phrase  dans  le  genre  de  celle-ci  :  ...«et  exigent 
qu'ils  s'abstiennent  de  tous  ceux  qui  seraient  criminels  ou  déloyaux,  ou  qui 
contiendraient  des  rigueurs  inutiles.  > 

A  cette  idée  de  M.  Moynier,  répond  celle  de  M.  iNeumann,  qui  voudrait 
substituer  à  l'arl.  12  les  beaux  considérants  de  la  note  sur  la  déclaration  de 
St-Pélersbourg  du  4/16  novembre  1868  {X,  Moyhier,  élude  sur  la  con- 
vention de  Genève,  p.  518.) 

9.  —  F  rt-^l7  lieu  de  faire  une  énumération totale  ou  partielle  des  moyens 
à  considérer  comme  licites  ?  Lart,  14  est-il  satisfaisant  sous  ce  rapport  J 

Plusieurs  membres  adhèrent  à  la  proposition  du  colonel  Lanza  de  sup- 
primer l'article.  MM.  Den  Béer  Portug\el  et  Landa  reconnaissent  au  con- 
traire à  cet  article  l'avantage  de  constater  implicitement,  par  sa  combinaison 
avec  l'art.  ô6,  auquel  il  renvoie,  «  qu'il  n'est  pas  permis  de  forcer  les  habi- 
tants du  territoire  envahi  à  donner  des  renseignements  sur  l'ennemi  et  sur 
le  terrain.  »  Seulement  il  vaudrait  mieux  dire  :  «  sur  l'ennemi  ou  sur  le  ter- 
rain. » 

Des  sièges  et  bombardements. 

M.  M.  BrriNaro  fait  l'observation  suivante  au  sujet  de  l'ensemble  de  ce 
chapitre  : 

€  The  effect  of  Articles  13-18  is  to  prohibit  the  wanton  destruction  of 
towns  and  villages  which  are  not  defended  ;  to  impose  on  the  assailant  the 
duty  of  giving  notice  before  commencing  a  bombardment;  uniess  in  cases 
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of  sudilen  attack  (a  large  exception);  and  that  of  endeavouring  to  spare 
certain  classes  of  buildings  if  properly  marked  out  by  the  besieged  ;  and  to 
forbid  the  givlng  up  to  pillage  of  a  town  taken  by  assault.  Thèse  are  ruies 
which  hâve  at  présent  the  support  of  opinion  and  (as  regards  the  first  and 
last  at  any  rate)  of  ordinary  practice,  but  not  that  of  a  custom  thoroughly 
estabUshed  and  acknowledged  to  be  bending.  There  may  be  advantage  in 
the  express  adoption  of  them,  though  I  do  not  think  it  would  materially  affect 
the  présent  practice  of  war.  » 

M.  M.  Bernard  approuve  donc,  quant  au  fond,  les  règles  des  art.  15-18; 
il  croit  qu'il  y  aurait  avantage  à  les  adopter  expressément,  mais  il  doute 
que  celte  adoplion  influe  sur  la  pratique  existante.  Nous  avons  cependant, 
pour  prouver  le  contraire,  les  précédents  des  conventions  de  Genève  et  de 
St  Pélersbourg,  qui  tendaient  à  modifier  la  pratique  existante  d*une  manière 
plus  sensible  que  nos  art.  lS-18. 

10.  —  Y  a-t-il  lieu  de  définir  ce  qu'il  faul  entendre  par  ville  ou  place 
ouverte?  Dans  t  affirmative^  quelle  sera  celte  définition? 

Les  observations  reçues  en  réponse  à  cette  question  semblent  tendre  en 
général  ù  établir  que,  dans  le  syslëme  de  la  déclaration,  une  pareille 
définition  n'est  pas  nécessaire.  Dans  le  fond,  comme  le  fait  remarquer 
M.  MoYMKR,  la  distinction  (rationnelle  du  resle)  à  laquelle  la  conférence 
s'est  attachée,  a  été  de  savoir,  non  si  une  ville  est  ouvertr^  mais  si  elle 
défendue.  Eu  cas  de  défense,  Taltaque  et  le  bombardement  sont  licites;  en 
cas  de  non-défense,  ils  sont  interdits^  peu  importe  que  la  localité  soit,  ou 
non,  fortifiée.  Aussi  M.  Moynier  propose-t-il  de  retrancher  de  Fart.  1S  la 
première  phrase  :  «  Les  places  fortes  peuvent  seules  être  assiégées,  • 
comme  étant  en  contradiction  avec  le  reste  du  système,  et  de  supprimer 
dans  la  seconde  le  mot  «  ouvert  ».  —  M.  M.  Bernard  pense  également  que 
ces  premiers  mots  de  Tart.  contiennent  une  inexactitude  raanifeste.On  a  quel- 
quefois soutenu,  dil-il  (par  exemple  au  siège  de  Breslau  en  I76(t),  qu'il  est 
contraire  aux  lois  de  la  guerre  de  défendre  une  ville  ouverte,  mais  jamais, 
pour  autant  que  je  sache,  qu'il  est  illégal  d'assiéger  une  ville  défendue,  et 
de  recourir  pour  s*en  emparer  à  Tassant  on  au  feu  vertical,  suivant  le  mode 
qu'on  juge  le  plus  efficace.  En  fait  ce  dernier  mode  a  chance  de  coûter 
moins  de  vies,  non-seulement  aux  assiégeants,  mais  aux  habitants. 

M.  Landa  fait  encore  observer  dans  le  même  sens  que  Saragosse  était 
une  ville  ouverte,  lors  de  ses  sièges  héroïques.  C'est,  dit-il,  sur  la  résolution 
de  se  défendre  ou  non  que  doit  se  fonder  la  distinction.  «  Les  autorités  de 
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la  ville  pourraient  déclarer  cette   volonté  en  arborant,  à  rapproche  de 
rennemi,  soit  le  drapeau  blanc,  soit  le  drapeau  noir.  • 

M.DenBeer  Portugabl  propose  la  déGnilion  suivante:  «  Sera  considérée 
comme  ville  ouverte,  la  ville  non  munie  d'une  enceinte  fortifiée  et  placée  à 
plus  de  1200  mètres  de  forts  détachés  qui  ne  Tenlourent  pas  •.  Le  but 
serait  de  protéger  contre  I  éventualité  du  bombardement  les  villes  non 
'orlifiées,  se  trouvant  par  accident  sur  un  point  stratégique.  «  Dans  ce  cas, 
ce  n'est  pas  la  ville  comme  telle,  c*est  le  point  que  l'on  veut  défendre,  et  le 
bombardement  n'est  qu'une  barbarie  inutile.  Car,  du  moment  où  la  ville 
n'est  pas  entourée,  le  bombardement  n*aura  d'autre  effet  que  de  faire 
écrouler  les  maisons  et  de  les  rendre  inhabitables.  » 

IVous  avouons  ne  pas  bien  comprendre  l'hypothèse.  Un  point  stratégique 
n'est  pas  une  abstraction,  et  si,  par  accident,  il  se  trouve  juste  à  ce  point 
une  ville  qui  se  défende,  il  faudra  bien  l'attaquer  et  s'en  emparer  comme  on 
pourra.  Nous  revenons  donc  toujours  à  la  distinction  fondamentale  : 
défense  ou  non-défense. 

M.  IVeumann  se  rallie  à  la  définition  proposée  par  M.  De  Lansberghe, 
délégué  des  Pays-Bas  à  la  conférence  de  Bruxelles  :  «  sera  considérée 
comme  ville  ouverte,  etc.  • 

11.  —  Y  a't'il  lieu  ^imposer  au  commandant  des  troupes  assaillantes, 
d^une  manière  plus  absolue  que  ne  le  fait  Vart.  16,  tobligation  ({informer 
les  autorités  de  la  ville  du  bombardement  projeté? 

D'après  les  réponses  qui  nous  sont  parvenues  sur  ce  point,  la  rédaction 
de  l'art.  16  parait  généralement  satisfaisante.  —  M.  Landa  demande  que 
l'on  fixe  un  minimum  de  temps  (24  heures)  à  accorder  pour  la  sortie  des 
habitants. 

M.  DuDLEv  FiELD,  art.  757  de  son  projet  de  Code,  fait  de  l'avertissement 
une  règle  absolue.  .Nous  doutons  que  cela  soit  possible. 

< 

12.  —  Y  a-t-il  lieu  de  déclarer,  comme  règle  absolue,  que,  en  cas  de 

bombardement  d'une  ville  fortifiée,  le  feu  de  [^artillerie  sera  exclusivement 
dirigé  contre  les  forts  et  non  contre  les  habitations  privées  appartenant  à  des 
citoyens  inoffensifs? 

Il  ne  semble  pas  que,  dans  l'opinion  de  la  majorité  des  membres  de  la 
commission,  cette  interdiction  soit  compatible  avec  les  nécessités  de  la 
guerre.  M.  Lauda  seul  déclare  nettement  que,  à  ses  yeux,  vu  l'inviolabilité 
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de  lu  propriélé  privée  proclamée  par  les  art.  58  et  40,  et  la  :  écessilé,  pour 
réduire  une  place,  de  s*empnrer  de  ses  forls,  et  non  de  détruire  ses  habi- 
tations, il  y  a  lieu  dedéfendied^une  manière  absolue  le  bombardement  des 
babilalions  privées.  M.  Diin  Beeh  PonrufiARL,  outre  la  définition  déjà 
proposée  par  lui  sous  la  10"*'  question,  demande  encore  que  Ton  ajoute  à 
Tarticle  16  :  «  en  procédant  au  bombardement  d*une  ville  fortiliée,  il  con- 
sidérera toujours  comme  un  devoir  sacré  d'employer  tous  les  moyens  qui 
dépendent  de  lui,  afin  de  respecter  la  propriété  privée,  appartenant  à  des 
citoyens  inoffensifs,  autant  que  les  circonstances  locales  et  les  nécessités  de 
la  guerre  lui  en  laissent  la  possibilité.  »  Nous  ne  croyons  pas  une  pareille 
addition  bien  utile,  puisqu'elle  ne  fait  qu'appliquer  à  un  cas  particulier 
la  règle  générale  posée  par  lart.  13.  C'est,  comme  le  rappelle  M.  Motnier, 
ce  que  la  conférence  a  dit  formellement  dans  sa  réponse  à  la  pétition  des 
habitants  d'Anvers.  Quant  à  la  prohibition  absolue,  M.  M.  BKnNARD  dit 
qu'elle  équivaudrait  à  convertir  la  ville  elle-même  en  une  place  forte 
inattaquable,  M.  Moynier  ajoute  que  «  les  habitations  privées  peuvent  être 
et  sont  même  généralement  d'un  grand  secours  pour  la  défense;  qu'elles 
concourent  donc  à  un  but  militaire;  que  d'ailleurs,  la  responsabilité 
remonte  au  gouvernement  qui,  en  entourant  la  place  de  fortifications.  Fa 
prédestinée  a  être  en  butte  aux  attaques  de  l'ennemi,  ou  aux  particuliers 
qui,  à  leurs  périls  et  risques,  sont  venus  s*établir  sous  la  protection  de 
ses  remparts.  » 

13.  —  Y  a-t'it  lieu  Rajouter  à  ce  chapitre  la  clause  proposée  par 
MM.  Lanza  et  De  Voigts-Bhetz  en  séances  des  31  juillet  et  1"  août  et  por- 
tant que  :  «  aussitôt  C investissement  accompli^  [assiégeant  ne  sera  pas  tenu 
di*  consentir  à  la  sortie  des  habitants  de  la  place  ?  » 

Très-généralement  on  a  troQvé  une  pareille  clause  anti-humanitaire. 
MM.  Landa,  Moynier,  Neumann  voudraient  au  contraire  une  disposition  qui 
obligeât  l'assiégeant  à  laisser  sortir  les  habitants  de  la  place  dans  certaines 
conditions  déterminées,  et  MM.  I.anda  et  Neumann  insistent  particulière- 
ment sur  la  nécessité  de  dire,  dans  tous  les  cas,  que  le  général  assiégé  n'a 
pas  le  droit  de  se  refuser  à  laisser  rentrer  dans  la  place  les  habitants  que 
Tassié^'eant  refuse  de  laisser  sortir.  Cela  peut  être  spécialement  nécessaire, 
dit  M.  Neumann,  pour  le  cas  ofi  l'ennemi  défend  une  place  forte  située  dans 
le  territoire  de  son  adversaire.  M.  Landa  cite  un  autre  exemple  de  cette 
nécessité,  dont  il  a  lui-même  été  récemment  le  témoin.  Pendant  que  Pampe- 
lune  était  étroitement  bloquée  par  les  Carlistes,  depuis  1?0  jours,  le  général 
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qui  commaDdilil la  place  commeuçu  à  expulser  delà  villcparcaiégories  les 
clasFes  les  moins  aisées,  qui  rravaienl  plus  les  moyens  de  vivre;  le  1.^0' jour 
il  se  déclara  obligé  d'expulser  toutes  les  bouches  inutiles  (8000  personnes), 
afîn  de  réserver  les  vivres  pour  la  garnison.  De  son  côté  lassiégeant  avait 
déclaré  qu'il  recevrait  à  coups  de  fusil  toute  personne  qui  sortiruil,  et  il  avait 
déjà  prouvé,  par  maints  exemples,  sa  résolution  d'exécuter  cette  menace, 
('ependant  l'assiégé  jugeait  que  son  devoir  militaire  lui  enjoignait  de  main- 
tenir sa  résolution.  Heureusement,  le  jour  même  où  devaient  avoir  lieu 
Texpulsion  en  masse  d'un  côté,  et  la  tuerie  de  Tautre,  l'arrivée  des  troupes 
du  Roi  Don  Alphonse  XII  mil  Tassiégeant  en  fuite.  Pareil  cas,ditM.Landa, 
peut  aisément  se  représenter,  et  je  crois  qu*il  faut  tracer  des  règles  pour  le 
prévenir. 

Il  est  certain  qu'une  réglementation  de  ce  point  serait  désirable.  Mais  la 
question  est  plus  diiScile  qu'elle  ne  le  parait  d'abord.  Elle  se  complique 
d'abord  de  ce  que,  presque  toujours  (et  sauf  le  cas  très  exceptionnel  où 
deux  États  se  disputeraient  le  territoire  d'un  troisième),  les  rapports  entre 
un  des  belligérants  au  moins  et  la  population  de  la  ville  assiégée  sont  des 
rapports  de  droit  interne,  plutôt  que  de  droit  international,  ensuite  de  ce 
que,  par  la  nature  des  choses,  il  serait  impraticable  de  vouloir  imposer, 
en  pareille  matière,  un  droit  ou  un  devoir  absolu,  soit  à  l'assiégé,  soit  à 
Tassiégeant.  Or,  à  défaut  d'une  règle  absolue,  nous  ne  voyons  pas  que 
l'on  ait  déjà  proposé  une  formule  générale,  précisant  les  conditions  dans 
lesquelles  l'assiégeant  pourrait  être  tenu  de  consentir  à  la  sortie  de  tout 
ou  partie  des  habitants  de  la  place. 

DES  ESPIONS. 

1 4.  —  La  forme  néfjalivc  de  farlîcle  19  devrait- vile  cire  maintenue  ? 

La  forme  négative  est  généralement  préférée.  —  M.  MovNiEn  croit  qu'il 
vaudrait  encore  mieux  supprimer  complètement  l'article,  pour  deux  mo- 
tifs : 

<  I"  A  cause  de  la  difficulté  de  définir  un  espion.  L'espionnage  consiste  dans 
des  actes  très  délicats  à  apprécier;  les  preuves  font  habituellement  défaut  et 
les  apparences  sont  facilement  trompeuses.  Comment,  par  exemple, 
établira-t-on  que  <  les  prétextes  allégués  sont  faux?  >  Comment  prouvera-t-on 
le  fait  de  <  recueillir,  »  et  surtout  de  «  chercher  à  recueillir  des  informa- 
tions >  si,  comme  tout  espion  bien  avisé  ne  manquera  pas  de  le  faire,  on  ne 
trouve  sur  le  prévenu  aucune  pièce,  aucun  écrit  qui  Tatteste?  Comment  enfin 
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aura-t-on  la  certitude  de  <  riiitention  de  communiquer  à  la  partie  adverse  » 
les  renseignements  que  Tindividu  suspect  se  serait  procurés?  Cette  définition 
est  beaucoup  trop  complexe  ])Our  être  bonne,  et  il  serait  fort  possible  qu'à  la 
faveur  de  ce  texte  beaucoup  de  vrais  espions  échappassent  à  une  punition 
méritée. 

>  2°  L'espril  de  la  déclaration  s'oppose  à  ce  que  Ton  définisse  des  catégories 
d'individus  pour  les  signaler  à  la  vindicte  de  l'ennemi.  Le  but  du  législateur 
doit  être  au  contraire  de  dire  nettement  qui  ne  doit  pas  être  considéré  comme 
espion,  de  manière  à  soustraire  au  sort  réservé  aux  espions  les  personnes 
que  Ton  pourrait  être  tenté'  de  confondre  avec  eux,  mais  que  la  conscience 
publique  ne  leur  assimile  point.  C'est  ce  que  l'on  a  fait  dans  l'art.  22  qui 
devrait  prendre  la  place  de  l'art.  19  >  (i). 

15.  —  Peut^n  dire  que  tespion  doit  être  jugé  et  traité,  etc.,  sans  provoquer 
un  conflit  entre  le  droit  des  gens  et  le  droit  interne,  d'après  lequel  il  est  «  im- 
possible à  un  État  d^ accorder  à  vn  ennemi  une  juridiction  quelconque  sur  ses 
sujets  ?  » 

M.  Den  Béer  Portugael  propose  de  dire  :  «  l'espion  pris  sur  le  fait  ne 
peut  être  puni  sans  jugement  préalable,  »  ce  qui  équivaut  toujours  au  fond 
à  accorder  à  un  des  belligérants  juridiction  sur  les  sujets  de  Faulre. 

Du  reste  cette  conséquence  n'effraie  pas  la  plupart  des  membres.  «  Hanc 
veniam,  »  dit  M.  Neumann,  «  damus  petimusque  vicissim.  »  Elle  n  est  que 
la  consécration  du  droit  existant,  et  universellement  appliqué,  avec  cette 
stipulation  prolectrice,  que  dans  aucun  cas  Tespion  ne  pourra  être  puni  sans 
jugement.  En  droit  d'ailleurs,  c'est,  comme  le  rappelle  M.  Moynier,  «  un 
principe  général  que  les  crimes  sont  régis  exclusivement  par  la  loi  du  pays 
où  ils  ont  été  commis.  (Calvo  §  2S2).  Or,  dans  lespèce,  c'est  la  loi  martiale 
de  l'armée  occupante  qui  est  applicable  dans  le  pays  où  le  crime  a  été 
commis.  » 

M.  Moynier,  comme  M.  Den  Béer  Portugael,  arrive  à  la  conclusion  qu'il 
fsuit  dire  que  tout  espion  sera  jugé,  mais  supprimer  le  reste  de  rarlicle 
comme  inutile,  ou  même  dangereux,  puisqu'il  se  peut  que  les  lois  en  vigueur 
dans  l'armée  qui  aura  saisi  l'espion  ne  donnent  point  la  garantie  d'un  juge- 
ment régulier. 

M.  Moynier  croit  encore  que  la  réserve  «  pris  sur  le  fait  »  pourrait  dis- 
paraître de  l'art.  30.  Notre  honorable  collègue  interprète  cette  réserve 
comme  si  elle  accordait  une  immunité  complète  à  tout  espion  non  pris  sur 

(1)  Cf.  la  (léiinition  de  M.  Dudley  Field,  art.  76?  de  son  projet  de  Code. 
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le  fait.  Nous  ne  pensons  pas  que  l'on  ait  eu  cette  signification  en  vue.  Mais 
comme  l'équivoque  est  possible,  peut-être  vaudrait-il  mieux  dire  :  •  même 
pris  sur  le  fait.  » 

M.  iMoynier  reproche  à  Tart.  2t  de  ne  parler  que  de  l'espion  militaire, 
«  d'où  Ton  pourrait  induire  que  l'espion  civil  qui  réussit  à  sortir  du  terri- 
toire occupé  par  l'ennemi  n'est  pas  définitivement  à  l'abri  de  la  peine  encou- 
rue. »  [Nous  ne  pensons  pas  que  cette  conséquence  soit  possible.  Il  y  a  un 
argumenta  fortiori  en  faveur  de  l'espion  non-militaire. 

Cf.  DcdlkyFirld,  Proj.  de  Code,  art.  768. 

ifj.  -  Y  a-t'il  une  distinction  à  faire  entre  les  espions  qui  oni  agi  par  de 
vils  motifs  et  ceux  qui  ont  obéi  au  devoir? 

Il  ne  semble  pas  à  la  généralité  dos  membres  qu'une  pareille  distinction 
soit  pratiquement  possible.  M.  Landa  dit  que,  l'espion  devant  être  jugé,  ce 
sera  à  son  défenseur  à  faire  valoir  la  différence  entre  le  patriote  et  l'homme 
vénal.  Cependant  M.  Den  Béer  Portugael,  tout  en  reconnaissant  que  l'usage 
est  contraire,  estime  qu'il  serait  juste  de  faire  une  distinction  entre  les 
coquins  dont  a  parlé  M.  De  Voigts-Rhetz,  et  p.  ex.  ce  brasseur  de  Metz  qui, 
par  patriotisme,  se  glissait  entre  les  lignes  d'investissement  pour  porter  une 
lettre  de  Bazaine.  «  Si  l'on  condamneà  mortcelui  qui  est  espion  par  cupidité, 
on  pourrait,  en  mainte  circonstance,  se  borner  à  condamnera  l'emprisonne- 
ment celui  qui  est  espion  par  patriotisme.  »  —  MM.  Landa  et  IVeumann  pro- 
posent en  général  de  supprimer  la  peine  de  mort  pour  les  espions.  Cette 
mesure  de  terreur  est  une  cruauté  qui  n'effraiera  pas  plus  les  patriotes 
qu'elle  ne  retiendra  les  scélérats  avides  de  lucre.  On  aboutit  seulement  à 
les  confondre  les  uns  et  les  autres  dans  des  supplices  infamants.  (V.  l'his- 
toire du  brave  major  André,  pendu  le  2  Oct.  1780  dans  l'histoire  du 
XVIII"*  siècle  parSchlosser,  3"»«  éd.  III"«  vol,  p.  395.)  -  Nous  mention- 
nons ces  diverses  opinions,  au  fond  desquelles  il  y  a  incontestablement  une 
idée  de  justice,  tout  en  ne  croyant  pas  que  le  droit  pénal  de  la  guerre  soit 
assez  développé  pour  qu'il  soit  déjà  posdible  de  leur  donner  satisfaction. 

Des  prisonniers  de  guerre. 

17.  —  Quelle  est  la  loi  pénale  applicable  aux  prisonniers  de  guerre  ?  Spécia- 
lement le  prisonnier  de  guerre  qui  prend  la  fuite,  peut-il  être  puni  et  de  quelle 
manière  ? 

M.  M.  Bernard,  qui  considère  les  articles  sur  les  prisonniers  de  guerre 
comme  étant  en  général  utiles,  pense  que  l'art.  98  de  la  convention  éludQ 
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plutôt  qu'il  ne  résout  la  queslion  relative  au  traitement  des  prisonniers. 
«  Ceux-ci  peuvent  commettre  des  infraclio..s  aux  règlements  disciplinaires 
ou  aux  lois  nationales  ordinaires  du  pays  ou  ils  ont  été  transportés  (p.  ex. 
un  vol  ou  un  meurtre  par  esprit  de  lucre  ou  de  vengeance).  Ce  que  Ton  a 
probablement  voulu  dire,  c'est  qu'un  prisonnier  est  soumis  aux  lois  et  à  la 
juridiction  de  TÉtat  qui  l'a  pris,  en  tant  qu'elles  soient  applicables  à  sa 
condition,  et  soit  qu'elles  aient,  ou  non,  la  forme  de  règlements  spéciaux  : 
je  doute,  dit  M.  Bernard,  qu'il  soit  pratique  d'entrer  plus  avant  dans  la 
question.  » 

M.  MoYMER  trouve  justes  les  principes  posés  dans  l'art,  ^i,  mais  croit 
que  la  rédaction  devrait  être  modiiiée  sous  deux  rapports  : 

1^  La  régie  générale  établie  par  le  T  al.  devrait  être  réunie  à  celle  de 
lart.  23,  l'art.  28  ne  s  occupant  plus  que  des  cas  de  fuite. 

3"  La  pénalité  de  l'art.  28,  bonne  pour  des  prisonniers  ordinaires,  u^sl 
pas  assez  sévère  pour  les  prisonniers  sur  parole.  Ce  cas  doit  être  prévu,  et 
il  faudrait  un  paragraphe  supplémentaire  ainsi  conçu  :  «  Si  le  prisonnier 
repris  ou  fait  plus  tard  de  nouveau  prisonnier  avait  donné  sa  parole  de  ne 
pas  s'évader,  il  peut  être  privé  des  droits  de  prisonnier  de  guerre.  • 

M.  D.  FiELD  dit  plus  nettement:  «  le  prisonnier  qui  a  violé  sa  parole,  peut 
être  puni  de  mort,  sll  est  repris  •  (Projet  de  code  inlernationai,  art.  822). 

MM.  Landa,Neumann  et  Den  Béer  Portugael  voudraient  que  le  prisonnier 
qui  tente  de  s'évader,  sans  avoir  donné  sa  parole,  ne  fut  soumis  à  aucune 
peine  de  ce  chef.  Tout  au  plus  peut-on  le  soumettre  à  une  plus  stricte 
surveillance. 

i8.  —  Lart.  3V  du  projet  a^t-ii  raison  d'assimiler  aux  prisonniers  de 
guerre  les  personnes  dont  il  fait  Vénuméraiion? 

Cf.  la  lettre  de  M.  Dr  Parieu  ci-après.  Annexe  11,  n*'  2. 

La  distinction  proposée  par  le  colonel  Lanza  entre  «  les  véritables  pri 
sonniers  de  guerre  et  les  personnes  qui,  en  vertu  de  l'art.  3i,  pettvcnt  être 
faites  prisonnières  avec  les  troupe<  auxquelles  elles  sont  attachées,  *  est 
généralement  admise. 

M.  Den  Béer  Portugael  exprime  l'idée  que  cette  distinction  se  trouve 
déjà  implicitement  dans  le  texte  de  l'article.  I^  général  en  chef,  d'après 
MM.  MoYNiER  et  iNeumann,  doit  seulement  avoir  le  droit  de  retenir,  s'il  le  juge 
utile,  les  personnes énumérées  dans  Tarticle,  mais  sans  pouvoir  les  assujettir 
au  traitement,  aux  travaux,  etc.  des  prisonniers  de  guerre.  Cette  faculté  doit 
même,  de  l'avis  général,  s'appliquer  aux  correspondants  et  reporters  de 
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journaux.  «  Car,  »  dit  M.  M.  Brrnard,  «  une  personne  qui,  dans  un  but  qui 
lui  cs(  spécial,  suit  une  armée  en  campagne  et  marche  sous  sa  protection, 
ne  peut,  si  elle  est  prise  par  Fennemi,  se  plaindre  d*étre  détenue  pour  des 
raisons  de  convenance  militaire.  Seulement  elle  doit  être  relâchée  du  moment 
où  ces  raiso:îs  ont  cessé  d'exister,  [/échange,  dans  ce  cas,  serait  géné- 
ralement impraticable.  » 

M.  Landa  voudrait  laisser  les  reporters,  etc.  en  liberté,  sauf  à  leur  im- 
poser le  devoir  de  ne  plus  retourner  à  Tennemi. 

M.  D.  FiELD,  à  la  suite  de  Lieber,  ne  fait  aucune  distinction  entre  les 
personnes  dont  il  s'agit  ici  et  les  autres  prisonniers  de  guerre. 

M.  MoYNiER  voudrait  encore  mentionner  spécialement  dans  Fart.  34  les 
messagers  et  aéronantes  non-militaires^  que  fart.  ^1  déclare  devoir  ne  pas 
être  considérés  comme  des  espions,  sans  dire  comment  on  les  traitera.  Il 
propose  aussi  d'ajouter  à  Ténumération  de  Fart.  !24,  «  les  fonctionnaires 
publics,  dont  les  agissements  sont  de  nature  à  causer  du  préjudice  à 
Foccupanl,  >  hypothèse  admise  dans  la  séance  de  la  commission,  du 
K  août  1874. 

Des  malades  et  des  blessés. 

L'avis  générai  est  que  la  Conférence  de  Bruxelles  a  bien  fait  de  ue  pas 
loucher  à  la  Convention  de  Genève,  traité  distinct,  conclu  dans  un  but 
spécial,  et  de  nature  à  être  révisé  comme  tel. 

>!.  Landa,  qui  partage  cet  avis,  croit  cependant  que  l'Institut  ferait  bien 
d'exprimer  son  opinion  sur  les  points  suivants:  1*^  que  tout  homme  malade 
ou  blessé  n'est  pas  un  ennemi,  mais  un  être  sacré;  qu'on  lui  doit  toute 
assistance,  mais  que,  loin  d'être  prisonnier,  il  est  toujours  libre  de  rentrer 
dans  sa  patrie,  même  pour  reprendre  les  armes;  2"  que  tout  le  per- 
sonnel de  secours  sanitaire,  soit  oiBciel,  soit  volontaire  est  inviolable  ;  3»  que 
le  matériel  (et  le  bétail)  de  secours  sanitaire  (ambulances  et  hôpitaux, 
mobiles  ou  Gxes)  ne  pourra  être  capturé  dans  aucune  circonstance. 

Nous  aurions  des  réserves  à  faire  quant  au  fond  de  ces  propositions. 
Mais  nous  croyons  avec  la  grande  majorité  que  tout  examen  de  cette  matière 
sérail  inopportun. 
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Du    POUVOIR    MILITAIRE    A    L^ÉGARD   DBS    PERSONNES    PRIVÉES. 

19.  —  Que  /aut'il  penser  de  la  suppression,  dans  fart,  36  du  projet ,  de  la 
dernière  partie  du  %  48  du  projet  primitif  et  du  projet  amendé^  interdisant  de 
requérir  la  population  pour  <  des  actes  de  nature  à  contribuer  à  la  poursuite 
des  buts  de  la  guerre  au  détriment  de  la  pairie?  » 

M.  Den  Béer  Pg^itugael  croit  qu*on  a  eu  tort  de  supprimer  ces  roots. 
Il  pense  qu'il  faudrait  tout  au  moins  traiter  la  population  civile  du  pays 
envahi  avec  les  mêmes  ménagements  que  ceux  avec  lesquels  on  traite  les 
prisonniers  de  guerre.  Or  Tart.  36  ne  lui  parait  pas  aussi  formel  que  les 
art.  2K  et  26.  Il  voudrait  spécialement  qu'il  fut  interdit  de  requérir 
des  guides  ou  de3  voituriers  :  des  guides,  parce  que,  dans  ce  temps 
où  Ton  peut  se  procurer  des  cartes  topographiques  excellentes  de  tous 
les  pays  de  TEurope,  et  où  Ton  a  des  procédés  pour  en  tirer  des  masses 
d'exemplaires ,  aucune  nécessité  de  guerre  ne  saurait  justifier  cette 
exigence  qui  répugne  au  patriotisme;  des  voituriers,  parceque,  si 
Ton  peut  requérir  des  voitures,  des  chevaux,  des  mulets,  du  bétail, 
on  ne  peut  en  agir  de  même  avec  des  hommes.  Libre  aux  voituriers  d'ac- 
compagner leur  propriété  pour  ne  pas  la  perdre;  mais  s'ils  préfèrent  courir 
ce  risque  plutôt  que  de  servir  personnellement  l'ennemi,  il  faut  respecter 
chez  le  paysan  ou  le  voiturier  un  sentiment  que  l'on  respecte  chez  le  soldat 
prisonnier.  Ce  sera  à  l'occupant  à  suppléer,  comme  il  pourra,  à  ce  refus  de 
services.  S'il  ne  le  peut,  il  ne  devra  s'en  prendre  qu'à  l'insuffisance  de  ses 
propres  forces.  Telle  est  certainement  l'opinion  de  la  commission,  puisque 
la  proposition  de  MM.  De  Voigts-Rhelz  et  Lanza  de  dire  :  «  prendre  une 
part  active,  »  au  lieu  de  «  prendre  part  »  a  été  rejetée. 

M.  MoYNiER  estime  que  la  Conférence  n'aurait  pu  maintenir  l'interdiction 
proposée  sans  se  mettre  en  contradiction  avec  elle-même.  Car  les  services 
que  l'on  peut  requérir  en  vertu  de  l'art.  40  peuvent  fort  bien  être  •  de 
nature  à  contribuer  à  la  poursuite  des  buts  de  la  guerre  au  détriment  de  la 
patrie.»  CependantM.  Moynier considère  la  rédaction  actuelle  comme  trop 
vague,  trop  élastique.  Il  voudrait  surtout  préciser  ce  qui  concerne  les 
travaux  de  fortifications.  Leur  destination  est  exclusivement  militaire.  Y  tra- 
vailler, c'est  bien  réellement  «  prendre  part  à  des  opérations  militaires  contre 
son  propre  pays.  »  La  conscience  publique  réprouve  une  pareille  contrainte 
imposée  aux  populations.  Mais  il  faudrait  le  dire  nettement,  pour  éviter 
(QUte  équivoque. 
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Malgré  ces  molifs  sérieux,  nous  croyons,  avec  MiM.  Landa  et  Neumann, 
la  rédaction  actuelle  suffisante.  -  Nous  ne  partageons  pas  l'avis  de 
M.  M.  Bernard  que,  si  les  principes  des  art.  36-39  sont  de  nature  à  être 
admis  en  pratique,  leur  expression  est  (rop  absolue.  —  Il  nous  parait  bon 
et  prudent  de  s>n  tenir,  pour  ces  matières  encore  peu  définies  dans  tous 
leurs  détails  d'application,  à  lenoncé  de  principes  généraux,  humains,  dont 
il  faut  attendre  le  développement  de  la  pratique  et  de  fopinion.  En  parlant 
spécialement  des  guides,  des  voituriers,  des  fortifications,  on  risquerait  de 
manquer  le  but  humain  qu'on  se  propose,  et  de  donner  lieu  à  des  difficultés 
dlnterprétation  dont  se  prévaudrait  Toccupant.  Il  seraitd'ailleurs  difficile  de 
faire  accepter  des  rédactions  satisfaisantes  sur  tous  ces  points. 

20.  —  ^e  convient-il  pas  d'introduire  dans  le  projet  un  article  spécial  relatif 
à  la  faculté  de  requérir  comme  guides  les  habitants  du  pays  occupé  ? 

Une  disposition  de  ce  genre,  en  un  article,  a  été  proposée  à  Bruxelles 
dans  la  séance  du  1  août  1874  par  M.  le  délégué  de  Russie. 

Aucun  membre  de  notre  commission  n'a  proposé  l'adoption  de  cet  article, 
dont  le  1"  alinéa  n'appartient  pas  même  au  droit  des  gens,  tandis  que  le  2^ 
tend  à  aggraver  les  rigueurs  de  la  guerre^  bien  loin  de  les  adoucir. 

21.  —  Y  a^t'il  lieu,  conformément  à  la  proposition  de  M.  le  Baron  Blanc, 
d'ajouter  à  l'art.  38  du  projet  une  clause  reconnaissant  le  droit  de  légitime 
défense  de  l'habitant,  en  cas  de  violation  à  son  égard  de  Cart.  38,  i*'  a/.  ^ 

Il  y  a  divergence  sur  ce  point.  Les  uns  croient  nécessaire  la  clause  dont 
il  s'agit,  spécialement  pour  le  cas  d'attentat  à  l'honneur  ou  à  la  pudeur 
(MM.  Landa,  NEl}MA^N,  DenBeer  Portugael).  D'autres  pensent,  au  contraire 
que  la  clause  est  inutile,  et  quelle  n'appartient  pas  au  droit  des  gens 
(MM.  MoYNiER,  Martëns,  Rolin-Jaequemyns).  Les  autres  membres  de  la  com- 
mission ne  se  sont  pas  prononcés. 

Des  contributions  et  des  réquisitions. 

22.  —  En  ce  qui  concerne  le  principe  justificatif  des  prestations  et  services 
que  Cent' emi peut  demander  aux  communesou  aux  habitant$,  trois systhnes  ont 
été  discutés  dans  la  commission  : 

i"  Les  prestation,^;  etc,  exigibles  par  l'occupant  sont  celles  que  pourrait 
demander  le  gouvernement  légal  aux  termes  de  sa  propre  législation  y 

^  Ce  sont  celles  que  l'occupant  pourrait  demander  dans  sm  propre  pays  ; 
ù"  Ce  bont  celles  que  justifient  les  nécessités  de  la  guêtre  dans  les  limites  des 
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resëources  du  paya  et  d  l  exclusion  de  ce  qui  constituerait  une  participation  aux 
opérations  de  guerre  contre  la  patrie. 

Lequel  de  ces  systèmes  mérite  d'être  préféré  ? 

â3.  —  Quelle  est  la  règle  ou  la  limite  à  établir  en  ce  qui  concerne  la  faculté 
d'imposer  des  contributions  pécuniaires  sur  le  territoire  occupé  ?  Quid  notan*- 
ment  des  amendes  ?  Le  projet  est-il  cessez  précis  à  cet  égard  ? 

24.  —  Quelle  est  fa  rèqle  ou  la  limite  à  établir  en  ce  qui  concerne  la  faculté 
d'fxercer  des  réquisitions  duns  le  territoire  occupé?  Spécialement  l'art,  4âdii 
projet  de  déclaration  est-il  suffisant  a  cet  égard  ? 

25.  -  Pans  quelle  mesure  l'occupant  doit-il  accorder  ou  garantir  une  com- 
pensation, sous  forme  itindemnité,  df  reçu  ou  autrement^  aux  habitants  anx^ 
quels  il  impose  des  prestations  nv  serrices,  contributions  ou  réquisitions? 

iNous  donnons  ces  queslions  dans  leur  ensemble,  quelques  membres  de 
la  commission  ayant,  peut-être  avec  raison,  interverli  Tordre  de  leur 
examen,  en  commençant  par  la  dernière. 

Cette  dernière  question  concerne  la  manière  d  accorder  une  compen- 
sation aux  habitants  pour  les  contributions,  réquisitions,  etc.?  La  solution 
la  plus  radicale,  la  plus  complète  au  point  de  vue  des  habitants  des  pays 
occupés  consisterait  à  payer  tout  ce  que  Ton  requiert,  prélève  etc.  Personne 
cependant  n*a  proposé  de  faire  du  paiement  comptant  une  obligation;  on 
s*est  seulement  demandé  si  Ion  pourrait  attribuer  une  valeur  réelle  au 
reçu  qui  devrait  être  délivré  en  échange  de  toute  nkfuisition. 

M .  MoYNiER  croit  quon  le  pourrait  eu  obligeant  chaque  belligérant  i 
pourvoir  à  ses  propres  besoins,  et  par  conséquent  à  payer  les  quittances 
délivrées  par  lui.  Il  s  agit,  dit-il, d'un  achat  qui  doit  être  fait  à  terme,  s*il  ne 
peut  Têtre  au  comptant.  Si  ce  système  n'était  pas  admis,  les  mots  qui  se 
trouvent  en  tête  de  Tart.  40  :  «  la  propriété  privée  devant  être  respectée,  • 
etc.,  ne  seraient  qu  une  inconséquence,  car  ils  reviendraient  à  dire  que, 
puisque  la  propriété  est  inviolable,  ou  peut  s'en  emparer.  «  L'indemnité, 
dans  la  limite  du   possible,   »    continue  M.   Moynier,    «  est   réclamée 
par  Topinion  publique.  On  nest  en  droit  de  demander  à   des  popu- 
lations paisibles  que  des  avances  remboursables  qui,  vu  leur  caractère 
obligatoire,  peuvent  être  comparées  à  des  emprunts  forcés.  Kt  ici  encore  il 
convient  de  relever  une  inconséquence  de  la  Conférence  qui,  dans  fart.  G, 
consacre  le  principe  de  l'indemnité  pour  des  choses  restituées  et  seulement 
détériorées,  telles  que  le  matériel  des  chemins  de  fer,  les  télégraphes  ei  les 
navires,  tandis  qu'elle  refuse  la  compensation  pour  les  choses  qui  se  cou- 
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somment  par  Tiisuge  cl  ne  sont  pas  susceptibles  de  resliiiiliou....  D'ailleurs 
si  chaque  agenl  de  Foccupanl  est  responsable  des  réquisitions  faites  par 
lui,  il  sera  porté  à  les  restreindre  au  strict  nécessaire,  elles  seront  ainsi 
moins  onéreuses  pour  les  populations.  On  mettrait  de  la  sorte  un  frein  aux 
abus....  » 

Malgré  ce  que  ce  système  a  de  séduisant,  nous  ne  croyons  pas  pouvoir 
nous  y  rallier.  Les  réquisitions  et  les  contributions  figurent  parmi  les  maux 
inévitables  de  lu  guerre.  On  peut  chercher  à  les  allénuery  mais  on  ne  peut 
pas  plus  espérer  les  faire  disparaître  entièrement  que  les  maux  et  les  bles- 
sures causés  par  une  bataille.  Il  faut  s'arrêter  devant  les  limites  tracées 
par  la  nature  des  choses.  Or  ces  limites  résident  dans  l'intérêt  commun  des 
deux  Etats  belligérants,  qui  ne  permet  pas  qu'ils  s'engagent  dune  manière 
absolue  à  rembourser  des  créances  d'une  origine  aussi  précaire,  d'un  titre 
aussi  imparfait  et  d'un  montant  aussi  incertain.  En  droit  d'ailleurs,  il  faut 
se  placer  au  point  de  vue  de  chacun  des  deux  États  contre  desquels  le  reçu 
peut  être  invoqué.  Quant  à  l'Ëlat  occupé,  la  question  existant  entre  lui 
et  ses  sujets  ou  habitants,  est  une  question  de  législation  intérieure. 
Quant  à  l'État  occupant,  s'il  est  vainqueur,  la  question  est  superflue,  un 
des  fruits  de  la  victoire  et  une  des  clauses  de  la  paix  devant  être  de  l'indem- 
niser des  frais  de  la  guerre,  aux  dépens  du  vaincu,  et  par  conséquent  de 
rejeter  sur  celui-ci  le  poids  des  engagements  contractés  pour  poursuivre  la 
guerre;  mais  la  question  est  encore  superflue  si  l'Etat  occupant  est  vaincu; 
dans  ce  cas  en  effet  ce  sera  l'Ktat  occupé  qui  aura  soin  de  stipuler  le  rem- 
boursement de  ses  sujets. 

Une  autre  objecliou,  prévue  d'ailleurs  par  M«  Moynier, c'est  l'impossibilité 
léj^ale  pour  les  Etats  coustitutionnels,  de  s'engager  d'avance  à  payer  ou  à  ga- 
rantir des  litres  de  création  étrangère,  éventuelle  et  illimitée.  -  M.  Moynier 
répond,  que  ce  n'est  pas  l'occupant  qui  emprunte,  mais  que  c'est  lui  qui  se 
constitue  débiteur,  et  que  la  dette  du  vainqueur  ne  peut  être  mise  a  la  charge 
du  vaincu  que  par  le  traité  de  paix.  Mais  la  dernière  partie  de  cette  réponse, 
disons-nous  à  notre  tour,  enlève  à  la  proposition  de  M.  Moynier  toute 
valeur  pratique.  Car  du  moment  où  l'on  reconnaît  que  la  dette  du  vainqueur 
ne  peut  être  mise  à  la  charge  du  vaincu  que  par  le  traité  de  paix,  on  recon- 
naît que  c'est  le  traité  de  paix  et  non  le  reçu  lui-même  qui  est  dans  ce  cas 
le  véritable  titre  en  vertu  duquel  la  dette  est  payée,  en  d'autres  termes,  les 
indemnités  résultant  du  reçu  sont  «  réglées  à  la  paix,  »  comme  celle  dont 
parle  l'art.  6  in  f.  Kous  croyons  que  ce  système  est  au  fond  celui  de  l'art.  42, 
bien  qu'il  n'ait  pas  répété  les  termes  de  Tart.  6,  et  qu'il  est  le  seul  possible. 
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Il  n'existe  en  effet  en  dehors  de  ce  système  qu'une  solutiou  absolue,  qui 
pourrait  avoir  entre  autres  pour  étrange  résultat  de  mettre  FÉtal  vaincu 
dans  une  situation  intolérable  vis-à-vis  de  ses  propres  sujets,  et  de  trancher 
au  profit  de  ceux-ci,  par  voie  de  convention  internationale,  une  quesliou 
de  droit  interne  tout  au  moins  très  controversée  dans  un  grand  nombre 
d'États. 

M.  Landa,  sans  faire  la  même  proposition  que  M.  Moynier,  semble  croire 
qu'il  va  de  soi  que  le  reçu  donne  droit  de  réclamer  la  restitution  du  pays 
auquel  appartient  le  réquisitionné.  Nous  pensons  que  c'est  là  une  erreur, 
comme  l'attestent  les  délibérations  mêmes  de  la  conférence. 

IV1 .  Neumann  accepte  la  rédaction  des  art.  41  et  49,  tout  en  faisant  des 
vœux  pour  une  complète  indemnisation. 

M.  M.  Bernard  admet  en  principe  la  disposition  de  l'art.  42,  tout  en  ne 
s'en  promettant  pas  de  giands  résultats.  Il  est  juste,  dit-il,  que  des  reçus 
soient  donnés,  mais  il  a  été  clairement  établi  dans  la  discussion  qu'un  reçu 
n'oblige  personne  à  rembourser  le  réquisitionné,  ni  l'envahisseur  ni  son 
propre  gouvernement,  et  que  de  plus  il  est  souvent  écrit  avec  tant  de  hàtc 
et  si  peu  de  soin  que,  même  comme  preuve,  il  a  peu  de  valeur.  Gela  est 
vrai,  et  néanmoins  l'art.  42  nous  parait,  non  pas  inutile,  mais  trés-fécond. 
Il  fait  tout  ce  qu'il  est  possible  de  faire  dans  l'état  actuel  du  droit,  en  formu- 
lant un  principe  dont  l'avenir  et  une  expérience  plus  humaine  développeront 
les  conséquences.  On  pourra,  par  exemple,  comme  le  propose  M.  Moynier, 
prendre  des  mesures  destinées  à  garantir  plus  efficacement  que  dans  la 
pratique  actuelle,  le  caractère  sérieux  et  authentique  des  quittances. 

Des  trois  alternatives  prévues  dans  la  SS'"^  question,  la  dernière  est  la 
plus  généralement  préférée.  «Il  n'y  a  pas  d'analogie,  »  dit  M.  M.  Bernard, 
<  entre  ce  qu'un  gouvernement  peut  exiger  de  ses  sujets  pour  la  défense  de 
leur  pays,  et  ce  qu'un  occupant  peut  réclamer  d'eux  pour  le  mettre  en  état 
d'envahir  et  de  conquérir  ce  même  pays.  » 

M.  Moynier  reconnait  aux  deux  premiers  systèmes  cet  avantage  que 
l'occupant,  en  s'y  conformant,  ne  pourra  réclamer  au-delà  du  nécessaire  (?), 
mais  il  se  demande  si  ces  systèmes  sont  pratiques,  et  regarde  la  question 
comme  douteuse.  «  Le  3""  système  offre  une  barrière  moins  résistante 
contre  les  abus,  les  «  ressources  du  pays  »  pouvant  être  appréciées  fort 
diversement.  Aussi  l'adoption  de  l'article  40  par  la  Conférence  de  Bruxelles 
a-t-elle  été  entourée  de  beaucoup  de  réserves.  »  M.  Moynier  croit  que,  si  ce 
droit  à  l'indemnité  (dont  il  est  question  plus  haut)  avait  été  consacré, 
l'adoption  de  l'art.  40  serait  devenue  plus  facile. 
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• 

M.  Martens  fail  une  autre  proposition.  Pour  combler  la  Jacuoe  qui  existe 
encore  dans  le  domaine  des  conlribulions,  dont  les  proportions  ne  sont 
pas  déCnies,  il  faudrait  un  règlement  général,  portant  que  la  contribution 
prélevée  ne  peut,  en  aucun  cas,  dépasser  la  somme  des  impôts  payés  au 
gouvernement  légal  par  la  localité  imposée  pendant  un  certain  laps  de 
temps.  —  un  mois  par  exemple. 

M.  Neumann  dit,  en  faveur  du  premier  système  (quesl.  21),  qu'il  se  trouve 
en  conformité  avec  le  principe  adoplé  pour  la  perception  de  Timpôt  en  pays 
ennemi  (art.  S).  —  Nous  ne  croyons  pas  cette  raison  suftisanfc.  L'impôt 
ayant  pour  but  Tadministration  du  pays  occupé,  il  est  juste  que  Tennemi 
administre  avec  les  moyens  qui  suflSsaient  au  gouvernement  légal.  Les 
prestations  et  contributions,  au  contraire,  sont  motivées  par  les  nécessités 
de  la  guerre.  Tel  est  le  principe  a  reconnaître,  en  indiquant  les  tempéra- 
ments qu*il  doit  recevoir  dans  l'intérêt  de  Thumanité,  c'est-à-dire  que  les 
nécessités  soient  l*"  généralement  reconnues,  ^'^  en  proportion  avec  les 
ressources  du  pays,  S""  n'impliquant  pas  pour  les  populations  l'obligation 
de  prendre  part  aux  opérations  de  guerre  contre  leur  patrie.  C'est  là  ce  que 
fait  l'art.  40,  qui  nous  parait  devoir  être  maintenu,  sauf  que,  au  début,  pour 
éviter  l'apparente  contradiction  signalée  par  M.  .Moynier,  il  y  aurait  à  dire  : 
«  la  propriété  privée  devant  être  respectée  dam  la  mesure  du  possible^  »  etc. 

Ce  que  nous  venons  de  dire  de  l'article  40  répond  d'avance  à  une 
critique  générale  que  lui  adresse  M.  M.  Bernard,  ou  plutôt  qu'il  adresse  à 
l'ensemble  du  chapitre.  D'après  lui, on  a  tort  de  sanctionner  expressément 
la  pratique  de  lever  des  contributions  : 

<  There  îs  hardly  any  power  which  is  so  liable  to  abuse  or  bas  been 
abused  so  flagrantly  ;  and  I  cannot  see  the  utility  of  an  express  récognition 
of  it.  Tbe  very  facility  wîth  which  money  may  be  extortcd,  and  in  which 
General  Voigts-Rhetz  sees  an  argument  for  the  practice  (Protocol  XVI),  is  an 
objection  to  it;  and  I  cannot  quite  understand  why  it  should  be  more 
difficult  to  obtain  necessary  supplies  by  calling  for  Ihem  in  a  populous  lown 
than  in  a  small  village.  Let  the  army  cail  for  the  supplies  it  wants  and  for 
no  more.  If  it  is  more  convenient  for  the  inhabitants  to  furnish  what  will 
buy  the  supplies  than  the  supplies  theniselves,  I  do  not  see  that  siich  an 
arrangement  requires  to  be  expressly  provided  for.  As  to  the  exaction  of 
money  as  a  pénal  measure,  I  should  thînk  it  better,  if  other  pénal  measures 
are  passed  over  in  silence,  to  pass  over  thîs  likewise. 

>  A  Hke  observation  applies  to  the  exaction  of  personal  services.  The 
words  of  Article  40  would,  I  tbink,  justîfy  an  officer  in  compelling  an  inha* 
bitant  of  an  invaded  countrv  not  nierelv  to  drive  a  cart  or  shoe  a  horse, 
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butto  labour  in  iiiaking  or  breakîng  up  roads  or  bridges,  and  to  guide 
Iroops  lo  a  place  where  they  inight  surprise  and  eut  in  pièces  his  own  coun- 
trymen.  And  it  does  not  appear  that  the  military  Delegates  would  hâve  been 
willing  to  asscnt  to  any  further  limitation.  If  that  be  so,  it  appears  to  me 
that  Ihe  vague  words  which  it  is  necessary  ta  employ  are  likely  to  do  more 
barin  than  good.  If  an  officer  orders  a  peasanl  to  be  shol  for  refusing  todo 
thèse  Ihings,  let  him  plead,  if  he  can,  '  the  necessities  of  war  generally 
recognised,  '  wilhout  being  enabled  to  appeal  to  a  Treaty.  » 

Il  y  a,  dans  la  critique  que  nous  venons  de  reproduire,  la  répétition 
d*une  erreur  fondamentale  que  nous  avons  déjà  plusieurs  fois  signalée: 
cest  le  reproche  de  sanctionner  un  droit  rigoureux,  dont  on  reconoail 
Texisteuce,  la  nécessité,  mais  que  Ton  déplore.  On  perd  de  vue  que,  en  le 
sanctionnant,  la  déclaration  le  limite  plus  quil  ne  la  jamais  été.  —  Il  y  a 
aussi  une  critique  au  fond  contre  le  droit  de  contribution.  Il  n'est  pas  con- 
testable que  ce  droit  ne  soit  sujet  à  des  abus.  Mais  il  serait,  croyons-nous, 
très-difficile  de  supprimer  le  droit  lui-même.  Il  nous  semble  même  parfaite- 
ment concevable  que,  dans  certains  cas,  il  soit  avantageux  pour  une  localité, 
prise  dans  son  ensemble,  d*étre  sujette  à  des  contributions,  plutôt  qu'à  des 
réquisitions.  Quant  aux  prestations  de  services,  les  cas  d'application  dont 
parle  M.  Bernard  ne  seront  ni  autorisés^  ni  sanctionnés  par  une  règle 
portant  que  les  populations  ne  peuvent  être  obligées  de  prendre  part  aux 
opérations  de  guerre  contre  leur  patrie. 

Nous  trouvons,  avec  MiM.  Bernard,  Moynîer,  Neumann,  que  l'art.  M  a 
tort  de  parler  des  amendes,  mesure  pénale  trop  différente  des  prestations 
et  contributions  pour  en  pouvoir  être  rapprochée. 

M.  Moynier  juge  aussi  que  l'on  pourrait  concentrer  dans  lart.  5  tout  ce 
qui  a  trait  aux  impôts  :  «  la  matière  des  impôts  doit  être  bien  séparée  de 
celle  des  réquisitions  pour  marquer  clairement  la  différence.  > 

L*art.  42  a  paru  généralement  satisfaisant.  M.  Landa  cependant  déclare 
préférer  le  %  53  du  projet  russe  primitif. 

Des  parlementaires. 

^6.  —  Un  chef  d'armée  doit'il  pouvoir  déclarer  d^avance  €  qu'il  ne  reuvra 
pas  de  parlementaires  pendant  un  temps  déterminé?  > 

M.  Landa  répond  qu'un  chef  d'armée  ne  peut  se  refuser  à  recevoir  des 
parlementaires,  comme  un  gouvernement  ne  pourrait  déclarer  qu'il  n'ac< 
ceptera  pas  de  propositions  de  paix. 
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M.  Den  Béer  Portugael  dit  au  contraire  qu'une  pareille  déclaration 
peut  être  faite,  p.  ex.  quand  les  parlementaires  ont  abusé  de  leur  position 
(c'est  ce  que  les  Anglais  ont  fait  en  1799,  Cf.  Oorlogsrechi,  bl.  214)  ou 
quand  Tarmée  fait  un  mouvement  secret.  —  D'autres  membres  opinent 
dans  le  même  sens. 

27.  —  Le  projet  primitif  s'occupait  des  conditions  dans  '  lesquelles  les 
agents  diplomatiques  et  consulaires  des  puissances  neutres  seraient  autorisés 
d  quitter  sans  empêchement  le  théâtre  des  opérations  de  guerre.  Cette  disposi- 
tion a  été  écartée  dans  le  projet  définitif,  Y  aurait-il  lieu  de  la  rétablir^  avec 
€)u  sans  modifications^ 

On  s'est  arrêté  à  Bruxelles  devant  la  difficulté  de  formuler  sur  ce  point 
une  règle  généralement  acceptable.  La  même  difficulté  s'est  présentée  aux 
membres  de  la  commission  qui  ont  répondu  à  cette  question.  Il  ne  semble 
pas  que  le  moment  soit  venu  de  la  résoudre.  Au  point  de  vue  des  prin- 
cipes, ce  n'est  là  d'ailleurs  qu'une  question  de  détail,  qui  se  résoudra 
d'elle-même,  une  fois  les  règles  fondamentales  bien  assises. 

Des  capitulations. 

28.  —  Ne  conviendrait-il  pas,  conformément  d  Vidée  de  M,  le  Colonel  fédéral 
ffammer^  JFexiger  que  les  conditions  de  la  capitulation  fussent  circonscrites 
«  aux  personnes  en  cause  et  aux  lieux  occupés  au  moment  oiê  l'arrangement 
intervienft  » 

On  n'a  pas  trouvé  en  général  qu'il  fut  possible  de  tracer  cette  limitation 
comme  règle  absolue.  •  Il  est  telle  capitulation,  »  dit  M.  Moynier,  «  à 
laquelle  on  peut  donner  très  raisonnablement  la  portée  d'une  bataille  déci- 
.sive.  »  En  revanche,  plusieurs  membres  ont  émis  le  vœu  que  l'on  déter- 
minât, conformément  à  la  proposition  de  M.  le  comte  Lanza  :  qui  peut  faire 
une  capitulation.  M.  Neumann  rappelle  «  les  capitulations  de  KIosterseven 
(4757),  de  Arisch  (1800),  de  Dresde  (1843),  de  triste  mémoire  pour  les 
États  dont  les  généraux  se  sont  trop  hâtés  de  les  exécuter.  Cette  question 
se  rattache  â  celle  de  la  ratification.  Jusqu'où  les  pouvoirs  des  généraux 
contractants  s'étendent- ils?  Les  capitulations  qu'ils  ont  conclues  ont-elles 
besoin,  avant  d'être  mises  à  exécution,  d'une  ratiflcation,  soit  du  général  en 
chef,  soit  du  gouvernement  central?  Voilà  des  questions  sérieuses,  qu'on 
n'écarte  pas  en  les  passant  sous  silence  (V.  Wheaton,  Éléments  T.  II, 
S  24). 
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29.  Quel  serait  l'effet  de  r insertion  dans  une  capitulation^  d^une  au 
plusieurs  clauses  «  contraires  à  r honneur  militaire  ?  » 

Nous  sommes  de  Favis  de  M.  Bernard,  qu'il  vaudrait  mieux  de  s*eii 
remettre  implicitement  au  sentiment  de  Thooneur  militaire,  que  de  faire  de 
la  conformité  des  capitulations  avec  Fhonneur  militaire  Tobjet  d'une  stipu- 
lation expresse,  dont  on  pourrait  se  prévaloir  pour  éluder  l'observation 
loyale  d'une  capitulation.  —  Aucun  de  nos  honorables  correspondants  n'a 
résolu  nettement  la  question  ici  posée,  et  nous  la  croyons  en  effet  inso- 
luble. Dès  lors  il  nous  parait  qu'il  vaudrait  mieux  supprimer  la  clause  doot 
il  s'agit. 

De  l'armistice. 

M.  Moynier  croit  que  ce  chapitre  pourrait  être  supprimé  sans  inconvé- 
nient, puisqu'il  traite  une  matière  sur  laquelle  tout  le  monde  est  d'accord, 
et  qu'il  se  borne  en  général  à  renvoyer  à  la  convention  d'armistice. 

M.  Neuhann  approuve  la  suppression  du  second  alinéa,  art.  66  du  projet 
primitif  :  «  Il  est  bon  de  faire  la  part  des  conventions  tacites,  du  modus 
Vivendi  de  fait  qu'un  armistice  de  quelque  durée  introduit  entre  les  camps 
et  les  populations  qui  les  entourent.  »  —  M,  Bernard  trouve  que  Fart.  48 
n'éclaircit  point  la  question,  souvent  controversée,  de  savoir  quels  mouve- 
ments doivent,  comme  «  opérations  de  guerre  »,  être  suspendus  durant 
l'armistice. 

Des  belligérants  internés  et  des  blessés  soignés  chez  les  neutres. 

30.  —  Le  Protocole  XIX  constate  que  la  Conférence  a  émis  et  signalé  d 
l'attention  des  gouvernements  l*aris  suivant  :  c  Les  prisonniers  amenés  d  la 
9  frontière  de  l'État  neutre  par  des  troupes  bilUgèrantes  cessent  d'être  pri- 
>  sonniers  d'après  le  droit  des  gens,  •  En  admettant  que  cet  avis  soit  conforme 
au  droit  existant^  ne  conviendrait-il  pas  de  le  transformer  en  article  du  droit 
écrite  et  de  reconnaître  en  même  temps  au  gouvernement  neutre  le  droit  de 
concilier  son  respect  pour  la  liberté  des  prisonniers  ainsi  délicrésy  atec  le 
maintien  de  sa  propre  neutralité? 

31.  —  Quelles  doivent  être  les  conséquences  du  principe  du  droit  des  gens 
énoncé  ci-dessus^  en  ce  qui  concerne  les  malades  et  blrssés  d'un  des  belligérants 
tombés  au  pouvoir  de  l'autre  belligérant,  et  transportés  par  lui  d  travers  U 
territoire  neutre  ? 


Les  règles  existantes  à  cet  égard  nous  semblent  parfaitement  expliquées 
par  iM.  M.  Bernard.  «  Le  principe  général  que  le  contrôle  du  capteur  cesse 
lorsque  le  prisonnier  blessé  •  (on  pourrait  même  dire  :  le  prisonnier  en 
général)  •  est  amené  sur  territoire  neutre,  ce  principe  est  parfaitement 
évident.  D'un  autre  côté,  le  gouvernement  neutre  aurait  certainement  le 
droit  d'imposer  aux  personnes  ainsi  mises  en  liberté  toutes  les  règles 
qu'il  jugerait  nécessaires  pour  sa  propre  sécurité.  Enfin  un  gouverne- 
ment neutre  peut  naturellement,  avec  le  consentement  des  deux  belligé- 
rants, suspendre  ou  limiter  l'application  du  principe  général,  et  concéder 
durant  la  traversée  de  son  territoire  une  sorte  d'exterritorialité  aux  soldats 
ou  oflSciers  d*un  belligérant  préposés  à  la  garde  de  prisonniers  malades  ou 
blessés.  > 

Il  nous  paraîtrait  excellent  et  même  nécessaire  d'introduire  dans  le  projet 
de  pareilles  dispositions,  qui  auraient  l'avantage  de  concilier  le  principe 
dont  il  s'agit  dans  la  question  50,  avec  le  souci  que  l'État  neutre  doit  avoir 
du  maintien  de  l'ordre  et  de  la  paix  dans  son  propre  sein. 

Il  est  dans  tous  les  cas  nécessaire  d'affranchir  formellement  l'Ëtat  neutre 

de  toute  obligation  et  de  toute  responsabilité  quant  aux  prisonniers  qui, 

échappés  à  la  surveillance  de  leurs  gardiens,  toucheraient  son  territoire. 

Plusieurs  membres  ont  exprimé  un  avis  conforme. 

• 
3î2.  —  La  Conférence  a  supprimé  d  Vnnatiimilé  la  section  fV du  projet  russe 

primitifs  intitulée  :  (\efi  représailles,  otwst  çwc  le  projft  russe  nouveau  d'un 

chapitre  intitulé  :  Des  violations  des  lois  et  coutumes  de  la  guerre.  Que  faut-il 

penser  de  cette  suppression^ 

Cette  suppression  est  formellement  désapprouvée  par  >liVI.  Bluntschli, 
iMartens,  iVloYNiER,  Den  Beer  Portugael.  —  JVL  Landa  croit  qu'il  ne  faut  pas 
passer  la  matière  sous  silence,  mais  qu'il  faudrait  la  mentionner  sous  le 
titre  de  violation.^  des  lois  et  coutumes  de  la  guerre.  Il  voudrait  voir  sti- 
puler que  la  violation  de  ces  lois  par  l'une  des  parties  ne  dispense 
nullement  l'autre  de  leur  observation.  Il  faudrait  dire  aussi,  d'après  lui, 
que  ces  violations  seront  légalement  poursuivies  par  la  partie  lésée,  mais 
.seulement  dans  les  personnes  des  coupables.  M.  Neumann  approuve  formel- 
lement la  suppression.  Il  rappelle  le  mot  de  St-Augustin,  qui  nomme  le 
droit  de  talion  :  justifia  injustorum. 

Vous  sommes  très  décidément  d'avis  que  plus  le  droit  de  représailles  est 
terrible,  plus  il  convient  de  le  réglementer.  Si  l'on  peut  le  supprimer,  il 
faut  le  faire.  Mais  si,  comme  nous  le  croyons,  cela  est  impossible,  il  vaut 


mieux  le  définir  en  le  limitant,  que  de  lui  laisser  libre  carrière  en  obéis- 
sant à  un  sentiment  exagéré  d*humanité  et  de  délicatesse.  Comme  le  dit 
fort  bien  M.  Moynier,  si  ce  scrupule  était  fondé,  il  s'appliquerait  à  tout 
ce  qui  concerne  le  droit  de  la  guerre. 

33.  —  Ne  eonvienl'il  pas  que  Vlnnlitui  appuie  et  contribuCy  autant  qu'il  est 
en  lui  y  à  réaliser  les  vœux  suivants  formulés  dans  le  sein  de  la  Conférence  : 

!•  Par  M.  le  général  Amaudeau,  en  faveur  d'une  entente  entre  les  Puis- 
sances pour  établir  (a  concordance  des  modes  de  répression  actuellement  pres- 
crits par  leurs  codes  militaires^  et  pour  rechercher  les  bases  d'un  accord  en  vue 
d'unifier  les  pénalités  applicables  aux  crimes^  délits  et  contraventions  commises 
en  violation  du  droit  international  (droit  pénal  de  la  guerre)? 

!2*  Par  MM.  le  baron  Blanc  et  le  colonel  comte  Lanza  afin  que  foutes  les 
parties  des  règlements  militaires  intéressant  les  rapports  des  belligérants 
entre  eux  soient j  par  une  entente  des  gouvernements^  soumis  à  un  travail 
d^unifiration, 

3"  Par  M.  le  colond  Brun^  délégué  du  Danemark,  de  sanctionner  la  dispo- 
sition suivante  :  c  Après  un  combat,  les  belligérants  seront  tenus  de  communi- 
quera la  partie  adverse  ta  liste  des  morts  tombés  en  leur  pouvoir.  Pour  rendre 
cette  mesure  plus  facile,  il  serait  désirable  que  chaque  soldat  fût  muni  d'une 
marque  indiquant  son  numéro  {son  nom?)  et  le  nom  du  régiment,  ainsi  que  te 
numéro  de  sa  compagnie,  » 

A  Texception  de  M.  M.  Bernard  tous  les  membres  qui  ont  exprimé  une 
opinion  sur  cette  question  (c*est-à-dire  la  majorité  de  la  commission)  sont 
favorables  aux  trois  vœux  ci-dessus. 


Nous  n*avons  pas  mentionné  sous  foutes  les  questions  qui  précédent, 
notamment  sous  les  questions  spéciales,  les  opinions  de  notre  éminent  col- 
lègue M.  Bluntschli.  D'abord  chacun  pourra  les  trouver  dans  Touvrage 
désormais  classique  :  das  moderne  Vôlkerrecht  ah  Rpchlsbuch  dargestellU 
dont  deux  éditions  ont  paru  dans  le  texte  original  allemand,  et  autant  dans 
la  traduction  française  de  M.  Lardy  {le  droit  international  codifie).  D'ail- 
leurs, comme  nous  Pavons  dit  plus  haut,  M.  Bluntschli  est  d'avis  que  l'Insti- 
tut ne  doit  pas  émettre  d'opinion  collective  sur  les  nombreuses  questions  de 
détail  et  de  rédaction  que  soulève  la  déclaration  de  Bruxelles.  Toutefois  il 
nous  a  autorisé  en  même  temps  à  déclarer  en  son  nom  que,  sur  les  ques- 
tions essentielles  (occupatiou,condilions  requises  des  combattants  réguliers, 
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moyens  de  nuire,  traitement  des  personnes  et  des  propriétés  ennemies,  con- 
tributions et  réquisitions  etc.),  il  trouve  en  substance  les  solutions  données 
par  la  déclaration  de  Bruxelles  conformes  à  ce  que  Ton  peut  réclamer  rai- 
sonnablement de  la  pratique  moderne  la  plus  humaine. 

Telle  est,  pensons-nous,  lopinion  de  la  majorité  de  la  commission, 
et  telle  sera  celle  que  nous  aurons  Thonneur  de  développer  à  la  prochaine 
session  de  Tlnstitut. 

Heerle-Minderhout^  août  1875.  G.  Rolin-Jaequemyns. 


ANNEXES  AU  RAPPORT  QUI  PRÉCÈDE. 


1.  —  PROJET  I)K  TEXTE  REVISE  DE  LA  DECLARATION  DE  BRUXELLES. 

par  G.  MOTNIEB. 


Considérant  que  les  progrès  de  la  civilisation  commandent,  non  seulement 
de  recourir  à  l'arbitrage  pour  la  solution  des  conflits  internationaux,  mais 
encore  d*alténuei  les  calamités  de  la  guerre,  quand  elle  est  inévitable,  par 
la  suppression  de  toute  rigueur  inutile; 

Que  le  seul  but  légitime  que  les  États  belligérants  doivent  se  proposer, 
durant  la  guerre,  est  Taffaiblissement  des  forces  mililairês  de  l'ennemi: 

Les  hautes  puissances  contractantes  s'engagent  à  observer  fidèlement  et 
réciproquement,  en  cas  de  guerre  entre  elles,  la  convention  dont  la  teneur 
suit  : 

I.  —  De  l'occupation  du  territoire  ennemi. 

>M    cj»rrcs- 
poniliiiilii  de  in 

BriSi!"**"  A.   -   Dispositions  générales. 

^  .2.  ^  •  ^e  Irrrif oire  occupé  est  celui  où  l'autorité  a  passé  de  fait  aux  mains 

de  Tennemi  et  où  celui-ci  n'a  pas  cessé  dès-lors  d'être  en  mesure  de  se  faire 

obéir. 
2  5,  "2.  L'occupant  doit  prendre  toutes  les  mesures  qui  dépendent  de  lui  en  vue 

de  rétablir  et  d'assurer,  autant  que  possible.  Tordre  et  la  vie  publique. 
A  cet  effet  il  doit  maintenir  les  lois  civiles  et  criminelles  qui  étaient  en 

vigueur  d^ns  le  pays  en  temps  de  paix,  et  ne  toucher  aux  autres  parties  de 

la  législation  que  s'il  y  a  nécessité. 

R.  —  De  la  population  civile. 

36,37»         ^.Lai  population  d'un  territoire  occupé  ne  peut  être  contrainte  de  prêter 
serment  à  la  puissance  ennemie,  de  l'aider  dans  ses  travaux  d'attaque  ou  de 
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défense,  ni  de  prendre  part  aux  opérations  militaires  contre  son  propre 
pays. 

4.  L'honneur  et  les  droits  de  la  famille,  la  vie  et  la  liberté  des  individus,         5g, 
ainsi  que  leurs  convictions  religieuses  et  l'exercice  de  leur  culte,  doivent  être 
respectés. 

5.  L'occupant  ne  peut  demander  aux  habitants  que  des  services  en  rapport         40. 
avec  les  nécessités  de  guerre  généralement  reconnues,  et  en  harmonie  avec 

les  prescriptions  des  articles  3  et  4  ci-dessus. 

6.  Les  fonctionnaires  et  employés  civils  de  tout  ordre  qui,  spontanément         ^^ 
ou  sur  l'invitation  qui  leur  en  est  adressée,  consentent  à  continuer  leurs 
fonctions,  jouissent  de  la  protection  de  l'occupant.  Ils  ne  sont  révoqués  ou 
punis  disciplinairement  que  s'ils  manquent  aux  obligations  acceptées  par  eux, 

et  livrés  à  la  justice  que  s'ils  les  trahissent.  Ils  ont  toujours  le  droit  de  se 
démettre  de  leur  charge. 

C.  —  He  ia  fortune  publique  et  privée. 

7.  L'occupant  ne  peut  saisir  que  le  numéraire,  les  fonds  et  les  valeurs         5^ 
exigibles  appartenant  à  l'État,  les  dépôts  d'armes,  moyens  de  transport, 
approvisionnements  et,  en  général,  les  propriétés  mobilières  de  TÉtat  de 
nature  à  sen'lr  aux  opérations  de  la  guerre. 

8.  L'occupant  ne  doit  se  considérer  que  comme  administrateur  et  usufruitier         y ^ 
des  édifices  publics,  immeubles,  forêts  et  exploitations  agricoles  appartenant 

à  l'État  ennemi.  Il  doit  sauvegarder  le  fonds  de  ces  propriétés  et  les  admi- 
nistrer conformément  aux  régies  de  l'usufruit 

9.  Les  biens  des  communes  et  ceux  des  établissements  civils  de  l'État  con-  g 
sacrés  aux  cultes,  à  la  charité,  à  l'instruction,  aux  arts  ou  aux  sciences  sont 
insaisissables.  Toute  destruction  ou  dégradation  intentionnelle  de  semblables 
établissements,  de  monuments  historiques,  d'œuvres  d'art  ou  de  science  est 
formellement  interdite,  si  elle  n'est  pas  impérieusement  commandée  par  la 
nécessité  de  guerre  (voir  art.  16  g.). 

10.  La  propriété  privée,  individuelle  ou  collective,  doit  être  respectée,  et   43  53  59, 
ne  peut  être  confisquée . 

Le  pillage  est  formellement  interdit,  même  dans  les  villes  prises  d'assaut. 

1 1 .  L'occupant  ne  prélève  que  les  impôts,  redevances,  droits  et  péages       1^  ^j 
déjà  établis  au  profit  de  l'État,  et  les  emploie  à  pourvoir  aux  frais  de  l'admi- 
nistration  du  pays,  dans  la  mesure  où  le  gouvernement  légal  y  était  obligé. 

S'il  est  impossible  de  les  encaisser,  il  a  la  faculté  d'en  prélever  l'équi- 
valent, mais  seulement  sur  l'ordre  et  sous  la  responsabilité  du  général  en 
chef  ou  de  l'autorité  civile  supérieure  établie  dans  le  territoire  occupé,  contre 
quittance  régulière,  et,  autant  que  possible,  d'a|)rèsles  régies  de  la  répar-» 
lition  et  de  l'assiette  des  impôts  en  vigueur. 
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6«  1â.  L'occupant  ne  peut  exiger  des  communes  ou  des  habitants  le  sacrifice 

de  ce  qui  leur  appartient  que  moyennant  une  indemnité  équitable. 

Si  celte  indemnité  ne  peut  être  payée  comptant,  elle  est  remplacée  provi- 
soirement par  une  quittance,  dont  le  montant  est  payable  à  la  paix,  par  celui 
des  belligérants  pour  Tusage  duquel  la  réquisition  a  été  faite. 
6.40.42.  ^^*  ^'^s  prestations  en  nature  réclamées  des  communes  ou  des  habitants 
doivent  être  en  rapport  avec  les  nécessités  de  guerre  généralement  recon- 
nues, en  proportion  avec  les  ressources  du  pays,  et  en  harmonie  avec  les 
prescriptions  de  Tart.  3. 

Les  réquisitions  en  nature  ne  peuvent  être  faites  qu'avec  l'autorisation  du 
commandant  dans  la  localité  occupée. 
4f  l4.  Si  une  localité  ne  peut  fournir  les  prestations  en  nature  qui  lui  sont 

demandées,  l'ennemi  est  autorisé  à  les  remplacer  par  une  contribution  en 
argent 

Celle-ci  toutefois  ne  peut  être  imposée  que  sur  l'ordre  et  sous  la  respon- 
sabilité du  général  en  chef  ou  de  l'autorité  civile  supérieure  établie  dans  le 
territoire  occupé,  contre  quittance  régulière,  et,  autant  que  possible,  d'après 
les  règles  de  la  répartition  et  de  l'assiette  des  impôts  en  vigueur» 

II.  —  De  la  conduite  des  hostilités. 

A.  —  Des  moyens  de  nuire  d  (ennemi. 

(I  15.  Les  opérations  militaires  ne  peuvent  être  dirigées,  par  chaque  belli- 

gérant, que  contre  ses  ennemis  légaux,  à  l'exclusion  des  populations 
inoffensives. 

Sont  considérés  comme  ennemis  légaux  : 

1°  Les  armées  proprement  dites  : 

â"  Les  milices  et  les  corps  de  volontaires  qui  réunissent  les  conditions 
suivantes  : 

a)  D'avoir  à  leur  tête  une  personne  responsable  pour  ses  subordonnés  ; 

h)  D'être  munis  d'un  signe  distinctif  fixe  et  reconnaissable  à  distance; 

c)  De  porter  les  armes  ouvertement; 

d)  D'observer  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre, 

jQ,  5"  La  population  de  territoires  non  occupés  qui,  à  l'approche  de  l'ennemi, 

prend  et  porte  ouvertement  les  armes  pour  combattre  les  troupes  d'invasion, 
sans  avoir  pu  s'organiser  conformément  au  2°  ci- dessus  litt.  a  et  6,  pourvu 
qu'elle  observe  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre. 
12.13,  ^^'  ^^  belligérants  doivent  s'abstenir  de  se  nuire  réciproquement  par 
tous  moyens  qui  seraient  criminels  ou  déloyaux,  ou  qui  constitueraient  des 
rigueurs  inutiles,  tels  que  : 
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a)  L'emploi  du  poison  ; 

6)  Le  meurtre  par  trahison  d'individus  appartenant  à  la  nation  ou  à  l'armée 
ennemie; 

c)  Le  meurtre  d'un  ennemi  qui,  ayant  mis  bas  les  armes  ou  n'ayant  plus  le 
moyen  de  se  défendre,  s'est  rendu  à  discrétion  ; 

d)  La  déclaration  qu'il  ne  sera  pas  fait  de  quartier; 

*»)  L'emploi  (i*armes,  de  projectiles  ou  de  matiéies  propres  à  causer  des 
maux  superflus,  ainsi  que  l'usage  des  projectiles  prohibés  par  la  Déclaration 
de  St-Pétersbourg  de  1868  ; 

f)  L'abus  du  pavillon  parlementaire,  du  pavillon  national  ou  des  insignes 
militaires  et  de  l'uniforme  de  l'ennemi,  ainsi  que  des  signes  distinctifs  de  la 
Convention  de  Genève  ; 

g)  La  destruction  de  propriétés  ennemies  qui  ne  serait  pas  impérieuse- 
ment commandée  par  la  nécessité  de  guerre. 

B.  —  De»  sièges  et  des  b(nnbardemi*Nts, 

17.  Des  centres  dépopulation  qui  ne  Sont  pas  iléfendus,  ne  peuvent  être        15. 
ni  attaqués  ni  bombardés. 

18.  Si  un  centre  de  population  est  défendu,  le  commandant  des  troupes         16. 
assaillantes  doit,  sauf  le  cas  d'attaque  de  vive  force,  faire,  avant  d'entre- 
prendre le  bombardement,  tout  ce  qui  dépend  de  lui  pour  en  avertir  les 
autorités. 

19.  En  cas  de  bombardement,  toutes  les  mesures  doivent  être  prises  pour        17. 
épargner,  autant  que  possible,  les  édifices  consacrés  aux  culles,  aux  arts, 

aux  sciences  et  à  la  bienfaisance,  les  hôpitaux  et  les  lieux  de  rassemblement 
de  Inalades  et  de  blessés,  à  condition  qu'ils  ne  soient  pas  employés  en  même 
temps  à  un  but  militaire. 

Le  devoir  des  assiégés  est  de  désigner  ces  édifices  par  des  signes  visibles 
spéciaux,  à  indiquer  d'avance  à  l'assiégeant. 

C.  —  Des  malades^  des  blessés,  et  du  service  sanitaire. 

20.  Les  droits  et  les  devoirs  des  belligérants  concernani  les  malades,  les        55. 
blessés  et  le  service  sanitaire,  sont  régis  par  la  Convention  de  Genève  dn 

22  août  1864,  sous  réserve  des  modifications  dontcelle-ci  pourrait  être  l'objet. 

D.  -    Des  espions. 

2 1 .  Ne  sont  pas  considérés  comme  espions  :  ^^* 
u)  Les  militaires  non  déguisés  qui  ont  pénétré  dans  la  zone  d'opérations 

de  l'armée  ennemie,  à  l'effet  de  recueillir  des  informations  ; 
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6)  Les  individus,  militaires  ou  non,  chargés  de  transmettre  des  dépêches 
et  accomplissant  ouvertement  leur  mission  ; 

c)  Les  aéronautes  chargés  d'entretenir  les  communications  entre  les 
diverses  parties  d'une  armée  ou  d'un  territoire. 

20.  22.  Aucun  espion  ne  sera  puni  sans  avoir  subi  un  jugement  régulier. 

21.  25.  L'espion  qui  rejoint  l'armée  à  laquelle  il  appartient  ou  qui  réussit 
à  sortir  du  territoire  occupé  par  l'ennemi,  n'encourt,  s'il  tombe  plus 
tard  au  pouvoir  de  cet  ennemi,  aucune  responsabilité  pour  ses  actes  an- 
térieurs, 

t\  —  Des  parlementaires, 

45.  24.  Est  considéré  comme  parlementaire  et  a  droit  à  l'inviolabilité, l'individu 

autorisé  par  l'un  des  belligérants  à  entrer  en  pourparlers  avec  l'autre  et  se 
présentant  avec  le  drapeau  blanc. 

Il  peut  être  accompagné  d'un  clairon  ou  d'un  tambour  et  d'un  porte- 
drapeau  qui,  dans  ce  cas,  ont  droit  aussi  à  l'inviolabilité. 

44.  25.  Le  chef  auquel  un  parlementaire  est  expédié  n'est  pas  obligé  de  le 

recevoir  s'il  a  notifié  qu'il  ne  recevra  pas  de  parlementaires  pendant  un 
temps  déterminé.  Le  parlementaire  qui  se  présenterait  après  une  pareille 
notification,  du  côté  de  la  partie  qui  l'aurait  reçue,  n'aurait  pas  droit  à  l'in- 
violabilité. 

44.  26.  Le  chef  qui  reçoit  un  parlementaire  a  le  droit  de  prendre  toutes  les 
mesures  nécessaires  pour  que  la  présence  de  cet  ennemi  dans  ses  lignes  ne 
lui  soit  pas  préjudiciable,  et  même  de  retenir  temporairement  celui  qui 
abuserait  de  la  confiance  qu'on  lui  aurait  accordée. 

45.  Le  parlementaire  perd  son  droit  à  l'inviolabilité,  s'il  est  prouvé,  d'une 
manière  positive  et  irrécusable,  qu'il  a  profité  de  sa  position  privilégiée  pour 
provoquer  une  trahison. 

111.  —  Des  belligérants  séparés  de  leur  armée. 
A.  —  Des  prisonniers  de  guerre. 

25.  27.  Les  ennemis  légaux  désarmés  sont  prisonniers  de  guerre. 

Zi.  28.  En  dehors  de  la  catégorie  des  ennemis  légaux,  ne  peuvent  être  cap- 

turés et  assimilés  aux  prisonniers  de  guerre,  que  : 

a)  Les  individus  qui,  se  trouvant  auprès  des  armées,  n'en  font  pas  directe- 
ment partie,  tels  que  :  les  correspondants  de  journaux,  les  vivandiers,  les 
Cournisseurs.  etc.  Ces  personnes  doivent  toutefois  être  munies  d'une  auto- 
risation émanant  du  pouvoir  compétent  et  d'un   certificat  d'identité. 
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6)  Les  messagers  non  militaires  et  les  aérooautes,  mentionnés  à  Tart.  âl . 

c)  Les  fonctionnaires  publics  dont  les  agissements,  quoique  ne  tombant 
pas  sous  le  coup  des  peines  prévues  à  Fart.  6,  sont  de  nature  à  causer  un 
préjudice  à  l'occupant. 

29.  Les  prisonniers  de  guerre  sont  dans  la  dépendance  du  gouvernement  23.2().28. 
ennemi,  mais  non  des  individus  ou  des  corps  qui  les  ont  capturés,  et  sont 
soumis  aux  lois  et  réglementa  en  vigueur  dans  l'armée  ennemie. 

Ils  doivent  être  traités  avec  humanité,  mais  tout  acte  d'insubordination 
autorise  à  leur- égard  les  mesures  de  rigueur  nécessaires. 

Ils  ne  peuvent  être  astreints  d'aucune  manière  à  prendre  une  part  quelcon- 
que à  la  poursuite  des  opérations  de  guerre. 

Tout  ce  qui  leur  appartient  personnellement,  les  armes  exceptées,  reste 
leur  propriété. 

50.  Chaque  prisonnier  de  guerre  est  tenu  de  déclarer,  s'il  est  interrogé  à        29. 
ce  sujet,  ses  véritables  nom  et  grade.  Dans  le  cas  où  il  ne  le  ferait  pas,  il 
pourrait  être  privé  de  tout  ou  partie  des  avantages  accordés  aux  prisonniers 

de  sa  catégorie. 

51 .  Les  prisonniers  de  guerre  peuvent  être  assujettis  à  l'internement  dans        '2i. 
une  ville,  forteresse,  camp  ou  localité  quelconque,  avec  obligation  de  ne  pi\s 

s'en  éloigner  au  delà  de  certaines  limites  déterminées,  mais  ils  ne  peuvent 
être  enfermés  que  par  mesure  de  sûreté  indispensable. 

52.  Le  gouvernement  au  pouvoir  duquel  se  trouvent  les  prisonniers  de        27. 
guerre  est  chargé  de  leur  entretien. 

A  défaut  d'une  entente  mutuelle  sur  ce  point  entre  les  parties  belligérantes, 
les  prisonniers  sont  traités,  pour  la  nourriture  et  l'habillement,  sur  le  même 
pied  que  les  troupes  du  gouvernement  qui  les  a  capturés. 

55.  Les  prisonniers  de  guerre  peuvent  être  employés  à  des  travaux  publics        2«^. 
qui  n'aient  pas  un  rapport  direct  avec  les  opérations  sur  le  théâtre  de  la 
guerre,  qui  ne  soient  pas  exténuants^  et  ne  soient  humiliants  ni  pour  leur 
grade  militaire,  s'ils  appartiennent  à  l'armée,  ni  pour  leur  position  oflicielle 
ou  sociale,  s'ilt»  n'en  font  point  partie. 

Ils  peuvent  être  autorisés  à  prendre  part  aux  travaux  de  l'industrie  privée, 
en  se  conformant  aux  dispositions  réglementaires  à  fixer  par  l'autorité 
militaire. 

Le  salaire  des  prisonniers,  déduction  faite,  s'il  y  a  lieu,  des  frais  de  leur 
entretien  que  le  capteur  est  en  droit  d'en  défalquer,  doit  servir  à  améliorer 
leur  position  ou  leur  être  remis  au  moment  de  leur  libération. 

34.  Contre  un  prisonnier  de  guerre  en  fuite  il  est  permis,  après  sommation,.        ^g^ 
de  faire  usage  des  armes.  Repris,  il  est  passible  de  peines  disciplinaires  ou 
soumis  à  une  surveillancie  plus  sévère. 

Si,  après  avoir  réussi  à  s'échapper,  il  est  de  nouveau  fait  prisonnier,  il 
n'est  passible  d'aucune  peine  pour  sa  fuite  antérieure. 


-  51B  - 

Si  le  fugitif,  repris  ou  fait  plus  tard  prisonnier  de  nouveau,  avait  donné 
sa  parole  de  ne  pas  s'évader,  il  peut  être  privé  des  droits  de  prisonnier  de 
guerre. 

35.  Les  prisonniers  de  guerre  qui,  échappés  de  captivité  ou  conduits  par 
des  troupes  ennemies,  pénétrent  dans  un  territoire  neutre,  cessent  d*ètre 
prisonniers. 

L'État  neutre  chez  lequel  ils  se  trouvent  a  toutefois  le  devoir  de  leur  appli- 
quer les  dispositions  de  l'art.  40  ci-aprés. 
50.  36.  L'échange  des  prisonniers  de  guerre  est  réglé  par  une  entente  mutuelle 

entre  les  parties  belligérantes. 
..  37.  Les  prisonniers  de  guerre  peuvent  être  mis  en  liberté  sur  parole,  si 

les  lois  de  leur  pays  ne  l'interdisent  pas,  et,  dans  ce  cas,  ils  sont  obligés, 
sous  la  garantie  de  leur  honneur  personnel,  de  remplir  scrupuleusement  les 
engagements  qu'ils  ont  contractés. 

Dans  le  même  cas,  leur  propre  gouvernement  ne  doit  exiger  ni  accepter 
d'eux  aucun  service  contraire  à  la  parole  donnée. 
52.  SB-  Un  prisonnier  de  guerre  ne  peut  pas  être  contraint  d'accepter  sa  liberté 

sur  parole.  • 

De  même,  le  gouvernement  ennemi  n'est  pas  obligé  d'accéder  à  la  demande 
du  prisonnier  réclamant  sa  mise  en  liberté  i»ur  parole. 

39.  Tout  prisonnier  de  guerre  libéré  sur  parole  et  repris  portant  les  armes 
contre  le  gouvernement  envers  lequel  il  s'était  engagé  d'honneur,  peut  être 
privé  des  droits  de  prisonnier  de  guerre  et  traduit  devant  les  tribunaux. 

B.  —  Des  hflligérants  sur  territoire  neutre. 

40.  L'État  neutre  qui  reçoit  sur  son  territoire  des  troupes  ou  des  individus 
appartenant  aux  armées  belligérantes  doit  les  interner,  autant  que  possible 
loin  du  théâtre  de  la  guerre. 

Il  peut  les  garder  dans  des  camps  et  même  les  enfermer  dans  des  forte- 
resses ou  autres  lieux  appropriés  à  cet  usage. 

11  décide  si  les  officiers  peuvent  être  laissés  libres  en  prenant  l'engagement 
sur  parole  de  ne  pas  quitter  le  territoire  neutre  sans  autorisation. 

41 .  La  convention  de  Genève  s'applique  au  service  sanitaire,  ainsi  qu'aux 
malades  et  aux  blessés  internés  sur  territoire  neutre. 

A  défaut  de  convention  spéciale  pour  ce  qui  concerne  les  internés  auxquels 
la  convention  de  Genève  n'est  pas  applicable,  l'État  neutre  leur  fournit  les 
vivres,  les  habillements  et  les  secours  commandés  par  l'humanité. 

11  veille  au9si  à  la  conservation  du  matériel  amené  ou  apporté  par  les 
internés. 


33. 


53. 


56. 


54. 


Bonification  est  faite  à  la  paix  des  frais  occasionnés  par  rinternement. 

4â.Les  évacuations  de  blessés  et  de  malades  non  prisonniers  peuvent  tran- 
siter au  travers  d*un  territoire  neutre,  pourvu  que  leur  personnel  et  leur 
matériel  soient  exclusivement  sanitaires. 

L*Ëtat  neutre  chez  lequel  passent  ces  évacuations  est  tenu  de  prendre  à 
leur  égard  les  mesures  de  sûreté  et  de  contrôle  nécessaires,  pour  que  les 
conditions  qu'elles  doivent  remplir  soient  rigoureusement  observées. 

IV.  —  Db  l'observation  des  lois  de  la  guerre. 

43.  Les  hautes  puissances  contractantes  s'engagent  à  prendre  les  disposi* 
tioos  nécessaires  pour  que  leurs  ressortissants  connaissent  et  observent  la 
présente  convention. 

44.  En  cas  de  violation,  dûment  constatée,  de  la  présente  convention  par 
l'un  des  belligérant,  la  partie  lésée  ne  pourra  exercer  de  représailles  que 
dans  la  mesure  nécessaire  pour  la  faire  cesser  ou  pour  en  empêcher  le  renou- 
vellement. 

Les  représailles  n'auront  jamais  lieu  que  sur  l'ordre  formel  et  sous  la  rt  s- 
ponsabilité  du  commandant  en  chef  de  l'armée. 

Genève,  8  mai  4875. 

G.    MOYNIBR. 


a^. 


H.  —  LETTRE  DE  M.  E.  DE  PARIEU  EN  RÉPONSE  AU  QUESTIONNAIRE. 

Brunoy  7  Juillet  187». 
Monsieur  le  Secrétaire  général  tt  cher  Collègue^ 

Je  suis  un  peu  en  retard  de  répondre  à  votre  circulaire  du  !20  février,  mais 
je  me  hâte  de  vous  transmettre  les  impressions  que  j'ai  retenues  de  la 
lecture  des  documents  que  vous  m'avez  adressés. 

i<*  En  ce  qui  concerne  les  définitions  générales  et  les  principes  concernant 
le  but  et  la  raison  de  la  guerre,  j'accepte  l'abstention  admise  par  la  confé- 
rence de  Bruxelles,  et  je  la  crois  sage. 

2»  Quant  à  l'utilité  d'une  déclaration  concernant  les  lois  et  coutumes  de  la 
guerre,  je  l'admets, en  désirant  qu'autant  que  possible  des  principes  progres- 
sifs y  soient  introduits,  et  que  les  progrès  ultérieurs  soient  réservés  à  l'aide 
d^une  révision  décennale  de  la  déclaration  au  besoin. 

Passons  au  texte  des  divers  chapitres. 
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1 .  De  l'autorité  militaire  sur  le  territoire  de  l'Etat  ennemi, 

11  me  semblerait  bon  de  joindre  aux  dispositions  de  ces  chapitres  les 
textes  concernant  les  contributions  et  réquisitions  ainsi  que  le  pillage. 

2.  Des  belligérants. 

Je  ne  comprends  pas  bien  les  art.  Il  et  54  combinés.  Je  les  éclaircirais et 
modifierais  volontiers  par  une  disposition  telle  que  celle-ci. 

<  Ne  peuvent  être  capturés  les  fonctionnaires  de  trésorerie,  les  vivandiers, 
fournisseurs,  reporters,  correspondants  de  journaux  etc.  » 

Nous  avons  en  France  des  délégués  du  ministère  des  Finances  qui  suivent 
nos  armées  en  uniforme  civil,  et  qui  n'ont  jamais  été,  je  crois,  capturés.  Ils 
ne  me  paraissent  pas  devoir  l'être,  non  plus  que  lès  reporters.  Si  ceux-d 
étaient  coupables  de  quelque  délit,  le  droit  commun  leur  serait  applicable. 

3.  Des  sièges  et  bombardements. 

Je  trouve  qu'il  y  aurait  lieu  de  déclarer  que  le  feu  de  l'artillerie  assiégeante 
doit  être  exclusivement  dirigé  contre  les  forts  et  non  contre  les  habitations 
privées,  à  nipins  qu'elles  ne  soient  occupées  par  des  tirailleur.s  de  la  place 
assiégée. 

4.  Des  Espions, 

Je  serais  partisan  de  la  distinction  proposée  par  M.  le  général  Servert,etje 
trouve  que  le  militaire  déguisé  et  qui  est  arrêté  comme  espion  ne  devrait 
qu'être  retenu  comme  prisonnier  de  guerre . 

5.  Du  pouvoir  militaire  d  Cégard  des  personnes  privées. 

Il  me  paraîtrait  utile  d'interdire  expressément,  ou  par  des  expressions 
générales,  toute  arrestation  ou  internement  de  personnes  privées  à  titre 
d'otages. 

H.   Des  Contributions  et  des  Réquisitions. 

le  vrai  principe  me  paratt  être  que  les  prestations  exigibles  par  l'occupant 
doivent  être  limitées  à  celles  que  pourrait  demander  le  Gouvernement  légal 
du  pays  occupé. 

J'ajouterai  en  terminant  qu'il  me  paraîtrait  bien  que  l'Institut  de  droit 
international  insistât  sur  les  trois  vœux  que  vous  rappelez  sous  le  n*  34  de 
votre  questionnaire,  en  y  joignant  celui  de  la  Révision  décennale  de  la 
déclaration,  pour  faire  place  aux  vœux  progressifs  de  l'opinion  publique  ou 
aux  enseignements  d'une  expérience  nouvelle. 

Je  vous  prie  de  vouloir  bien  communiquer  à  mes  honorables  collègaes 
de  la  commission  chargée  d'examiner  la  Convention  de  Bruxelles^  et,  s'il  y 
avait  lieu,  à  llnstitut  dans  son  ensemble  ces  courtes  observations. 

Recevez,  etc. 

E.  DB  Paribu. 
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m.  -  OBSERVATIONS  EXTRAIFES  DU  MÉMOIRE  DE  M.  MOUNTAGUE  BERNARD, 
ET  RELATIVES  A  L'ENSEMBLE  DU  PROJET  DE  DÉCLARATION  VOTÉ  A 
BRUXELLES. 

Setting  aside  for  the  momenl  Ihose  Articles  which  relate  to  the  treat- 

ment  of  persons  and  property  in  an  invaded  or  occupied  territory  by  tbe 
invading  or  oceupying  army,  1  see  in  ihe  remainder  of  the  Projet,  as 
ainended  by  the  Conférence,  few  propositions  which  bave  not  acquired  the 
support  of  military  usage  as  well  as  of  gênerai  opinion.  Almost  ail  that  it 
contains  may  be  read  in  common  manuals,  and  is  well  known  to  soldiers. 
Some  ruies  however  there  are  a  dîsregard  of  which,  though  it  would  be  con  • 
demned  by  opinion,  would  not  be  condemned  by  usage,  and  against  which 
indeed  it  would  be  possible  to  appeal  to  earlier  usages  of  war  which  cannot 
be  wilh  certaînty  pronounced  obsolète.  And  there  are  one  or  twn  which 
are  in  advance,  not  only  of  usage,  but  perhaps  of  opinion  also.  In  otlier 
words,  we  could  not  confidently  affirm  that  a  commander  who  failed  to 
act  in  accordance  with  them  would  find  himself  exposed  to  gênerai  censure. 

As  to  the  groups  of  Articles,  introduced  in  différent  parts  of  the  Projet 
which  relate  to  the  conduct  of  an  army  on  the  soil  of  an  enemy,  the  objec- 
tions which  hs^ve  been  urged  against  them,  and  which  I  do  not  think  unrea- 
sonable,  would  lose  much  of  their  force  if  the  Articles  themselves  were  to  be 
regarded  in  the  light  of  Instructions  issued  by  a  belligcrent  Government  to 
its  own  of&cers.  But  when  we  bave  to  consider  them  as  clauses  of  a  Treaty 
by  which  every  invaded  State  bas  engaged  to  hold  itself  bound,  this  is  a 
différent  thing.  There  is,  first,  the  objection  so  forcibly  expressed  during  the 
Conférence.  The  power  of  the  invader  over  the  people  of  the  invaded  terri- 
tory  —  a  power  wholly  founded  on  and  supported  by  force  —  is,  or  appears 
to  be,  transformed  into  a  kind  of  jurisdiction  created  by  Treaty,  and  to  that 
jurisdiction  the  subjects  of  the  invaded  State  would  appear  to  bave  been 
handed  over  in  advance  by  their  own  Sovereign.  I  fear  that  this  would  tend 
to  produce  not  a  clearer  understanding  of  the  relations  between  invader  and 
invaded,  but  confusion  and  misconception.  It  is  still  more  important  to 
observe  that  the  tenus  employed  are  necessarily  so  ioose,  the  powers  con- 
ferred  or  recognised  (expressly  or  implicitly)  so  large  and  indefinite,  that 
it  would  be  possible  to  invoke  them  in  justification  of  great  oppressions  and 
extorsions  and  excessive  severities.  Now,  a  Government  which  bas  issued 
instructions  to  its  own  officers,  can  control  the  interprétation  to  be  put  on 
those  instructions  and  the  way  in  which  f hey  shall  be  executed .  But  between 
the  contracting  parties  to  a  Treaty  the  Treaty  makes  the  law  ^  and  an  invaded 
State  which  complained  that  its  subjects  were  cruelly  oppressed  would  be 

liable  to  bave  cast  in  its  teeth  the  Articles  to  which  it  had  itself  acceded. 

Rev.  db  l)n,  Int.  —  7»  aimée.  ^  • 
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It  was  repeatedly  said  at  the  Conférence  by  the  Russian  aiid  German  Dele- 
gàtes  that  arniies  would  praclically  exercise  the  powers  inentîoned  in  the 
Projet^  and  Ihat  any  définition  of  them  niust  be  for  the  advaniage  of  the 
invaded.  <  Le  vague  proGterail  toujours  au  plus  fort.  >  But  to  Ihis  it  may  be 
repHed  that  the  Projet  itself  is  vague,  and  that  there  are  exertions  of  force 
whicii,  allhough  praclice  may  sanction  and  military  necessity  justify  them 
uoder  circumstances  incapable  of  being  defined  beforehand,  had  betterbe 
lefAito  find  a  justification  in  necessity,  unless  you  can  impose  on  them  a  real 
andi  effectuai  restraint.  There  are  practices  which,  though  enforced  in  spite 
of^  piy)tests  and  complaints,  bave  now  to  contend  with  protests  and  corn, 
plftinis  ;  which  modem  opinion  and  the  influences  of  civilisation  tend 
tbejif0r/)re  to  contract  and  diminish;  but  which  you  fortify,  and  may  evon 
extend,  by  giving  them  récognition  in  a  Treaty  —  a  récognition  of  which 
youi  4i>  not  destroy  the  effect  by  merely  using  a  négative  or  restrictive  form 
of  ivords  in  place  of  an  affirmative  one. 

.  I  tbink  that  thèse  Articles,  as  they  stand  in  the  Amended  Projet,  oughl 
not  tab^  acceded  to.  On  some  of  the  most  material  points  they  obtained,  il 
willbetemembered,  only  a  partial  assent  from  the  Delegates. 

initrutb,  whatan  invaded  country  has  principally  to  dread  at  the  présent 
dajytîsinoitf  permitted  pillage  or 'permitted  outrages  against  pe^ceful  inhabi- 
tanlts.;  Noarmy  now  permits  thèse  things.  It  is  the  excesses  which  spring 
froandaxityiof  discipline,  and  especially  from  those  involuntary  relaxations 
whi^k.lhe,  vicissitudes  of  war  render  inévitable;  thelevying,  by  authority, 
of  oppr^siive  exactions,  and  the  heavy  pressure  which  the  présence  and 
moveotôml,  ;  of  great  hostile  armics  inflicl  on  the  resources  of  a  country; 
extreiBa  ok^iuojust  severities  inflicted  under  the  name  of  reprisais  or  military 
extieulipn^  Foi:  the  first  the  Projet  can  provide  no  remedy  ;  on  the  second,  it 
imjpîos6$  tiQ  real  restriction;  about  the  third  il  is  sileiit  altogelher. 

.:lhhv&aèked  myself  whethcr  there  is  any  reason  lo  believe  that  if  this 
Pmjdtlhf^d  beùKi  acceded  to,  as  it  stands,  by  ail  the  Powers  of  Europe  forty 
ybarsifilgo  atid  since  honourably  observed  by  them,  any  oflhe  wars  waged 
during;lbati|)ierîod  would  in  any  material  respect  havebeen  differently  con- 
ducted^Qir.wopld  havegiven  occasion  to  fewer  complaints  and  récriminations. 
Afi^^r  canefolly;  reading  the  Projet  itself,  and  consideriiig  not  merely  the 
a!eousaAiûn9'»iK|)|Gh  havc  been  made  but  the  facts  ascertained,  so  far  as  it  has 
beei^^|)os6ibl0>td/ascertain  them,  with  référence  especially  to  the  bombard- 
mentiqf  4cfwns^;tbe  levying  of  réquisitions  and  contributions,  the  treatment 
of  >unankied2  p^iiiia tiens,  the  violation  of  flags  of  truce,  1  cannot  say  that 
Chtire.îfi.  reaioa  ta-Ahink  so.  To  take  one  example,  the  complaint  that  a  flag 
of^tilileehaâbeen'fifed  on  is,  as  we  know,  unhappily  not  uncommon  in  war. 
In  the  !war  ofi  i8Ij5>  there  were  two  at  ieast  of  such  complaints  ;  in  that  of 
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1870  they  were  so  numerous  that  it  was  at  one  time  asserted  to  be  almost 
impossible  to  continue  this  mode  of  communication.  Yet  who  ever  ques- 
tioned  either  the  inviolability  of  a  flag  of  truce  or  the  duty  of  the  bearer  of 
it  to  keep  strictly  within  the  limits  of  bis  mission?  Of  thèse  complaints  some 
doubtless  arose  frooi  an  imperfect  knowledge  of  facts  ;  others  were  due  to 
errors  or  précipitation  on  the  part  of  subordinates,  or  to  the  neglect  of 
proper  précautions.  But  in  thèse  Articles  there  is,  I  fear,  nothing  to  prevent 
the  récurrence  of  them,  since  there  is  nothing  which  was  not  at  the  time 
clearly  understood  and  unreservedly  ocknowledged  by  ever}'  army  in  Europe. 

I  will  say  then,  frankly,  that  whilst  the  recorded  discussions  of  the  Con- 
férence appear  to  me  very  valuable,  indicatîng  as  they  do  both  the  gênerai 
agreement  of  soldiers*  and  statesmen  on  most  points  and  also  the  gênerai 
limits  of  that  agreement,  my  expectations  of  tangible  advantage  from  an 
international  Convention  are  very  moderato,  and  are  quaiified  by  grave 
doubts  on  some  important  points.  The  kind  of  codification  which  the  Pntjel 
supplies  would  put  into  the  hands  of  ail  armies  a  plain  and  brief  statement 
of  ruies  which  ail  ought  to  be  acquainted  with.  It  would  also  give  the  sanc- 
tion of  an  explicit  acceptance  to  some  restraints  for  which  that  sanction 
might  be  useful,  and  it  might  serve  to  prépare  the  way  for  future  improve- 
ments.  Thèse  are  advantages,  so  far  as  they  go.  On  the  other  hand,  it  seems 
to  me  not  practicable  to  codify  comptetely  the  customs  of  war;  not  expédient 
to  attcmpt  it;  not  probable  that  any  codification  will  diminish  the  evils  of 
war  in  any  great  measure,  since  thèse  evils  do  not  in  any  great  measure 
arise  from  causes  which  codification  is  likely  to  remove.  Nor  ought  we  to 
conceal  from  ourselves  that,  in  this  matter,  the  process  of  transforming 
customary  rules  into  conventional  ones  might  bave  one  inconvénient  resuit 
in  addition  to  those  mentioned  above.  It  might  be  found,  not  only  to  stereo- 
type  what  you  do  not  wish  to  préserve,  but  to  make  those  fruitless  complaints 
and  récriminations  which  arise  in  ali  wars  more  acrimonious  as  weli  as 
more  numerous  ;  more  acrimonious,  because  a  complaint  of  a  breach  of 
Treaty  is  a  complaint  of  breach  of  faith— more  numerous,  because  no  Con- 
vention can  provide  for  the  varions  circumstances  to  wich  rules  of  war  must 
occasionally  give  way,  and  for  which  allowance  is  more  readily  made  when 
those  rules  exist  in  the  form  of  unwritten  custom  (i). 

I  will  add  one  other  gênerai  observation.  The  <  laws  and  customs  of  war  > 
bave  been  formed  and  progressively  ameliorated  by  causes  not  dif&cult  to 
ascertain  ;  such  as  the  increased  power  of  the  sentiment  of  humanity,  the 

(1)  Le  Président  dit  qu'on  pourrait  à  la  rigueur  ajouter  après  chaque  article  «  sauf  les 
nécessités  de  la  guerre,  »  mais  il  croit  que  celte  restriction  vague  produirait  un  effet  fôrhoux 
dans  l'opinion  publique.  Prot.  XI. 
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gênerai  softening  of  raanners,  the  dcvelopmeni  of  peaceful  industry,  thé 
improved  discipline  of  aruiies,  and  above  ail  the  knowledge  which  soldiers 
hâve  acquireJ  that  the  praetice  of  forbearance  in  \arious  ways  townrds  the 
enemy  is  for  their  own  advantage,  and  dieUUed  not  only  by  humanity  but 
by  prudence.  History  and  expérience  shew  the  opération  of  thèse  influences 
(especially  of  the  lasl)  very  clearly;  and  il  is  évident  that  they  bave  been, 
are,  and  must  always  be,  ihe  most  substantial  guarantees  for  tiie  observance 
of  the  usages  of  war.  There  can  be  no  reasonable  doubt  that  they  will 
continue  to  exist  ainong  civilised  nations,  for  they  are  a  part  of  modero 
civilisation,  nor  Ihat  they  will  continue  to  operate  in  the  same  direction  as 
heretofore. 

c  On  ne  peut  conclure,  »  said  Baron  Lambermont  at  the  Conférence,  «  de 
ce  qu  il  n'existe  pas  de  Traité  international  sur  le  droit  des  gens,  que  les 
règles  du  droit  des  gens  sont  inconnues  ou  n'ont  aucune  sanction  .  . . 
Il  [le  Traité]  n'aurait  lui-même  qu'une  sanction  morale,  attendu  que  s'il 
venait  à  être  violé  par  les  États  en  guerre,  aucune  des  Puissances  ici  repre- 
sentéesne  contracte  l'obligation  de  prendre  les  armes  pour  le  faire  respecter  • 

Rules  of  war  then  exist,  and  will  certainly  continue  lo  exist,  even  without 
an  express  convention;  they  bave  been  gradually  and  slowly  improved,  and 
there  is  every  reason  to  expecl  that,  even  without  a  Convention,  the  process 
of  improvcment  will  continue;  they  bave  at  présent  both  the  moral  sanction 
of  opinion  and  the  physical  sanction  of  the  fear  of  reprisais,  which  are 
found  on  the  whole  tolerahly  effectuai;  and  they  would  gain  hy  an  (^\pres$ 
Convention  no  sanction  at  Icast  no  externat  sanction  différent  in  kind.  For 
opinion  and  the  fear  of  reprisais,  coupled  with  the  self  respect  which  for- 
bids  tha  violation  of  a  promise  -  a  sentiment  which  I  am  far  from  under- 
valuing- would  furnish  the  only  guarantee  for  the  Convention  itself.  This 
remark  is  indeed  unnecessary  to  members  of  the  Institule,  but  it  is  provoked 
by  the  raisconceptions  which  prevail  among  ignorant  persons  and  by  the 
exaggerations  in  which  philantbroplsts  sometimes  indulge 

M.  Mountague  Bernard  formule  comme  suit  les  articles  qu'il  admettrait 
en  substance  comme  résumant  les  chapitres  relatifs  à  loccupation,  et  au 
traitement  des  personnes  et  des  propriétés  ennemies  : 

c  An  army  entering  the  country  of  an  enemy  acquires  for  the  State  to 
which  it  belongs  such  movable  property  belonging  <  en  propre  >  to  the 
enemy  State  as  may  fall  into  its  hands.  Of  public  buildings,  cultivated  lands, 
foresis,  and  other  iramovable  property  belonging  to  the  State  it  can  only 
gain  temporary  possession,  and  it  ought  in  respect  of  them  to  commit  no 
waste  or  destruction  not  required  by  the  necessities  of  war.  The  property  of 
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communes  and  other  local  bodies,  and  ail  property  devoted  to  public 
worship,  charity,  instruction,  or  the  advancement  of  the  arts  or  sciences 
ought,  even  when  it  belongs  to  the  State,  to  be  treated  as  private  property. 
Historical  monuments  and  works  of  art  and  science  ought  to  be  respected, 
and  to  be  protected  from  destruction  and  wanton  injury.  Private  property 
of  ail  kinds  ought  to  be  rcspected  and  to  be  protected  from  seizure  or  des-, 
truction,  unless  the  seizure  or  destruction  of  it  be  demanded  by  the  neces- 
sities  of  war.  Pillage  is  absolutely  forbidden. 

»  The  c  matériel  *  of  raihvays,  land  telegraphs,  steamboals  and  other 
vessels  serving  as  means  of  transport,  dépôts  of  arms,  and  likewise  muni- 
tions of  war  of  every  kind,  though  belonging  to  private  persons  or  compa- 
nies,  may  be  seized,  either  for  the  use  of  the  army  or  where  it  is  important 
to  prevent  them  from  being  made  serviceable  to  the  enemy.  The  matériel 
and  means  of  communication  and  transport  mentioned  above  ought  to  be 
restored  at  the  conclusion  of  peace,  or  earlier  if  the  reasons  for  detaining 
them  shall  hâve  ceased. 

»  The  réquisitions  which  may  be  necessary  for  the  support  or  transport  of 
the  army  ought  to  bc  made  only  with  the  authorisation  of  the  officer  cora- 
manding  in  the  locality.  They  ought  not  to  be  excessive,  but  to  be  limited 
both  by  the  actual  wants  of  the  army  and  by  reasonable  regard  for  the 
wants  and  resources  of  the  locality.  It  is  désirable  that  ail  réquisitions  should 
be  paid  for;  but  if  authorisation  be  given  to  make  them  without  payment,  a 
receipt  should  be  delivered  for  every  réquisition. 

*  The  honour  and  family  rights  of  individuals,  their  religions  convictions, 
and  the  exercise  of  their  religion,  ought  to  be  respected. 

>  The  population  of  an  occupied  trrritory  ought  not  to  be  callcd  upon  to 
iake  an  oath  of  allegiance  to  the  enemy  ;  nor  ought  they  to  be  compelled  to 
take  part  in  military  opérations  against  their  own  country. 

>  The  laws  which  were  in  force  iii  the  occupied  territtry  in  time  of  peace, 
iind  the  taxation  of  ail  kinds  which  was  established  there,  ought,  as  far  as 
possible,  to  be  left  unaltered  during  the  occupation  ;  and  so  much  of  the 
taxation  as  was  in  time  of  peace  applicable  to  local  purposes  within  the 
territory  should  continue  to  be  so  applied.  Local  functionaries  who  are  wil- 
ling  to  continue  to  exercise  their  functions,  and  who  are  not  removed  by  the 
commander  of  the  occupying  army,  ought  to  receive  protection  so  long  as 
they  discharge  their  duties  with  good  faith.  > 
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IV.  —  EXTRAIT  D'UNE  LETTRE  ADRESSÉE  PAR  M.  BEACH  LAWRENCE  AU 

SECRÉTAIRE-GÉNÉRAL  DE  L'INSTITUT. 

En  même  temps  que  les  trois  règles  de  Washington  ont  été  mises 

à  récart,  Tattention  des  piiblicistes  a  été  attirée  de  la  considération  des 
devoirs  des  neutres,  aux  rapports  entre  les  belligérants  eux-mêmes.  Tout  en 
rendant  justice  aux  philanthropes  qui  s'efforcent,  par  tous  les  moyens,  de 
soulager  les  souffrances  de  l'humanité,  nous  nous  permettons  de  douter  qu'il 
soit  possible  d'adoucir  les  calamités  provenant  de  la  guerre  autrement  qu'en 
la  faisant  cesser  complètement.  Notre  ami  et  collègue,  Hautefeuille,  a  vivement 
combattu  l'immunité  des  biens  particuliers  sur  mer,  proposition  qui, selon 
lui,  non  seulement  n'est  pas  conforme,  mais  est  directement  opposée  aux 
lois  de  l'humanité;  il  nie  même  le  principe  de  la  règle  qui  se  fonde  sur  ce 
fait  supposé  que  la  propriété  particulière  est  inviolable  sur  terre.  C'est  une 
proposition  qui,  prise  dans  toute  son  étendue,  est  bien  loin  d'être  vraie. 

»  La  guerre,  dit-il,  est  le  fléau  le  plus  terrible  dont  Dieu  puisse  affliger  le 
genre  humain,  mais  il  n'est  pas  seulement  terrible  par  le  nombre  d'hommes 
qui  succombent  sous  les  coups  immédiats  de  l'ennemi,  il  l'est  encore,  et  sur- 
tout, par  les  conséquences  moins  immédiates  peut-être,  mais  inévitables 
qu'elle  entraîne.  Les  peuples  souffrent  beaucoup  plus  de  ces  conséquences  que 
des  suites  immédiates  de  la  guerre.  Pour  que  la  guerre  soit  de  courte  durée, 
il  faut  lui  laisser  toute  son  énergie.  La  guerre  doit  être  terrible,  afin 
d'inspirer  un  grand  effroi  aux  peuples  et  aux  souverains,  parce  que  cet  effroi 
peut  les  détourner  de  vaines  querelles,  les  porter  à  se  montrer  plus  modérés 
dans  leurs  prétentions,  même  les  plus  justes,  et  par  conséquent  éviter  les 
ruptures  ou  abréger  les  hostilités.  C'est  dans  cette  conviction  que  nous  avons 
applaudi  à  toutes  les  découvertes,  à  tous  les  perfectionnements  qui,  de  nos 
jours,  rendent  les  armes  de  guerre  si  meurtrières.  Ces  inventions,  ces  per- 
fectionnements sont,  en  réalité,  des  services  rendus  à  l'humanité, parce  qu'en 
rendant  la  guerre  plus  terrible,  ils  en  abrègent  forcément  la  durée,  et  par 
conséquent,  ils  épargneront  aux  nations  belligérantes  d'immenses  souffran- 
ces, et  même  conserveront  la  vie  à  un  grand  nombre  de  soldats.  » 

La  même  idée  se  trouve  dans  les  instructions  pour  les  armées  des  États- 
Unis  par  Lieber,  lesquelles,  ayant  été  accueillies  avec  faveur  par  notre  émi- 
nent  confrère  Bluntschli,  sont  présentées  comme  bases  delà  conférence  de 
Bruxelles,  c  Plus  les  guerres  > ,  dit-il,  <  sont  conduites  avec  vigueur,  mieux 
s'en  trouve  l'humanité.  Les  guerres  n'en  sont  que  plus  courtes.  >  Les  con- 
ventions de  Genève  de  4864  et  de  1868,  relatives  au  traitement  des  mili- 
taires blessés  sur  les  champs  de  bataille ,  avec  lesquelles  notre  collègue, 
M.  Moynier,  est  si  honorablement  associé,  ne  restreignent  pas  les  opérations 
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des  belligérants.  Ces  conventions  ne  se  rapportent  qu'aux  faits  accom- 
plis et  n'interviennent  qu'après  la  bataille  livrée.  Régler  l'usage  des 
armes  à  feu,  comme  le  veut  la  déclaration  de  St-Pétersbourg  de  ISHS 
qui  est  reconnue  dans  le  projet  pour  Bruxelles,  semble  opposer  des  restric- 
tions, qui,  si  on  y  avait  égard,  enfermeraient  constamment  le  général  en  chef 
dans  un  dilemme  l'obligeant,  ou  à  les  enfreindre,  ou  à  compromettre  son 
succès  et  même  à  exposer  la  sûreté  de  son  armée.  Une  telle  convention  aurait 
pu  priver  une  nation  des  avantages  de  ses  propres  inventions,  même  dans  sa 
propre  défense,  et  enôtant  la  crainte  des  maux  que  la  guerre  pourrait  infliger, 
tendrait  à  la  prolonger.  Nous  ne  nous  arrêterons  pas  à  demander  si  le  fusil  à 
aiguille,  si  meurtrier  dans  la  guerre  prusso-autrichienne,  tombe  dans  la 
même  catégorie  que  les  balles  explosibles,  mais  on  peut  bien  se  de- 
mander,s>'il  faut  renoncer  aux  projectiles  d'un  poids  inférieur  à  400  grammes» 
comment  l'humanité  peut-elle  permettre  l'emploi  infiniment  plus  destructif 
des  balles  d'un  calibre  supérieur?  Il  n'y  a  pas  de  règle  qui  empêche  de  faire 
mourir  de  faim  100,000  hommes  dans  une  ville  assiégée,  ou  de  la  brûler 
avec  des  boulets  rouges.  Notre  illustre  confrère  Heffter  est  plus  conséquent 
quand  il  dit  :  c  Les  lois  de  la  guerre  proscrivent  encore  l'usage  des  moyens 
de  destruction  qui,  d'un  seul  coup  et  par  une  voie  mécanique,  abattent  des 
masses  entières  de  troupes,  et  qui,  en  réduisant  l'homme  au  rôle  d'un  être 
inerte,  augmentent  inutilement  l'effusion  de  sang,  >  (pourquoi  inutilement, 
s'ils  abrègent  la  durée  de  la  guerre?)  «  Citons  l'emploi  de  boulets  rames 
dans  une  bataille  sur  terre,  de  boulets  rouges  ou  de  couronnes  foudroyantes 
dans  une  bataille  navale,  projectiles  qui  suffisent  pour  anéantir,  d'un  seul 
coup,  des  navires  entiers  avec  leurs  équipages.  » 

Bluntschli, voulant  proscrire  l'emploi  de  boulets  à  chaînes  dans  les  guerres 
continentales,  et  de  boulets  rouges  ou  de  couronnes  foudroyantes  dans  les 
guerres  maritimes,  dit  :  <  La  Russie  a'proposé  d'interdire  les  balles  explosi- 
bles, mais  elle  n'a  pas  étendu  cette  interdiction  à  tous  les  projectiles 
explosibles  quelconques.  »  (Voir  édition  française  de  4870,  note  au  §  560). 
Dans  rédition  allemande  de  1875,  g  558  a,  il  insère  comme  règle  la  déclara- 
tion du  Congrès  de  St-Pétersbourg  qui  défend  l'emploi  de  tout  projectile 
d'un  poids  inférieur  à  400  grammes  qui  serait  explosible,  ou  chargé  de 
matières  fulminantes  ou  inflammables.  Dans  le  commentaire  annexé  à  l'article 
il  est  dit  :  <  La  déclaration  se  rapporte  seulement  aux  balles  de  fusil,  non 
pas  aux  grands  projectiles  de  l'artillerie,  qui  sont  aussi  explosibles  et  qui 
font  des  blessures  encore  plus  sérieuses,  mais  sont  regardés  comme  néces- 
saires pour  conduire  la  guerre  d'une  manière  efficace.  >  Le  gouvernement 
prussien  s'était  proposé  d'étendre  l'application  de  la  proposition  russe, 
par  une  note  du  29  juin  4868,  d'après  laquelle  plusieurs  autres  moyens  de 
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(Jeslructîon  étaient  prohibés,  mais  l'Angleterre  n*était  pas  disposée  à  y  con- 
sentir; sa  faiblesse  numérique  Toblige  à  compter  principalement  pour  sa 
défense  sur  les  iiiventions  n.eurtriéres  et  l'application  de  la  science  à  ses 
découvertes.  » 

Nous  ne  trouvons  pas  qu'il  soit  fait  mention  des  torpilles  (torpedoes)  dans 
aucun  ouvrage  sur  le  droit  international.  Cependant  elles  possèdent  toutes 
les  propriétés  des  munitions  de  guerre  interdites  par  Heffter,  tandis  qu'elles 
fournissent  les  meilleures  preuves  de  la  sagesse  du  principe  de  Haulefeuille. 
11  y  a  deux  ans  que  l'amiral  de  la  marine  des  États-Unis,  en  expliquant  à 
mon  hôte,  M.  Schleiden,  ancien  ministre  aux  États-Upis,  et  depuis  membn> 
du  Reichstag,  et  à  moi-même,  à  la  grande  station  navale  pour  la  fabrication 
des  torpilles  qui  se  trouve  près  de  la  ville  où  nous  écrivons,  la  manière  de 
s'en  servir,  n'hésitait  pas  à  déclarer  qu'il  n'y  aurait  plus  de  bataille  navale. 
Notre  flotte  qui  faisait  le  blocus  de  la  côte  du  sud  pendant  la  guerre  civile  en 
a  beaucoup  souffert,  et  si  les  confédérés  les  avaient  perfectionnées  comme 
elles  le  sont  à  présent,  le  blocus  aurait  été  impossible.  On  a  appris  à  diriger 
la  torpille  sur  mer,  et  aucun  vaisseau  ne  sort  jamais  des  chanXiers  maritimes 
sans  en  être  pourvu. 

L'étude  des  torpilles  (torpedoes)  fait  partie  obligatoire  du  programme  des 
connaissances  que  doit  acquérir  tout  aspirant  de  marine  américain. 

On  peut  bien  demander  à  l'Allemagne,  qui  a  dû  à  ses  torpilles,  très  im- 
parfaitement fabriquées,  d'avoir  préservé  ses  côtes,  d'avoir  échappé  au  blocus 
de  ses  ports  pendant  la  guerre  franco-allemande,  s'il  ne  vaut  pas  mieux  pour 
elle,  tolérer  les  injures  qui  lui  ont  été  faites  par  les  francs-tireurs,  et  les 
habitants  des  villes  s'armant,  même  de  leur  propre  chef,  pour  la  défense  de 
la  cité,  et  dont  les  ordonnances  prussiennes  de  1815  font  un  précédent, 
plutôt  que  d'e.Urer,  pour  régler  de  nouveau  les  rapports  des  belligérants 
entr'eux,  dans  des  pourparlers,  qui  pourraient  mettre  les  torpilles  dans  la 
catégorie  des  balles  explosibles  de  la  déclaration  de  S*-Peter>bourg.  On 
pourrait  appliquer  ici  les  principes  mis  en  avant  par  le  grand  publiciste 
allemand  Heffter,  qui  défend  l'emploi  de  <  projectiles  suffisants  pour  anéantir 
d'un  seul  coup  des  navires  entiers  avec  leurs  équipages.  »  Les  torpilles  [tor- 
pedovs)  nous  expliquent  pourquoi  nous  n'avons  pas  entendu  parler  de  cette 
grande  flotte  française,  que  l'on  vantait  comme  supérieure  à  celle  de  la 
Grande-Bretagne. 

On  fait  mention  dans  quelques-uns  des  journaux  étrangers  d'une  invita- 
tion adressée  aux  Etats-Unis  pour  se  faire  représenter  à  la  Conférence;  nous 
n'en  avons  pas  autrement  connaissance.  Les  journaux  américains  n'en  ont 
pas  parlé,  et  nous  n'avons  rien  appris  à  ce  sujet  du  département  de  l'État. 
Si  le  congrès  avait  eu  rapport  au  droit  maritime,  il  se  peut  que  l'Amérique 
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eût  été  obligée  par  ses  actes  et  ses  propositions  préalables  d'y  prendre  part. 
Mais  comme  le  projet  a  seulement  rapport  aux  armées  continentales,  avec 
lesquelles  nous  ne  pouvons  venir  en  lutte,  on  a  probablement  été  d'avis  qu'il 
n'existait  pas  de  raison  pour  abandonner  notre  système  presque  séculaire,  et 
nous  exposer  aux  embarras  des  combinaisons  étrangères. 

Tout  ce  que  nous  avons  appris  jusqu'ici  de  la  Conférence  indique  qu'en 
s'abstenant  de  s'y  faire  représenter,  le  gouvernement  américain  a  sagement 
agi.  La  France  et  l'Autriche,  de  même  que  l'Angleterre,  ont  entouré  leur 
adhésion  de  réserves.  D'accord  avec  la  Russie  et  l'Allemagne  sur  le  droit 
maritime,  sans  armées  régulières  et  accoutumées  à  dépendre  de  nos  citoyens- 
soldats  pour  la  défense  de  notre  sol  contre  l'invasion,  nous  ne  sommes  pas 
à  même  d'admettre  aveuglément  le  droit  supérieur  de  l'armée  d'occupation 
et  l'illégalité  de  la  résistance  populaire,  ni  d'accepter  sans  réserves  un  code 
militaire,  malgré  son  origine  américaine.  Il  fut  d'ailleurs  composé  spéciale- 
ment en  vue  de  l'état  de  guerre  civile. 

Je  n'ai  pas  voulu,  par  ce  que  je  viens  de  dire,  contester  le  mérite  de  ceux 
qui  s'occupent  du  soulagement  des  maux  de  la  guerre,  mais  démontrer  que 
la  cause  de  l'humanité  ne  pourrait  être  avancée  qu'en  mettant  fin  à  la  guerre 
elle-même.  Et  «'est  précisément  à  cela  que  tendent  les  efforts  des  publicistes 
pour  ]*accomplir  par  le  moyen  de  bons  offices  et  par  l'arbitrage. 

On  se  rappelle  qu*il  y  avait  une  déclaration  faite  par  le  congrès  de  Paris, 
d'après  laquelle  «  les  États  entre  lesquels  s'élèverait  un  dissentiment  sérieux, 
auraient  recours,  autant  que  les  circonstances  l'admettraient,  avant  d'en 
appeler  aux  armes,  aux  bons  offices  d'une  puissance  amie.»  La  déclaration  par 
elle-même  n'était  pas  très-sérieuse,  et  nous  ne  nous  souvenons  que  d'une 
seule  occasion  où  le  principe  ait  été  appliqué,  c'est  dans  le  cas  du  Luxem- 
bourg. La  conférence  de  Bruxelles  pourrait  bien  la  présenter  de  nouveau 
aux  puissances  comme  le  moyen  le  plus  efficace  pour  avancer  la  cause  de 

l'humanité... 

New|K)rt,  R.  I.,  15 août  1874. 


V.  —  EXTRAIT  D'UNE  NOTE  PRÉSENTÉE  PAR  M.  BESOBRASOF, 

tnembre  effrctif  de  C Institut  de  droit  international^  à  la  commission  chargée  par 

l'Institut  d'examiner  la  déclaration  de  Bruxelles, 

(EN     RÉPONSE   AU   QUESTIONNAIRE   ADRESSÉ   LE    26    FÉVRIER    PAR    M.    LE 

SECRÉTAIRE   GÉNÉRAL.) 

La  grande  signification  internationale  et  politique  acquise  désormais  aux 
travaux  de  la  conférence  de  Bruxelles,  est  hors  de  doute,  et  la  voix  impar- 
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tiale  d'un  Russe  a  d'autant  plus  le  droit  de  se  faire  entendre  h  ce  sujet,  que 
les  problèmes  débattus  sont  tombés  dans  le  domaine  de  la  presse  européenne 
et  y  sont  devenus  l'objet  d'une  discussion  animée  et  de  travaux  complets. 
Faut-il  que  les  pubiicistes  russes  soient  les  seuls  à  ne  pas  prendre  part  à  ce 
mouvement  intellectuel,  suscité  par  la  pensée  généreuse  de  l'Empereur 
Alexandre  II,  et  que  la  participation  de  la  Russie  dans  cette  affaire  se  borne 
aux  relations  officielles  de  son  gouvernement  ? 

Ce  mouvement  intellectuel,  généralement  favorable  au  projet  russe, 
—  si  l'on  en  excepte  l'attitude  de  l'Angleterre,  —  constitue  par  lui-même 
un  fait  considérable  dans  l'histoire  du  droit  international  en  Europe.  La 
Russie  peut  en  être  d'autant  plus  fière,  que  sous  d'autres  rapports  elle  n'a 
pas  encore  atteint  le  degré  de  culture  de  l'Europe  occidentale. 

Si,  de  nos  jours,  le  droit  des  gens  repose  encore  moins  sur  la  législation 
positive, c'est-à-dire  sur  les  traités,  que  sur  la  science  et  les  usages  générale- 
ment suivis,  cela  est  vrai  surtout  du  droit  de  la  guerre.  Ce  droit  se  dislingue 
par  un  caractère  à  la  fois  scientifique  et  coutumier,  comme  on  peut  s'en 
convaincre  en  parcourant  les  sources  citées  à  propos  de  toutes  les  règles  de 
la  guerre  dans  le  cours  de  droit  international  qui  jouit  aujourd'hui  de  la 
plus  grande  autorité,  celui  du  professeur  Rluntschli  (i).  «Ces  sources,  à 
quelques  exceptions  près,  consistent  dans  les  opinions  de  savants  et  de 
philosophes  à  propos  des  usages  de  la  guerre,  et  dans  les  considérations  de  la 
théorie  du  droit  et  de  la  morale,  élaborées  par  les  peuples  civilisés.  La 
conscience  juridique  (Rechtsbewusstsein)  a  joué  jusqu'ici  un  rôle  bien  plus 
important  dans  ce  domaine  du  droit  international  que  dans  tout  autre; 
c'est  pourquoi  les  notions  sur  la  guerre  et  la  façon  de  la  conduire,  émises 
à  la  conférence  de  Rruxelles  par  les  représentants  des  États  les  plus  civilisés, 
unanimes  sur  les  points  essentiels,  et  portées  à  la  connaissance  du  monde 
entrer  par  la  presse,  deviendront  moralement  obligatoires  dans  les  guerres 
prochaines,  comme  l'expression  de  la  conscience  juridique  contemporaine. 
Le  travail  intellectuel  que  la  littérature  européenne  a  entrepris  autour  de 
ces  idées,  leur  fera'  même  franchir  les  bornes  diplomatiques  et  transac- 
tionnelles où  on  les  a  enfermées  à  Rruxelles,  et  les  fera  peut-être  passer 
dans  la  pratique  militaire  avec  plus  de  succès  que  ne  sauraient  en  obtenir 
les  traités. 

L'initiative  que  prit  la  Russie  dans  cette  affaire,  et  à  laquelle  personne  ne 
l'avait  conviée  parut  peut-être  blessante  à  l'opinion  publique,  car  la  Russie 
est  le  pays  le  plus  en  retard  vis-à-vis  des  autres  nations  de  l'Europe  dans  les 

(I)  Blontschli.  Dos  moderne  VOlkerrecht  der  civilisirten  Staaten,  aïs  RechtêbucJi  darge- 
stellt;  zioeite,  mit  RUcksicht  auf  die  Ereignisse  von  1868  bis  187Î  ergUnzU  Auflage.  Nôrdlin- 
gen,  187i.  (Buch  VIII,  das  Kriegsrecht). 
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voies  du  progrés.  Serait-ce  une  des  raisons  de  la  malveillance  avec  laquelle 
cette  entreprise  a  été  accueillie  dans  quelques  cercles  ? 

L'initiative  de  là  Russie  ne  fut  cependant  ni  si  extraordinaire,  ni  si 
fortuite  qu'on  pourrait  le  croire  à  première  vue,  et  qu'on  l'affirma,  même 
dans  la  presse  russe.  Il  est  vrai  que  nous  n'avons  commencé  à  figurer  dans 
le  domaine  du  droit  et  de  la  science,  à  titre  de  membre  majeur  de  la  grande 
famille  des  peuples  européeus,  que  depuis  la  fin  du  siècle  passé.  Mais  l'his- 
toire intérieure  et  extérieure  des  peuples  ne  se  forme  pas  exclusivement  avec 
les  éléments  du  progrés  scientifique,  ni  avec  leurs  institutions  juridiques 
et  politiques;  il  y  entre  encore  un  élément,  —  les  diverses  aptitudes 
et  inclinations  morales  et  nationales  (ethnologiques)  qui  prennent  une  part 
active  dans  le  développement  du  droit  lui-même,  à  côté  de  ses  normes  posi- 
tives et  souvent  en  dépit  de  ces  dernières.  Il  est  permis  de  supposer  que, 
outre  la  bienveillance  et  l'amour  de  la  patrie,  que  le  monde  entier  reconnaît 
aujourd'hui  à  l'empereur  Alexandre  II ,  sa  pensée  reflète  fidèlement,  cette 
fois  encore,  les  traits  nationaux  du  peuple  russe. 

Il  est  à  désirer  que  les  idées  personnelles  du  monarque,  tout  en  étant  géné- 
reuses et  humanitaires  (i),  soient  toujours  en  harmonie  avec  celles  de  son 
peuple.  Or,  un  des  traits  caractéristiques  de  la  nationalité  russe  et  même 
en  général  de  la  nationalité  Slave,  c'est  Thumeur  pacifique  et  Vabsence 
d'esprit  agressif;  nous  savons  que  cette  assertion  paraîtra  fort  singulière  au 
public  étranger,  qui  a  une  opinion  diamétralement  opposée  sur  le  compte 
de  la  Russie.  Les  innombrables  erreurs  qui  ont  cours  à  l'étranger  à  propos 
de  notre  patrie,  de  ses  vertus  comme  de  ses  défauts,  sont  bien  difficiles  à 
déraciner  ;  Tespace  ne  nous  permet  pas  de  démontrer  ici  ce  fait  si  familier 
pour  nous  mêmes  :  —  le  manque  d'esprit  belliqueux  qui  distingue  notre 
race,  et  d'ailleurs  toutes  nos  paroles  eussent  été  impuissantes  contre  un 
préjugé  aussi  invétéré  (â).  Mentionnons  seulement,  en  vue  de  l'essor  pris  par 
les  discussions  sur  la  Russie  dans  la  presse  étrangère,  une  des  particu- 
larités de  toutes  nos  couches  sociales  :  —  l'indifférence  presque  absolue 
pour  la  gltûre  militaire.  Cette  indifférence,  incompréhensible  aux  étrangers, 
est  parfois  poussée  jusqu'à  l'ingratitude  la  plus  noire  enj^ers  les  exploits 
militaires. 

(1)  Telles  n'ont  pas  été,  par  exemple,  bien  des  idées  de  l'Empereur  Alexandre  J. 
Tout  en  faisant  grand  honneur  à  se%  qualités  d'homme  privé  (tin  heureux  hasard,  d'après  ^a 
propre  expression],  elles  n'ont  aucunement  contribué  à  sa  gloire  comme  monarque. 

(2)  Cet  aveu  échappe  même  aux  étrangers.  V.  ce  que  dit,  entre  autres,  le  prof.  Bluntscrli 
à  propos  de  la  Sain  le- Alliance  de  1815  (dos  moderne  VOlkerrecht,  p.  104).  Critiquant  avec 
raison  la  Sainte-Alliance  sous  le  rapport  poli lique,  tout  en  rendant  jusiice  à  l'esprit  paci- 
fique et  chrétien  qui  lui  servait  de  base,  l'auteur  affirme  que  res  dées  étaient  en  accord  avec 
l'esprit  général  des  Russes. 
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La  fausse  idée  qu'on  se  fait  au  dehors  de  ce  qu*on  nomme  le  milita- 
risme de  notre  nation,  s'explique  en  partie  par  les  faits  notoires  de  notre 
histoire,  de  beaucoup  plus  retentissants  que  son  cours  intérieur.  Les 
conditions  particulières  dans  lesquelles  se  trouva  notre  territoire  de  temps 
immémorial,  du  côté  de  ses  frontières  de  l'ouest,  du  sud  et  surtout  de  IVst, 
imprimèrent,  durant  plusieurs  siècles  consécutifs,  un  caractère  agressif  à  la 
politique  russe,  tandis  qu'elle  ne  poursuivait  pas  d'autre  but  que  d'affermir, 
ou  même  simplement  de  fixer  ses  frontières  incertaines  et  ouvertes  à  l'inva- 
sion de  tous  les  côtés.  Cet  état  de  choses  dure  encore  du  côté  de  l'Asie,  et  la 
Hussie  est  le  seul  État  européen  à  qui  un  voisinage  aussi  désagréable  soit 
échu  en  partage. 

Toutefois,  cette  nécessité  fatale  qui  s'est  imposée  à  la  Russie  d'élargir 
incessamment  ses  frontières  d'Asie,  et  de  chercher  vainement  un  point 
d'appui  définitif  dans  les  vastes  déserts  de  l'Asie  centrale,  devient  une 
preuve,  invoquée  de  préférence,  de  notre  caractère  belliqueux,  agressif  et 
ambitieux.  Nous  ignorons  quel  degré  de  civilisation  nous  communiquons  aux 
peuplades  sauvages  de  l'Asie  centrale,  et  quelle  est  la  grandeur  du  bienfait 
pour  l'humanité,  dont  parlent  aujourd'hui  les  organes  bienveillants  de  la 
presse  étrangère  quand  ils  veulent  justifier  nos  conquêtes.  C'est  là  une 
question  encore  indécise  pour  nous .  Mais  nous  sommes  fermement  persuadé 
que  ces  annexions  nous  affaiblissent  tant  moralement  que  matériellement,  et 
qu'elles  rentrent  dans  la  catégorie  des  conditions  malheureuses  faites  au 
développement  de  la  civilisation  en  Russie,  plus  extensive  qu'intensive  dès 
ses  origines  premières.  Tel  est  le  point  de  vue  auquel  tous  les  esprits  sensés 
envisagent  chez  nous  nos  affaires  d'Asie  centrale,  bien  que  l'Europe  y  voie 
la  preuve  de  la  politique  la  plus  belliqueuse,  la  plus  astucieuse  et  la  plus 
encline  à  accroître  la  puissance  russe. 

Outre  les  affaires  de  l'Asie,  d'autres  circonstances  politiques,  mal  com- 
prises, ont  peut-être  fourni  un  prétexte  pour  supposer  des  vues  agressives  à 
la  politique  russe.  Nous  ne  voulons  pas  nier  que  ces  circonstances  (ainsi  par 
exemple  l'entente  cordiale  de  la  Cour  de  St.Pétersbourg  avec  la  Prusse,  avec 
le  pouvoir  militaire  par  excellence  de  notre  temps)  aient,  par  la  faute  du 
gouvernement  russe  ou  non,  donné  lieu  à  ces  suppositions.  Les  inquiétudes 
inspirées  par  la  Prusse  se  sont  surtout  accrues  en  Angleterre  dans  ces  derniers 
temps  On  a  vu  en  notre  gouvernement,  dans  son  action  à  la  conférence  de 
Bruxelles,  un  instrument  aveugle  entre  les  mains  du  cabinet  de  Berlin. 
Étant  trop  éloigné  des  conseils  gouvernementaux  et  des  considérations 
diplomatiques  pour  en  connaître  les  secrets,  nous  ne  saurions  traiter  du 
rôle  joué  par  la  Prusse  dans  les  négociations  préalables  au  sujet  du  projet 
russe  ;  les  documents  officiels  nient  absolument  la  participation  prussienne, 
et  affirment  que  le  berceau  historique  de  ce  projet  était  en  France. 
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A  ces  propriétés  morales  du  peuple  russe,  lequel,  malgré  Tuniforme 
militaire  porté  par  ses  chefs  et  attirant  exclusivement  l'attention  des  étran- 
gers,  est  des  plus  contraires  à  toute  politique  chauviniste  et  militaire, 
viennent  se  joindre  d'heureuses  combinaisons  internationales,  qui  ont  donné 
à  la  Russie  le  droit  de  se  placer  à  la  tète  de  l'entreprise  de  Bruxelles. 

Outre  les  dispositions  paciGqnes  de  son  monarque,  dont  tout  le  règne  a 
été  consacré  aux  progrès  civils  et  intérieurs  de  son  pays,  et  dont  le  type 
historique  n'est  plus  sujet  à  être  modifié,  la  Russie  n'a  aucun  besoin  de  faire 
des  conquêtes  en  Europe.  Il  y  a  plus  :  la  Russie  n'a  actuellement  aucun 
intérêt  propre  à  défendre  à  main  armée  en  dehors  de  ses  frontières;  les 
questions  polonaise  et  orientale  se  sont  assez  éclaircies  pour  qu'on  ne  puisse 
s'attendre  à  des  conflits  naissant  sur  ce  terrain  entre  l'Europe  occidentale  et 
la  Russie.  L'An$;leterre  seule  se  trouve  aujourd'hui  dans  une  situation  aussi 
avantageuse.  Ce  serait  une  raison  de  plus  de  les  voir  marcher  ensemble  à 
l'accomplissement  du  projet  de  Bruxelles. 

Mais  la  capricieuse  histoire,  où  fourmillent  les  malentendus  et  où  le  hasard 
joue  un  rôle  si  considérable,  résout  fréquemment  les  questions  politiques  en 
dépit  de  leurs  éléments  et  de  la  raison  pure  .... 

Chez  nous  toi^t  le  monde  connaît  Thumeur  pacifique  de  notre  nation,  sans 
en  excepter  les  publicistes  les  plus  belliqueux,  et  tout  le  monde  sait  l'impos- 
sibilité où  se  trouve  la  Russie  d'entreprendre  la  moindre  action  agressive  en 
Europe,  puisqu'elle  doit  se  borner,  en  cas  de  complications  imprévues,  à  un  rôle 
purement  défensif .  De  ce  point  de  vue,  l'initiative  prise  par  notre  gouvernement 
à  la  conférence  de  Bruxelles,  devint  l'objet  en  Russie  de  critiques  complète- 
ment opposées  à  celles  de  la  presse  anglaise.  Il  est  curieux  de  rapprocher  le 
blâme  des  uns  et  des  autres,  partant  de  mobiles  si  contraires.  On  prétendait 
chez  nous  que,  la  guerre  de  conquête  étant  impossible  à  la  Russie,  et  la 
guerre  défensive  étant  seule  à  prévoir,  il  était  inutile  de  prendre  sur  nous 
la  régularisation,  l'affaiblissement  des  moyens  de  défense,  la  réglementation 
du  feu  patriotique  de  la  guerre  nationale  qui  a  fait  des  miracles  en  1812,  et 
a  assuré  la  victoire  à  la  Russie  contre  toute  l'Europe  réunie  sous  le  comman- 
dement du  premier  capitaine  de  l'histoire.  Telle  est  la  tendance  des  opinions 
émises  dans  notre  presse  contre  la  conférence  de  Bruxelles.  Elle  nous  amène 
à  l'objet  même  de  cette  conférence,  et  à  l'objection  principale  qu'elle  soulève 
dans  la  presse  étrangère,  ainsi  que  dans  l'opinion  publique. 

Cette  objection  consiste  en  ce  que  le  projet  de  déclaration  internationale, 
tel  qu'il  a  été  rédigé  à  la  conférence,  affaiblit  les  moyens  de  défense  existants 
dans  le  pays,  contre  une  invasion  de  troupes  ennemies  ;  il  s'en  suit  que  la 
convention,  de  par  son  essence  même,  ne  peut  profiter  qu'aux  conquérants  et 
aux  grandes  puissances  militaires  du  continent,  seules  à  même  de  suivre  une 
politique  agressive  et  d'envahir  les  territoires  des  neutres  et  des  États  de 
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second  ordre.  Tel  fut  Todieux  jeté  dès  le  début  sur  l'entreprise,  aux  yeui 
de  l'Europe,  odieux  qui  subsiste  encore  quelque  peu,  malgré  les  plaidoyers 
brillants  des  publicistes  les  plus  estimés.  Dans  le  nombre  de  ce«  derniers,  il 
faut  remarquer  ceux  qui  appartiennent,  soit  aux  pays  neutres  (>),  soit  à  la 
France  (S),  se  ressentant  encore  des  suites  de  la  conquête;  la  réputation  et  la 
position  de  ces  publicistes  les  met  au-dessus  de  tout  soupçon  de  flatterie  et  de 
partialité  envers  les  grandes  puissances  européennes. 

Cette  cruelle  accusation  contre  le  projet  de  Bruxelles  prit  naissance  pen- 
dant la  conférence  elle-même,  et  fut  énoncée  par  les  représentants  des  petits 
États  neutres,  qui  n'ayant  point,  par  exemple  la  Belgique,  les  Pays-Bas,  etc., 
de  service  militaire, obligatoire  pour  tous  les  citoyens,  se  trouvaient  — a  leur 
avis  —  dans  des  conditions  de  défense  nationale  moins  propices  que  les  États 
en  possession  de  cette  organisation  militaire  (3).  Les  nombreuses  observations 
faites  par  ces  délégués  servirent  de  base  aux  amendements,  non  seulement 
de  la  rédaction,  mais  encore  du  fond  du  projet  définitif.  Malgré  ces  conces- 
sions, et  malgré  les  voix  sympathiques  qui  se  sont  élevées  depuis  dans  la 
presse  des  petits  États,  cette  accusation  obtint  un  crédit  sérieux  dans  l'opi- 
nion lorsqu'elle  eut  trouvé  place  dans  la  dépêche  du  ministre  de  la  Grande- 
Bretagne  (Lord  Derby),  du  20  janvier  1875,  à  l'ambassadeur  accrédité  en 
Russie,  lord  Loftus.  Ce  document  diplomatique  d'une  si  haute  portée,  qui 
semble  affirmer  résolument  la  désapprobation  des  travaux  de  la  conférence  de 
Bruxelles  par  le  gouvernement  Britannique,  et  leur  refuser  tout  développe- 
ment ultérieur,  conclut  en  exprimant  que  le  gouvernement  de  la  Grande- 
Bretagne  croitdeson  devoir  de  refuser  sa  participation  à  une  convention, ayant 
pour  conséquence  nécessaire  de  faciliter  les  guerres  agressives  et  de  paralyxer 
la  défense  patriotique  des  peuples  attaqués.  C'était  se  montrer  bien  dur  envers 
une  entreprise  dont  <  les  vues  humanitaires  »  sont  reconnues  dans  les  pre- 
mières lignes  du  même  document.  Il  ne  nous  incombe  guère  de  rechercher 
les  motifs  réels,  quels  qu'ils  fussent,  de  la  décision  adoptée  par  le  gouverne- 
ment Britannique.  Nous  ne  sommes  pas  plus  tenté  de  suivre  l'exemple  de 
certains  organes  en  Europe,  qui  se  sont  laissé  emporter  par  leur  excès  de 
zèle  à  défendre  l'entreprise  russe  jusqu'à  soupçonner  la  loyauté  de  ce  gouver- 
nement et  de  cette  nation  anglaise,  dont  la  philanthropie  éclairée  est  attestée 

(1)  Entre  autres  M.  Eiilr  de  Laveleyk,  les  actes  de  lu  conférmce  de  Bruxelles  (extrait  de  la 
Revue  de  Belgique).  Bruxelles,  1875. 

(2)  V.  Luc\s,  Rapport  verbal  sur  la  publication  des  actes  de  la  conférence  de  BruxéUs 
(séance  de  TAcadémie  des  sciences  morales  et  politiques  du  7  novembre  1874),  et  1rs  articles 
du  Journal  des  Débats. 

(3)  V.  dans  les  protocoles  de  la  conférence,  les  discours  des  délégués,  baron  Lambermonl 
(I)elge),  de  Landsberge  (hollandais),  Hammer  (suisse),  comte  Lanza  (italien),  Palmeirim  (por- 
tugais), le  duc  de  Tctuan  (espagnol),  ceux  des  délégués  suédois,  grec  et  turc. 
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par  toute  son  histoire.  La  politique  du  moment  a  souvent  des  exigences,  qui 
forcent  les  États  à  ajourner  la  réalisation  des  plus  belles  idées,  et  que 
rinstinct  pratique  des  hommes  d*état  est  seul  à  même  d'apprécier.  On  ne 
peut  que  regretter  ce  concours  de  circonstances. 

Il  est  indispensable  toutefois  de  réfuter  un  arrêt  aussi  sévère,  qui  trouve 
un  tel  écho  dans  l'opinion  publique,  d'autant  plus  qu'il  est  basé  sur  un  pur 
malentendu.  De  ce  que  le  gouvernement  russe,  dans  son  projet,  et  la  con- 
férence de  Bruxelles,  dans  sa  déclaration,  ont  proposé  de  donner  la  consé- 
cration d'un  acte  international  aux  droits  des  combattants,  à  ceux  des  armées 
régulières  (surtout  des  prisonniers  de  guerre),  et  des  troupes  irrégulières  de 
toute  espèce,  y  compris  les  détachements  de  partisans  et  de  volontaires 
(avec  certaines  clauses  restrictives),  on  a  conclu  qu'un  certain  droit  existant 
jusqu'ici^  de  la  défense  nationale  y  allait  être  supprimé^  et  que  les  élans  patrio- 
tiques, considérés  jusqu'à  présent  comme  un  devoir  sacré,  se  verraient 
flétris.  Mais  c'est  là  un  malentendu  des  plus  étranges,  n'ayant  pu  naître  que 
d'une  ignorance  absolue,  tant  de  la  façon  réelle  dont  se  passent  les  guerres 
parmi  les  nations  les  plus  civilisées,  que  des  idées  émises  dans  le  projet  de 
Bruxelles.  D'abord,  il  n'existe  actuellement  pas  l'ombre  d'un  ilroii  positif 
quelconque,  basé  sur  une  entente  internationale  concernant  la  guerre  de 
terre  (â  l'exception  de  la  convention  de  StPétersbourg  sur  les  balles  explo- 
sibles  et  de  celle  de  Genève  (i)  sur  les  secours  aux  blessés),  et  ce  qu'on 
nomme  droits  et  obligations  des  belligérants,  n'est  fondé  que  sur  la  coutume 
et  le  sens  moral  des  armées  et  des  populations  en  présence.  Il  est  vrai,  les 
usages  de  la  guerre  tendent  constamment  à  s'ennoblir,  le  sens  moral  à 
s'affirmer  davantage,  ce  qui  contribue  puissamment  à  humaniser  la  guerre, 
le  progrès  dans  la  façon  d'agir  des  belligérants  ne  l'empêche  pas  toutefois 
d'être  encore  assez  cruelle  pour  soulever  l'indignation  des  peuples  neutres 
ou  des  vaincus,  comme  l'a  éloquemment  prouvé  la  dernière  guerre.  D'ailleurs, 
ce  sens  moral  —  quelque  consolants  que  soient  ses  progrès,  —  n'est  obliga- 
toire pour  personne,  et  n'est  pas  encore  un  droit  positivement  arrêté  par 
des  traités  et  pouvant  être  modifié  ou  supprimé  par  de  nouvelles  conven- 
tions. Tout  ce  que  la  pratique  militaire  a  élaboré  de  bon  reste  donc  t/ii;io- 
lable,  et  on  se  propose  seulement  d'y  ajouter  un  élément  nouveau  de  droite 
résultant  d'une  entente  internationale,  n'existant  point  jusqu'ici.  Il  y  a 
plus  :  bien  des  améliorations  ultérieures  dans  les  meilleurs  usages  mili- 
taires ont  été  mentionnées  en  qualité  de  desiderata  à  la  conférence  de 


(1)  La  convention  de  Genève  elle  même,  qui  ne  s'étend  qu'à  un  cercle  d'activité  peu  consi- 
dérable, malgré  son  incontestable  utilité,  demande  encore,  comme  i'a  prouvé  l'expérience 
de  la  dernière  guerre  (V.  rintércssanl  mémoire  de  M.  Moynier),  à  êlre  complétée  sous  bien 
des  rapports,  mieux  définie  et  sanctionnée  par  un  nouvel  acte  international. 


~   336    - 

Bruxelles,  bien  qu*elies  n'aient  pas  été  admises  dans  son  projet.  En  cas 
d'acceptation  de  la  déclaration,  tous  ces  vœux,  solennellement  proclamés 
par  les  représentants  officiels  des  gouvernements  et  soutenus  par  l'opialon 
publique,  joindront  leur  autorité  morale  à  la  pratique  habituelle. 

Le  projet  russe  et  le  texte  adopté  par  la  conférence  de  Bruxelles,  loin  de 
vouloir  restreindre  la  défense  libre  et  spontanée  des  populations  contre  Fin- 
vasion  ennemie,  dans  toutes  ses  formes  les  plus  sawages^  lui  viennent  plutôt 
en  aide,  en  lui  offrant  des  garanties  juridiques^  dont  elle  n*a  jamais  joui  jus- 
qu'ici. L'interprétation  contraire  des  travaux  de  la  conférence  est  le  malen- 
tendu le  plus  étrange,  touchant  presque  au  comique,  qu'on  ait  commis  à  ce 
sujet.  Toute  action  spontanée  des  populations  pacifiques  contre  l'ennemi,  — 
défensive  ou  offensive,  individuelle  ou  collective,tous  ces  mouvements  patrio- 
tiques, tout  élan  fanatique,  fort  naturel  pendant  la  guerre  et  l'invasion,  — 
retombaient  jusqu'ici  exclusivement  sur  la  responsabilité  individuelle  ou 
collective  des  populations  (celles  des  communes,  des  détachements  de  volon- 
taires, etc.);  ils  amenaient  des  représailles  plus  ou  moins  cruelles  de  la 
part  des  vainqueurs,  représailles  dépendant  uniquement  de  l'arbitraire  des 
chefs  militaires,  ne  donnant  lieu  à  aucune  délibération  sur  le  terrain  du  droit 
des  gens,  et  n'étant  jamais  —  à  de  rares  exceptions  près  —  l'objet  de 
représentations  du  gouvernement  en  faveur  de  ses  sujets.  Tel  est  l'état  des 
choses  actuel.  En  quoi  les  projets  de  la  conférence  de  Bruxelles  le  modifient- 
ils?  Uniquement,  en  ce  que  les  levées  les  plus  désordonnées  des  popu- 
lations contre  l'ennemi  et  les  bandes  de  volontaires  pourraient  facilement 
obtenir  W  les  droits  des  armées  régulières,  qu'elles  ne  possèdent  point 
aujourd'hui.  Quant  au  reste,  rien  n'y  serait  changé  tant  qu'existera  le 
terrible  fléau  nommé  guerre,  et  tant  que  de  nouvelles  conférences  inter- 
nationales ne  parviendront  pas  à  le  réprimer  plus  efficacement.  En  quoi 
cela  restreindrait-il  la  défense  nationale  du  pays  envahi  ?  Quant  au  blâme 
moral  infligé  par  les  membres  de  la  conférence  aux  manifestations  patrio- 
tiques, même  les  plus  stériles  et  les  plus  désespérées,  il  n'en  a  jamai.<i 
été  question;  on  a  effectivement  mentionné,  dans  le  cours  des  débats, 
l'impuissance  absolue  de  la  défense  non  organisée  contre  les  opéra- 
tions militaires  perfectionnées  au  point  de  vue  technique,  telles  qu'elles  se 
pratiquent  aujourd'hui.  C'est  là  sans  contredit,  un  fait  bien  triste  par  lui- 
même,  mais  le  constater  ne  revient  pas  à  jeter  un  blâme  sur  les  élans  patrioti- 
ques, même  les  plus  désordonnés,  et  ce{fait  ne  peut  guère  se  modifier  au  détri- 
ment des  États  plus  faibles,  uniquement  parce  qu'il  a  été  énoncé,  ou  parce 
que  les  diverses  organisations  militaires  ne  faisant  point  partie  des  armées 

(I)  En  se  conformant  aux  quatre  conditions  admises  à  ta  conférence  pour  les  levées  oati»»- 
nalcs.  plies  ont  tous  les  droits  dos  coml)altanls. 
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régulières  recevraient  des  garanties  internationales,  dont  elles  ne  sont  point 
en  possession  aujourd'hui.  Il  faut  se  souvenir  en  outre  du  10"*  article  du 
projet  de  Bruxelles,  entièrement  laissé  de  côté  par  ceux  qui  accusent  le 
projet  de  vouloir  limiter  ou  blâmer  la  défense  nationale.  Cet  article  porte  : 
c  que  la  population  d*un  territoire  non  occupé,  qui,  à  l'approche  de  Tennemj, 
prend  spontanément  les  armes  pour  combattre  les  troupes  d'invasion  ^ans 
avoir  eu  le  temps  de  s'organiser  conformément  à  l'article  9,  sera  considérée 
comme  belligérante,  si  elle  respecte  les  lois  et  coutumes  de  la  guerre  (l).  > 

Cet  article  dissipe  tous  les  doutes,  non  seulement  il  répond  à  la  suppo- 
sition gratuite  d'une  condamnation  infligée  aux  levées  [des  populations 
contre  l'invasion,  mais  reconnaît  en  principe  ces  levées  comme  conformes 
au  droit  de  la  guerre. 

D'ailleurs  les  levées  en  masse  improvisées  ont  été,  pendant  ces  derniers 
temps,  le  sujet  de  phrases  éloquentes  plutôt  que  d'une  enquête  refléchie  sur 
les  vrais  faits  historiques.  L'austère  réalité  est  souvent  contraire  aux  vœux 
de  l'ordre  le  plus  élevé.  Nos  propres  sympathies  ne  nous  portent  guère  vers 
ce  qu'on  appelle  le  patriotisme  réglé;  mais  de  quelle  utilité  serait  l'indigna- 
tion contre  la  réalité  par  trop  évidente,  que  notre  raison  est  nécessairement 

(1)  Nous  sommes  prêts  à  donner  raison  à  M.  de  Mazade,  brsqu'il  relève  le  manque  de 
précision  de  ce  paragraphe  dans  son  article  :  Les  conférences  de  Bruxelles  et  de  St  Péters- 
bourg  {Revue  des  Deux  Mondes,  15  mars  1875).  L'auteur  a  raison  d'affirmer  que  le  vague  de 
ces  paroles  risque  de  donner  lieu  à  des  discussions,  à  des  doutes,  et  à  l'arbitraire  du  vain- 
queur, pouvant  à  sa  guise  traiter  la  population  soulevée  en  qualité  de  bandits  ou  de  belli- 
gérants. Hais  est-ce  qu'aujourd'hui,  en  l'absence  de  ce  paragraphe,  le  vainqueur  n'a  pas  te 
même  droit?  C'est  toujours  la  même  question  qui  se  reproduit  à  chaque  objection.  Quelles 
que  soient  les  complications  auxquelles  cette  rédaction  donne  lieu,  le  côté  le  plus  grave 
en  est  la  reconnaissance  des  levées  nationales  en  vue  de  la  défense,  à  litre  de  Droit  de 
la  guerre.  Après  cela,  quelle  est  la  loi,  quel  est  le  droit,  inscrit  même  dans  la  législation 
intérieure,  qui  ne  soit  pas  sujet  aux  infractions,  aux  abus,  aux  procès;  cela  tient  à  la 
nature  même  de  tout  droit,  qui  cesserait  d'en  être  un,  s'il  était  placé  en  dehors  de  toute 
atteinte  et  de  toute  contestation.  L'auteur  de  l'article  mentionné  &e  livre  à  tort  à  d'ironiques 
réflexions  sur  la  nouvelle  science  à  naître,  la  casuistique  militaire.  La  casuistique,  toute 
malfaisante  qu'elle  soit,  surgit  sur  le  terrain  de  tout  droit  formulé,  et,  pour  la  détruire, 
il  ne  faudrait  rien  moins  que  renoncer  à  toute  définition  juridique.  A  ce  propos,  nous  ferons 
l'observation  que  l'article  lui-même  de  H.  de  Mazade  est  des  plus  vagues,  non  seulement 
dans  ses  expressions,  mais  encore  dans  ses  idées  ;  il  est  plein  de  contradictions,  et  la  sym- 
pathie la  plus  vive  pour  l'idée  de  la  cmférence  de  Bruxelles  s'y  fait  jour  à  côté  d'un  blàme 
général  de  l'essence  même  du  projet  adopté.  On  était  en  droit  de  s'attendre  à  une  étude  plus 
approfondie  de  ces  questions  de  la  part  d'un  organe  aussi  estimé  par  l'Europe  civilisée, 
publié  dans  un  pays  qui  vient  tout  récemment  d'éprouver  toute  la  dureté  d'un  vainqueur 
irresponsable.  Au  lieu  de  cela,  l'auteur  a  donné  libre  carrière  à  ses  sympathies  personne;Ies, 
s'élevant  contre  la  Prusse,  et  parlant  tantôt  en  faveur  de  l'Angleterre  à  propos  de  son  attitude 
à  la  conférence  de  firuxelles,  tantôt  contre  la  neutralité  "qu'elle  garda  en  1870-71,  etc. 

Rbv.  de  Dr  I«t.  —  7*ai»iicc.  5 
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appelée  à  reconnaître?  Le  caractère  réel  des  guerres  d'aujourd'hui  a  élé  on 
ne  peut  mieux  démontré  par  le  conflit  franco-prussien.  On  ne  peut  nier  le 
patriotisme  qui  s'empara  de  la  nation  française  toute  entière,  lors  de  l'io- 
vasion  allemande  de  1870-71,  surtout  dans  la  seconde  période  de  la  cam- 
pagne, après  Sedan;  lorsque  les  troupes  ennemies  s'avancèrent  au  cœur  du 
pays,  et  que  le  peuple  français,  débarrassé  de  l'impérialisme,  se  trouva  face  à 
face  avec  l'ennemi,  le  patriotisme  cimenta  et  attira  dans  les  mêmes  rangs 
les  partis  politiques  les  plus  irréconciliables,  et  les  classes  les  plus  mai 
disposées  mutuellement  ;  on  ne  saurait  nier  non  plus  l'énergie  et  Textréme 
popularité  (surtout  dans  les  masses)  des  chefs  du  gouvernement  de  la 
défense  nationale,  qui  excitèrent  jusqu'à  l'excès  le  patriotisme  des  ptipula- 
lions,  et  traitèrent  la  moindre  froideur  de  trahison.  Le  gouvernement 
d'alors  s'attira  le  reproche  d'un  zèle  outré  en  ce  sens.  Et  cependant,  quels 
furent  les  résultats  de  tout  cet  élan?  Leur  nullité  est  un  fait  trop  connu  pour 
qu'on  s'y  arrête  davantage. 

L'histoire  moderne  de  l'Europe  ne  connait  que  deux  guerres  purement 
populaires,  celle  d'Espagne  et  celle  de  Russie,  dirigées  toutes  deux  contre 
Napoléon  I  et  couronnées  de  succès.  M.  De  Laveleye  (l),  en  parlant  de  la 
guerre  d'Espagne,  remarque  avec  justesse,  que  la  lutte  héroïque  des  popu- 
lations y  fut  considérablement  appuyée  par  les  victoires  de  Wellington,  que 
la  situation  géographique  favorisait  singulièrement  la  guerre  de  partisans, 
que  les  cruautés  commises  sur  les  troupes  ennemies,  quoique  excusables 
au  point  de  vue  patriotique,  eussent  été  impossibles  à  notre  époque  où  la 
civilisation  a  pénétré  jusqu'au  sein  des  masses,  en  un  mot,  qu'une  guerre 
pareille  n'eût  pu  se  soutenir  dans  les  conditions  matérielles  où  nous  nous 
trouvons  actuellement,  avec  la  densité  de  population,  les  chemins  de  fer, 
les  télégraphes  et  l'abondance  de  capitaux,  conditions  qui  facilitent  autant 
les  opérations  des  armées  régulières,  qu'elles  paralysent  la  guerre  de  par- 
tisans et  la  défense  nationale. 

Nous  connaissons  de  plus  près  en  Russie  les  exploits  de  notre  peuple  pen- 
dant l'invasion  de  1812;  les  souvenirs  glorieux  de  cette  page  brillante  de 
notre  histoire  font  que  bien  des  cœurs  russes  s'indignent  du  peu  de  valeur 
que  la  conférence  de  Bruxelles  attache  à  la  défense  spontanée  des  masses, 
et  considèrent  de  telles  conventions  comme  inutiles  surtout  pour  la  Russie. 
Pour  former  une  appréciation  vraie  sur  ce  sujet  nous  aurons  recours  à  la 
meilleure  source  possible,  aux  récits  de  la  guerre  de  1812  récemment 
publiés  par  un  témoin  oculaire,   vétéran  de  l'armée  russe  W. 

(1)  Eh.  drLâvvlkti!.  I^s  actes  de  la  conférence  de  Bruxelles,  p.  18. 

(2)  Le  général  Liprandi,  Observations  sur  la   conférence  de  Bruxelles  (nouveau  tenis, 

1875.) 
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Le  général  Lipraïuii  conmuinique  des  détails  qu*i1  croit  peu  connus  sur  le 
souléveuient  populaire  de  1812,  pour  réfuter  Topinion  émise  dans  la  presse, 
à  pnipos  de  la  Conférence  de  Bruxelles,  que  les  levées  en  masse  sont  impuis- 
santes contre  les  armées  régulières,  et  que  la  défense  demande  à  être  orga- 
nisée. Tous  les  faits  et  toutes  les  formes  de  la  défense  spontanée  qu'il  cite  à 
Tappui  de  la  toute-puissance  de  cette  dernière  peuvent  être  ramenés  à 
quatre  catégories  :  i)  les  opérations  de  détachements  réguliers  de  partisans, 
faisant  directement  partie  de  Tarmée  ;  "2)  les  levées  militaires,  organisées 
par  la  noblesse;  5)  les  soulèvements  de  villages  et  communes  agissant  contre 
rin\asion;  et  4)  Faclion  individuelh*  au  sein  de  la  population,  tant  masculine 
que  féminine,  dans  le  but  de  nuire  à  Fennenii  et  de  le  détruire  (sans  concert 
préalable  quelconque). 

Laissons  entièrement  de  côté  la  question  de  notre  armée  régulière  en  1812, 
quoiqu'il  soit  étrange  de  vouloir  abaisser  les  services  qu'elle  rendit  dans 
cette  lutte  contre  Napoléon  ;  son  plus  grand  mérite  consista  à  ne  pas  se  lais- 
ser entamer  jusqu'à  Borodin;),  et  presque  jusqu'à  l'entrée  de  Napoléon  à 
Moscou,  et  nous  ignorons  le  sort  qu'eût  pu  avoir  notre  défense  nationale 
sans  son  secours.  Sans  toucher  toutefois  à  cette  question,  nous  voyons  que 
les  deux  premières  formes  de  défense  nationale,  se  rapprochent  complète- 
ment de  ce  qu'on  nomme  aujourd'hui  le  patriotisme  organisé^  dont  l'auteur 
parle  avec  ironie,  comme  d'un  phénomène  incompréhensible  pour  lui.  Non 
seulement  ces  deux  formes  de  la  défense  nationale  mais  même  la  troisiècne, 
malgré  sa  particularité  qui  nous  est  propre,  appartiennent  à  la  catégorie 
des  forces  militaires  auxquelles  la  conférence  de  Bruxelles  propose  de 
donner  les  droits  des  belligérants,  et  possèdent  toutes  les  conditions  néces- 
saires émises  dans  la  déclaration. 

Il  est  difficile  de  concevoir  pourquoi  ces  moyens  de  défense  deviendraient 
moins  puissants  et  seraient  animés  d'un  patriotisme  jnoins  ardent,  lorsque 
l'ennemi,  au  lieu  d'en  traiter  les  particîpateurs  comme  brigands  et  de  les 
fusiller,  les  considérerait  comme  prisonniers  de  guerre?  Ensuite,  ne 
devrait-on  pas  supposer  que  la  défense  nationale  devrait  être  mieux 
organisée  aujourd'hui  sons  le  rapport  technique,  qu'elle  ne  le  fut  il  y  a 
60  ans?  Quant  à  la  quatrième  forme  de  la  défense  nationale,  il  y  a  lieu  de 
croire  que  notre  peuple  y  aurait  recours  avec  le  même  dévouement  et  le 
même  sang-froid  en  face  des  représailles  modernes,  qu'il  en  déploya 
vis-à-vis  de  Napoléon  I  et  de  ses  maréchaux,  qui  ne  se  distinguaient  guère 
par  un  excès  d'humanité.  Il  faut  remarquer  cependant  que  ce  genre  de 
défense,  s'attachant  à  détruire  un  à  un  les  soldats  de  la  grande  armée, 
répandus  sur  les  espaces  immenses  de  la  Russie,  dangereux  surtout  aux 
fourrageurs  et  aux  maraudeurs,  qui  se  livraient  au  pillage,  eût  difficilement 
rendu  aujourd'hui  les  mêmes  services  qu'alors. 
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Les  guerres  ne  sont  plus  aussi  étourdiment  entreprises  que  le  fut  la  cam- 
pagne fabuleuse  de  Napoléon  en  Russie  ;  on  ne  commet  plus  de  fautes  poli- 
tiques et  stratégiques  aussi  colossales  ;  les  moyens  d'approvisionnement  ont 
subi  depuis  de  grands  perfectionnements,  et  il  ne  peut  plus  être  question  de 
ces  masses  de  maraudeurs  et  d*aventurier$,  s'abandonnant  au  pillage,  contre 
qui  la  défense  spontanée  de  nos  populations  se  montra  si  formidable.  Si  de 
pareils  phénomènes  pouvaient  se  reproduire  dans  les  guerres  futures,  le 
patriotisme  spontané  et  individuel  présenterait  sans  contredit  une  arme 
puissante  à  leur  égard;  et  si  ces  manifestations  patriotiques,  comme  celles 
de  tout  sentiment  inconscient,  ne  peuvent  trouver  de  place  et  de  définition 
dans  le  nouveau  Gode  du  droit  des  gens,  ce  dernier  ne  protège  pas 
davantage  les  abus  des  guerres  faits  par  les  chefs  militaires  et  les  infrac- 
tions à  la  discipline  militaire  (l),  contre  lesquelles  s'insurge  cette  défense 
populaire.  Le  fait  est  que  les  cruautés  et  les  ravages  ccusés  par  les 
invasions  modernes  se  manifestent  malheureusement  sous  de  tout  autres 
aspects,  contre  lesquels  les  moyens  de  défense  ne  sont  plus  aussi  simples 
que  de  brûler  les  maraudeurs  dans  les  bains,  et  d'échauder  ceux  qui  ont 
attenté  à  la  sainteté  des  églises  ou  violé  les  femmes,  comme  cela  se 
pratiquait  en  1812.  Les  armées  modernes  sont  plus  fortement  disciplinées, 
ainsi  que  Ta  prouvé  la  dernière  guerre,  bien  que  l'irritation  mutuelle 
des  belligérants  et  les  récits  exagérés  des  horreurs  de  Tinvasion  n'y  aient 
point  fait  défaut;  mais,  dans  ces  récits  mêmes,  il  est  rarement  question  de 
pillage  et  de  maraudeurs.  C'est  pourquoi  la  défense  populaire  demande  à 
être  mieux  disciplinée. 

Si  les  guerres  se  fesaient  encore  à  la  façon  de  celle  de  i8i2,  Fauteur 
militaire  que  nous  venons  de  citer  eût  eu  raison  d'affirmer  que  la  levée 
en  masse,  spontanée  et  même  improvisée,  n'obéissant  à  aucun  ordre  ni  à 
aucune  règle  établie,  aurait  plus  de  chances  d'être  victorieuse  sur  les  vastes 
espaces  peu  peuplés  de  la  Russie,  que  dans  de  petits  pays  à  population 
dense,  tels  que  la  Belgique  et  la  Hollande,  où  l'ennemi  n'a  qu'une  marche 
à  faire  pour  atteindre  d'emblée  la  capitale  et  les  centres  industriels.  En  ce 
cas,  bien  que  les  projets  de  Bruxelles  n'eussent  pu  lui  causer  de  dommage 
réels,  il  eût  été  inutile  et  étrange  à  la  Russie  de  déployertant  de  zèle  pour  en 
amener  la  réalisation.  Mais  de  notre  temps,  l'ennemi  se  connaît  assez  en 
géographie,  il  a  suffisamment  étudié  les  conditions  propres  aux  grands 
comme  aux  petits  États,  pour  combiner  en  ce  sens  ses  opérations  straté- 
giques, et  pour  triompher  partout  du  patriotisme,  même  le  plus  ardent, 
lorsqu'il  manque  d'organisation.  Quoi  qu*il  en  soit,  le  point  de  vue  du 

(1)  V.  entre  autre  les  chapitres  du  projet  de  Bruxelles  :  Du  pouvoir  militaire  à  Végard  de* 
personnes  privée*  et  des  contributions  et  réquisitions. 
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général  Liprandi,  partagé  chez  nous  par  tous  ceux  qui  jugent  la  conférence 
de  Bruxelles  sous  Tempire  du  smtiment,  doit  être  très-curieux  pour  les 
étrangers,  qui  entendent  dans  cette  affaire  d*énergiques  protestations 
s'élever  au  nom  d'intérêts  opposés  à  ceux  de  la  Russie. 

Mais  sont-ce  les  intérêts  seuls  qui  osent  revendiquer  une  place  dans  les 
relations  internationales,  et  les  notions  de  justice  et  de  droit  ne  contribuent- 
elles  pas  à  assurer  les  intérêts  eux-mêmes  dans  leur  développement  général 
et  leur  but  final?  Est-ce  que  Tintérét  brutal  du  moment  doit  servir  de 
mobile  unique  à  toute  entreprise  sur  le  terrain  international?  Est-il  pos- 
sible que  les  impressions  récentes  de  la  formidable  puissance  déployée  par 
un  État  relativement  à  d'autres,  aient  effacé  en  nous  toute  idée  de  droit, 
et  que  nous  ayons  reculé  au  point  de  n'admettre  que  la  force  comme  élé- 
ment pratique  des  relations  internationales? 

Ces  questionri  nous  ramènent  à  une  autre  objection  fondamentale,  faite 
contre  l'idée  de  la  conférence  de  Bruxelles.  On  prétend  que  la  guerre,  par 
son  essence,  constitue  une  violation  si  grossière,  une  négation  si  absolue  de 
tout  droit,  de  toute  morale,  que  vouloir  établir  des  lois  dans  ce  domaine, 
s'efforcer  d'humaniser  la  guerre  est  une  tentative  absurde  en  elle-même. 
Partant  de  là,  on  suppose  que  plus  la  guerre  sera  menée  irrégulièrement, 
durement  et  injustement,  en  un  mot  plus  elle  sera  insupportable,  plus  on 
emploiera  d'efforts  pour  la  prévenir  et  plus  elle  disparaîtra  rapidement  de 
l'histoire  de  l'humanité  civilisée!  Si  un  espoir  pareil  n'est  pas  immoral 
dans  sa  source  et  dans  le  but  qu'il  poursuit,  il  est  au  moins  utopique  au 
plus  haut  degré.  L'histoire  entière  prouve  que,  plus  les  coutumes  de  la 
guerre  étaient  féroces  et  inhumaines,  plus  les  conflits  étaient  fréquents. 
Les  époques  des  usages  militaires  les  plus  rudes,  tant  dans  le  monde  ancien 
que  dans  le  moyen  âge,  sont  précisément  celles  des  guerres  les  plus  lon- 
gues et  les  plus  continues.  Mais  laissons  cela  et  examinons  l'opinion  qui  est 
la  base  même  de  tous  ces  jugements,  celle  que  la  guerre  serait  la  négation 
absolue  de  tout  droit.  C'est  là  une  opinion  complètement  erronée,  tant  en 
principe  et  en  théorie,  qu'en  pratique  et  au  point  de  vue  historique. 

D'après  le  principe  reconnu  par  la  science  contemporaine,  et  auquel 
répondent  les  meilleures  tendances  de  la  civilisation,  ainsi  que  la  concep- 
tion idéale  de  l'État  contemporain,  la  guerre  n'est  pas,  c'est-à-dire  ue  doit 
pasétrey  la  négation  du  droit,  des  relations  légales  entre  les  nations;  elle 
est,  au  contraire,  le  moyen  de  garantir  ce  droit  et  ces  relations  légales.  Si 
elle  n'est  pas  le  meilleur  moyen,  elle  est  du  moins  le  seul  possible  en 
pratique,  été  ce  titre,  elle  est  tolérée  par  la  conscience  juridique  et  morale 
de  l'humanité  civilisée  W,  Cela  ne  veut  pas  dire  que  cette  conscience,  née 

(1)  Voici  comment  s^exprime  Bluntscbli  dans  son  Droit  des  gens,  §  529  :  «  la  guerre  ne 
supprime  point  Tordre  juridique  (icénéral,même  dans  les  rapports  des  belligérants  entre  eux. 
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de  la  civilisation  moderne,  ne  connaisse  et  ne  recherche  d'autres  voies 
plus  perfectionnées  et  s*accordant  davantage  avec  le  droit  idéal  (telles  que 
rarbitrage  international);  ma's  tant  que  celles-ci  ne  sont  pas  tracées  et  ne 
peuvent  être  suivies,  il  n'y  a  pas  de  raison  pour  rejeter  de  la  guerre  toute 
idée  de  droit.  C'est  ce  qui  distingue  le  plus  foncièrement  les  idées  modernes 
des  anciennes;  la  guerre  n'est  plus  regardée  comme  une  lutte  à  mort  entre 
les  nations,  mais  comme  une  lutte  entre  États  en  vue  du  droit  enfreint,  dans 
le  but  c/e  /e  rétablir,  et,  autant  que  cela  fst  exigé  par  ce  but,  elle  crée  entre 
belligérants  un  ordre  exclusif  de  droit  qui  n'est  qu'une  modification  de 
leurs  rapports  judiciaires  normaux,  et  non  leur  suppression;  elle 
n'annule  même  pas  (comme  on  le  croyait  autrefois)  les  traités  et  conven- 
tions antérieures  entre  les  belligérants;  enfin,  elle  n'est  plus  la  guerre 
contre  tous,  hélium  omnium  contra  omnes,  comme  le  pensaient  les  anciens, 
ramenant  les  nations  en  présence  à  l'état  primitif  et  féroce  (i). 

Si  tout  le  monde  n'en  est  pas  encore  à  envisager  la  guerre  de  ce  point  de 
vue,  c'est  du  moins  en  cela  que  consiste  sa  nature  idéale  moderne  ;  tous  les 
gouvernements  placés  à  la  tète  des  nations  civilisées  devraient  tâcher  de 
mettre  cette  idée  en  pratique,  et  tous  les  hommes  civilisés  devraient  con- 
tribuer à  la  répandre  et  à  l'aflfermir  dans  la  conscience  publique.  Elle  n'est 
pas  seulement  d'une  vaste  portée,  comme  pouvant  ennoblir  la  façon  de 
mener  les  guerres  et  amoindrir  les  sou£frances  de  l'humanité;  elle  est  plus 
importante  encore  comme  moyen  préventif  contre  les  guerres  injustes.  On 
ne  tolère  plus  aujourd'hui  que  les  guerres  en  vue  de  sauvegarder  le  droit 
enfreint,  les  guerres  défensives  dans  l'acception  la  plus  large  du  terme  : 
toute  autre  guerre,  quelque  élevé  que  soit  son  objet  et  de  quelque  gloire 
qu'elle  couvre  les  États  et  les  nations,  ne  peut  plus  être  tolérée. 

Le  caractère  de  la  guerre  moderne,  ce  n'est  pas  la  théorie  seule,  c'est  la 
pratique  et  l'histoire  qui  le  justifient.  L'état  et  les  droits  de  guerre  inspi- 
rent du  dégoût  à  la  société  moderne,  et  ce  dégoût,  si  opposé  aux  sentiments 
qui  l'animaient  encore  au  siècle  passé,  et  lui  faisaient  considérer  la  guerre 
comme  le  plus  bel  exploit  de  l'humanité,  c'est  le  signe  le  plus  caractéris- 
tique de  notre  temps.  Toutefois,  ces  coutuujes  de  la  guerre  qui  excitent 
l'indignation  de  la  société  contemporaine,  livrée  à  la  lutte  intellectuelle  et 
politique,  à  la  science,  à  l'art  et  à  l'industrie,  ne  sont  affreuses  que  relative- 
ment aux  éléments  normaux  de  l'existence  moderne  ;  comparées  aux  cou- 
tumes les  plus  usuelles  des  temps  anciens,  elles  signalent  uu  progrès 
immense.  La  guerre  tend  constamment  à  s'humaniser,  et  se  rapproche  de 

Elle  ne  fait  que  moUiprr  cet  ord:e  par  l<'s  conséquences  qu'elle  amène,  etc.  (BLir^TSCBLi,  Das 
moderne  Volkerrechtj  p.  295).  »  Ailleurs  ii  dit  encore  :  «  connue  la  guerre  scrl  à  ():aranlir  le 
droit,  elle  ne  peut  infirmer  l'ordre  juridique    » 
(i)  V.  Blu.'vtscbli,  Das  molerne  VOlkcrrecht,  pp.  i9o,  298,  etc. 


—  543    - 

ridée  émise  plus  haut  du  minimum  d'infraction  au  droit  public  et  privé. 
Ln  citation  de  faits  à  l'appui  de  celte  thèse  nous  entraînerait  trop  loin.  II 
suflit  de  se  souvenir  des  ravages,  que  la  générati'ju  actuelle  ne  connoit  que 
d'après  h's  livres,  et  qui  ont  été  commis  encore  au  commencement  de  ce 
sièi^Ie  par  Napoléon  I  ^  Rien  de  pareil  ne  se  produisit  pendant  la  dernière 
guerre  (ni  massacres  eu  masse  des  populations  pacifiques,  ni  pillage  des 
trésors  publics  et  privés  etc.),  bien  que  la  France  se  plaignit  de  sa  cruauté. 
En  même  temps,  on  peut  affirmer,  sans  craindre  de  se  tromper,  que  cer- 
taines mesures  prises  par  les  chefs  allemands  en  1870-1871,  telles  que  la 
saisie  d'otages  et  leur  transport  sur  les  locomotives,  —  ne  se  répéteront 
plus  dans  les  guerres  futures.  Une  preuve  positive  des  progrès  faits  par 
ridée  de  droit,  c'est  le  respect  absolu  de  la  propriété  privée,  dont  l'invio- 
labilité est  admise  en  principe,  et  qu'on  n'enfreint  que  par  exception,  en 
vue  d'une  nécessité  majeure  de  la  guerre.  Autrefois,  au  contraire,  on  ne  la 
respectait  qu'à  titre  d'exception,  de  générosité  montrée  par  le  vainqueur. 
Sous  ce  rappor',  nos  idées  modernes  se  sont  radicalement  transformées  en 
comparaison  de  celles  des  siècles  passés,  y  compris  le  XVUr  et  le  com- 
mencement du  XIX™',  bien  que  ces  idées  n'existent  encore  que  dans  la 
conscience  publique,  et  ne  soient  point  revêtues  de  la  consécration  d'un 
acte  législatif  international. 

Ici  nous  touchons  à  une  autre  question,  qui  a  également  soulevé  des. 
objections  contre  la  conférence  de  Bruxelles  :  est-il  neeessaire  et  même 
p  ssible  de  codifier  les  règles  de  la  guerre,  et  ne  faut-il  pas,  comme  cela 
^'est  fait  jusqu'ici,  se  borner  aux  usages,  seuls  susceptibles  de  perfection- 
nements pratiques,  sans  recourir  à  des  actes  internationaux?  Peut-on 
soumettre  aux  définitions  précises  du  droit  ce  qui  n'est  que  le  produit  de 
nécessités  plus  ou  moins  affligeantes,  ce  que  répudie  le  sens  moral,  ce  qui 
dépend  d'une.plus  ou  moins  forte  dose  d'humanité,  ce  qu'aucune  loi  n'est 
en  état  de  prescrire?  Vouloir  légaliser  l'illégalité,  meUre  le  droit  dans 
l'arbitraire,  prétendre  affaiblir  le  mal  de  la  guerre,  lorsque  celle-ci  n'a 
d'autre  objet  que  de  causer  le  plus  de  mal  possible  à  l'ennemi,  n'est-ce  pas 
vouloir  résoudre  un  problème  insoluble,  unir  des  éléments  dont  la  fusion 
est  impossible,  l'eau  avec  le  feu,  les  militaires  avec  les  jurisconsultes,  au 
moyen  de  rédactions  transactionnelles,  imaginées  par  les  diplomates,  et  ne 
contentant  personne?  C'est  ainsi  que  la  conférence  de  Bruxelles  est  jugée  (3) 
par  un  honorable  député  belge,  M.  Couvreur,  dans  son  excellent  discours 

(1)  Y.  entre  autres  la  brochure  :  L Angleterre,  les  petits  États  et  la  conférence  de  Bruxelles, 

par  le  général  T,  1875. 

(2)  V.  la  brochure  :  •  Varbitrage  international,  proposition  faite  par  MM.  GorvRRCii  et 
Tboi«issr«i,  •  Bruxelles  1875,  p    30. 
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tenu  au  Parlement  le  19  février  1875,  à  propos  de  la  proposition  présentée 
par  lui,  de  concert  avec  M.  Thonissen,  sur  l'arbitrage  international.  Toat 
en  rendant  justice  à  l'idée  de  la  conférence,  l'honorable  député  signale  ces 
contradictions,  et  dit  que  c'est  contre  celte  impuissance  que  s'est  soulevé 
le  sentiment  public.  <  Si  la  conférence  de  Bruxelles,  >  dit-il,  <  au  lieu  de 
chercher  à  régulariser  des  choses   qui  peuvent  être  des  nécessités,  mais 
qui  ne  sauraient  devenir  des  droits,  au  lieu  d'avoir  à  déterminer  les  usages 
et  coutumes  de  la  guerre,  avait  reçu  pour  tâche  de  réglementer  les  prin- 
cipes de  l'arbitrage,  elle  eût  encore,  sans  doute,  rencontré  de  grandes 
diffîcullés,  mais  du  moins  ces  difficultés  n'eussent  pas  été  la  conséquence 
inévitable  de  l'antagonisme  inconciliable  qui  existait  entre  les  éléments  du 
problème  à  résoudre.  1^)  »  M.  Ch.  Lucas,  membre  de  l'Institut  de  France, 
connu  pour  son  dévouement  ardent  et  infatigable  à  la  cause  du  progrès, 
tout  en  soutenant  plus  fermement  le  projet  de  Bruxelles,  lui  adresse  égale- 
ment le  reproche  d'avoir  omis  la  question  de  l'arbitrage,  dont  la  fonction 
est  de  prévenir  les  guerres,  ce  qui  est  d'une  plus  grande  importance  que 
de  l'humaniser  et  d'en  atténuer  les  maux.  M.  Lucas  accuse  en  outre  li 
conférence  de  s'être  tenue  à  une  politique  étroite;  elle  eût  dû  aspirer,  non 
à  régler  les  us  cl  coutumes  de  la  guerre,  mais  à  la  civiliser^  c'est-à-dire  à 
sauvegarder  son  caractère  purement  défensif,  à  adopter  des  mesures  pour 
la  borner  au  cas  de  légitime  défense.  M.  Lucas  voit  en  ceci  une  inconsé- 
quence de  la  part  de  la  conférence,  qui  proclame  dans  son  dernier  proto- 
cole  le  grand  principe  de  Montesquieu  et  de  Kant,  que  les  belligérants 
doivent  se  faire  le  moins  de  mal  possible  pour  faciliter  l'œuvre  de  la  paix, 
c'est-à-dire  de  la  réconciliation  (2).  Malgré  les  reproches  qu'il  adresse  à 
la  conférence  de  Bruxelles,  M.  Lucas  prend  sa  défense  contre  les  attaques 
de  la  presse  anglaise,  et  blâme  l'attitude  prise  par  la  Grande  Bretagne  dans 
cette  question.  L'adhésion   d'un  homme  tel  que  M.  Lucas,  dont  la  voix 
s'élève  en  faveur  de  toute  entreprise  progressive  et  humanitaire,  est  d'une 
grande  portée. 

Les  vœux  émis  par  des  esprits  pareils  concernant  l'extension  et  le  déve- 
loppement à  donner  à  la  tâche  de  la  Conférence,  loin  d'être  contraires  au 
but  qu'elle  se  propose,  représentent  le  meilleur  résultat  de  ses  travaux;  son 
succès  contribuerait  le  plus  puissamment  à  la  réalisation  de  ces  vœux, 
comme  nous  le  verrons  plus  loin.  On  ne  peut  qu'acclamer  les  efforts  des 

(i)  P.  20-21. 

(2)  Gh  Lucas.  Rapport  verbal  sur  la  publication  des  actes  de  la  conférence  de  Bruxelles 
(Séance  de  Pacadémie  des  sciences  morales  et  politiques  du  7  novembre  1874).  V.  en  outre 
la  lettre  du  même  auteur  au  journal  français  Moniteur  universel,  et  une  brochure  publiée 
antérieurement  :  '  Nécessité  d'un  congrès  scientifique  international  relatif  à  la  civilisatitm 
de  la  guerre  et  à  la  codification  du  droit  des  gens,  n 
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hommes  éclairés,  qui  ont  transporté  la  question  de  Farbitrage  international 
du  domaine  des  rêves  dans  celui  de  la  réalité,  sur  le  terrain  pratique  des 
parlements  britannique,  italien,  belge,  néerlandais,  suédois  et  américain; 
mais  il  est  difficile  de  comprendre  en  quoi  l'arbitrage,  sous  sa  forme 
actuelle,  —  non  plus  comme  l'utopie  d'une  paix  étemelle,  mais  comme 
moyen  de  régler  les  litiges  internationaux  entre  États,  -  en  quoi  cet  arbî- 
trage  supprime  la  nécessité  de  définir  les  régies  de  la  guerre  Sous  ce  rap- 
port l'autorité  du  comte  Sclopis  est  d'un  grand  poids,  comme  celle  du  prési- 
dent du  tribunal  d'arbitrage  international  le  plus  remarquable  de  l'histoire 
moderne;  et  il  vient  de  donner  sa  pleine  adhésion  au  projet  de  Bruxelles.  Il 
est  également  à  souhaiter,  -  si  l'idée  de  la  paix  éternelle  appartient  aux 
utopies,  —  qu'au  moins  les  guerres  de  légitime  défense  seules  soient  admi- 
ses en  Europe  (dans  le  sens  politique  ou  juridique).  Mais  il  est  évident  que 
cette  manière  de  voir  ne  peut  s'affermir  dans  le  monde  politique,  qu'après 
une  entente  entre  États  sur  les  moyens  techniques  de  conduire  la  guerre, 
basée  sur  la  conviction  que  les  belligérants  doivent  se  faire  le  moins  de  mal 
possible,  et  que  le  but  final  de  la  guerre  est  la  paix.  Les  esprits  sérieux, 
qui  savent  combien,  en  politique,  le  progrès  réalisable  est  inférieur  au 
progrès  désiré,  ont-ils  jamais  renoncé  au  premier,  faute  de  pouvoir  atteindre 
le  second? 

Il  n*y  a  pas  plus  de  contradiction  entre  la  force  brutale,  telle  qu'elle  se 
manifeste  pendant  la  guerre,  et  la  tendance  à  la  soumettre  aux  exigences  de 
la  justice  et  du  droit,  qu'il  n'y  en  a  dans  tout  procès  vital;  ce  dernier  est 
toujours  et  partout,  comme  le  démontre  éloquemment  un  des  plus  profonds 
penseurs  politiques  de  notre  époque,  M.  Laubent  de  Steiiv,  depuis  la  vie  de 
l'organisme  animal,  jusqu'à  celle  des  sociétés  humaines,  la  lutte  d'éléments 
opposés,  sans  laquelle  ce  ne  serait  plus  la  vie,  mais  la  mort.  Toute  l'histoire 
de  la  culture  humaine  n'est  que  le  lent  et  incessant  triomphe  de  la  justice, 
de  la  raison,  de  Vidée  sur  les  manifestations  brutales  de  la  nature  physique, 
y  compris  celle  de  l'homme;  toute  définition  du  droit,  dans  la  législation 
tant  intérieure  qu'internationale,  n'est  autre  chose  qu'un  frein  imposé  par 
la  justice  et  la  raison  à  la  force  sauvage  des  passions  et  de  l'arbitraire, 
cédant  plus  ou  moins  sous  la  contrainte  de  la  loi  et  de  l'éducation,  mais  ne 
se  taisant  jamais  complètement,  même  chez  l'homme  le  plus  éclairé.  Il  n'y  a 
rien  de  plus  utopique  et  de  plus  contraire  aux  méthodes  des  sciences  politi- 
ques de  nos  jours,  que  de  supposer  le  progrés  politique  sous  forme  de  for- 
mules conséquentes  et  logiques,  formant  une  chaîne  indissoluble,  sans  lutte 
entre  les  contradictions  et  les  éléments  mutuellement  hostiles  de  la  vie  his- 
torique, composée  de  compromis  entre  ces  éléments.  Personne  n*a  mieux 
compris  cette  vérité  que  les  Anglais,  et  c'est  pourquoi  ils  ont  devancé 
l'humanité  entière  dans  la  voie  du  progrès  politique, 
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Un  fait  lire  d*un  cercle  de  phénomènes  se  rapprochant  de  celui  de  la 
guerre  devrait,  mieux  que  tout  raisonnement,  réfuter  la  prétendue  impossi- 
bilité de  concilier  les  tristes  nécessités  de  la  guerre  avec  la  régularisation 
de  ses  usages  et  coutumes.  Le  duel  est  sans  contredit,  plus  que  la  guerre 
même,  un  reste  d'idées  barbares,  contraires  à  la  civilisation  moderne,  une 
manifestation  de  préjugés  routiniers,  et  de  la  force  brutale.  Avec  l'organisa- 
tion intérieure  de  l'État  moderne,  le  duel  est  encore  moins  nécessaire  comme 
moyen  de  défense,  que  ne  l'est  la  guerre  dans  l'organisation  actuelle  des 
rapports  internationaux,  encore  si  peu  garantis  par  le  droit.  Et  cependant, 
les  moralistes  et  les  législateurs  n'ont  jamais  réussi  jusqu'ici  à  déraciner  ce 
vestige  d'une  culture  surannée  et  grossière,  et  c'est  aux  lois  et  mesures  pro- 
hibant' complètement  le  duel  que  s'est  attaché  l'insuccès  le  plus  évident.  En 
dépit  de  cette  ténacité,  les  lois  qui  vinrent  définir  le  degré  de  culpabilité  du 
duel  selon  les  coutumes  des  divers  pays.,  et  les  peines  attachées  à  cet  acte 
selon  les  circonstances  qui  l'accompagnent,  ont  fini  par  civiliser  considéra- 
blement le  duel.  Eût-il  mieux  valu  pour  le  sens  moral  et  le  bien  public,  qu'à 
la  place  du  duel  soumis  aux  notions  de  l'honneur  et  reconnu  par  la  législa- 
tion, il  se  passât  chaque  fois  un  assassinat  féroce,  soumis  à  tous  les  hasards 
de  la  violence  et  de  la  fourberie  ? 

Toutefois,  revêtir  les  coutumes  de  la  forme  de  la  loi,  et  formuler  les 
principes  généraux,  est  un  acte  tout  nouveau  dans  le  domaine  du  droit 
des  gens,  destiné,  selon  certaines  opinions,  à  rester  éternellement  un  droit 
philosophique  et  scientifique,  sans  jamais  rentrer  dans  la  législation 
positive 

11  faut  observer  avant  toiitque  la  pratique  elle-même  ne  vient  point  à  l'appui 
de  cette  manière  d'envisager  le  droit  international.  La  guerre  maritime  a  déjà 
fait  nattre  toute  une  législation  internationale,  reconnue  par  tous  les  Etats 
européens.  Ce  fait  vient  d'être  éloquemment  confirmé  par  les  débats  récents 
à  la  Chambre  des  communes  en  Angleterre  (du  i5  avril),  sur  la  proposition 
de  Mr.  Cochrane;  ce  dernier  demanda  que  l'Angleterre  profitât  de  la  confé- 
rence de  Bruxelles,  pour  dén;)ncer  la  déclaration  de  Paris  de  1856,  qui  a 
supprimé  la  course,  et  le  gouvernement  de  même  que  l'opposition  objec- 
tèrent entre  autres, que  l'Angleterre  n'a  pas  le  droit  de  se  libérer  de  son  chef 
d'engagements  internationaux,  sans  avoir  préalablement  obtenu  le  consen- 
tement des  f.utres  puissances  signataires  du  traité.  Le  même  argument  a  été 
solennellement  invoqué  à  la  conférence  de  Londres  (en  1871)  relative  à  la 
question  de  la  Mer  Noire,  et  l'aveu  qu'il  implique  est  d'autant  plus  grave 
cju'il  y  a  été  positivement  notifié,  qu'à  part  les  intérêts  commerciaux  de 
l'Angleterre,  qui  n'auraient  rien  à  gagner  au  rétablissement  de  la  course,  et 
à  part  les  mobiles  moraux  qui  défendent  d'en  revenir  à  une  coutume  aussi 
barbare,  l'Angleterre  n'a  pas  le  droit  de  rejeter  une  loi  internationale  obli* 
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gâtoire  pour  tous(0.  Âpres  la  conférence  de  St-Pétersbourg  sur  les  balles 
(•\p!osibles,  cl  celle  de  Genève  de  la  Croix  rouge,  on  ne  saurait  aîTi.  merque 
lu  «ifujrrede  terre  elle-même  soit  absolument  dépourvue  dérègles,  ayant  la 
valeur  de  loi  internationale. 

On  ne  saurait  nier,  d'autre  part,  l'état  embryonnaire  de  cette  législation, 
et  la  nouveauté  de  Tenlreprise  commencée  à  Bruxelles,  qui  constitue  un  pas 
hardi  dans  la  voie  du  progrés  historique.  Mais  ce  ne  sont  pas  des  raisons 
suffisantes  d*y  renoncer,  au  dernier  quart  d'un  siècle  qui  a  été  témoin  de 
bien  d'autres  transformations.  En  tous  cas,  la  réforme  projetée  à  la  confé- 
rence de  Bruxelles  ne  serait  que  le  développement  ultérieur  des  faits 
existants,  en  acc.rd  avec  les  besoins  sérieux  de  nos  jours  Une  réforme 
politique  ne  mérite  les  reproches  de  procéder  trop  rapidement  et  trop 
brusquement,  que  lorsque  les  conditions  historiques  signalées  plus  haut  lui 
font  défaut;  lorsqu'elle  ne  peut  s'appuyer  sur  des  précédents  quelconques 
dans  les  faits  historiques  analogues,  et  qu'elle  ne  répond  pas  à  un  besoin 
réel  entré  dans  la  conscience  publique.  Les  opinions  manifestées  dans  la 
presse,  -  particulièrement  en  Angleterre,  —  et  hostiles  à  la  conférence,  ne 
prouvent  rien  en  ce  dernier  sens,  leurs  motifs  étant  purement  politiques; 
elles  découlent,  non  de  l'essence  de  i'entreprise,  mais  des  circonstances 
politiques  et  des  rapports  mutuels  des  Élats  qui  concourent  à  cette  entre- 
prise. La  véritable  opinion  publique,  tant  en  Europe  qu'en  Amérique,  est 
toute  en  faveur  de  l'urgence  de  la  lâche  proposée  par  la  conférence. 

La  nouveauté  la  plus  remarquable  des  projets  de  la  conférence,  leur  côté 
le  plus  progressif,  git  incontestablement  dans  la  tendance  à  vouloir  codifier 
les  règles  juridiques  des  relations  internationales.  C'est  là,  sans  doute,  la 
première  tentative  de  ce  genre,  faite  dans  la  vie  internationale  des  États. 
Celte  tentative,  bien  qu'ayant  une  espèce  d'antécédent  historique  dans  les 
instructions  aux  armées  des  États-Unis,  rédigées  par  l'éminent  publiciste 
M.  Litîber,  pendant  la  guerre  civile  de  1863,  d'après  l'ordre  du  président 
Lincoln,  a  une  portée  bien  supérieure  à  ce  fait.  Car  la  déclaration  projetée 
à  Bruxelles  devrait  être  obligatoire  non  pour  les  armées  d'un  seul  État, 
mais  pour  plusieurs  États  égaux  et  souverains,  et  pour  les  guerres  qui 
n'auraient  plus  seulement  le  caractère  d'une  lutte  civile.  En  ce  sens,  le 
projet  de  déclaration  signale  presque  une  nouvelle  phase  dans  le  dévelop- 
pement du  droit  international  et  des  mœurs  politiques  en  Europe;  il  est 
impossible   de  mettre  en  donte  ce   progrès,  dont    la  proposition  émane 

(l)  Voir  le  Tittves  du  15  avril,  et  Pall-MalI  du  19  avril.  Ces  débats  sont  intéressants  en  ce 
qu'ils  réfutent  l'opinion,  d'après  laquelle  l'Angleterre  aurait  refusé  de  prendre  part  à  la 
conférence  de  Bruxelles  à  cause  de  ses  vues  astucieuses  et  éjçoïsles  sur  le  droit  international 
Pt  raanlimc. 
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non  d'hommes  de  la  science  et  de  penseurs  isolés,  mais  des  gou\ememenîs 
eux-mêmes,  prêts  à  accepter  Tobligation  de  le  mettre  en  pratiqtif*.  Toute- 
fois,   plus    ridée  est    progressive,  plus  elle  s'éloigne  de    la    réalilé    par 
son  essence,  plus  il  faut  apporter  de  prudence  et  de  modération    dans  s  n 
application^   plus  les  moyens   à   employer  et    les  formes    à    lui    impos«:r 
doivent  se  rapprocher  de  Tordre  pratique  en  vigueur;  c'est  là  tin  axiome  d»- 
sagesse  politique  hors  de  doute.  C'est  pourquoi  on  ne  peut  qu'appronxrr 
l'élimination  faite  à  la  conférence,avec  l'assentiment  de  tous  les  délégués,des 
quatre  premiers  paragraphes  Ogurant  dans  le  projet  russe  primitif,  et  servant 
à  formuler  les  principes  généraux  du  droit  de  la  guerre.  Quelque  justes  que? 
soient  ces  principes  en  théorie,  il  eut  été  par  trop  hasardé  de  les  formuler 
lors  du  premier  essai  d'une  codification  internationale,  lorsqu'il  est  déjà  si 
difficile  de  poser  des  principes  généraux  dans  la  législation  intérieure  des 
États.  Il  suffit  que  ce  premier  essai,  dont  la  hardiesse  fait  peur  à  bien  de< 
esprits  routiniers,  se  borne  à  unir  systématiquement  dans  un  tout  homogène 
les  règles  concernant  ies  cas  particuliers  (t  concrets  du  droit  de  la  guerre. 

Envisagée  de  ce  point  de  vue,  la  réponse  à  une  autre  question,  plus  com- 
pliquée et  plus  difficile  (t),  se  présente  d'elle-même;  cette  question  se  rap- 
portant également  à  l'application  pratique  de  l'idée  de  la  conférence,  porte  : 
l'esprit  de  la  déclaration  doit-il  consister  dans  la  simple  consécration  de 
règles  universellement  admises,  ou  dans  une  tendance  à  humaniser,  et  par 
conséquent,  à  modifier  progressivement  ces  règles,  —  en  d'autres  termes, 
s'agit-il  de  consolider  le  droit  coutumier  ou  de  Vaméliorer  intrinsèquement? 
Il  nous  semble  indubitable  qu'il  faut  préférer  la  première  solution  à  la 
seconde,  ainsi  que  l'a  déclaré  le  baron  Jomini  à  la  conférence  (2),  en  st* 
bornant  pour  le  début  au  minimum  de  la  tâche  proposée,  sur  lequel  on  peut 
espérer  l'entente  du  plus  grand  nombre  possible  d'États.  La  constatation  de 
règles  existantes   est  certes  moins  apte  à   faire   naître  des   divergences 
d'opinion  que  leur  modification,   et  ne  risque  pas  de  rencontrer  d'aussi 
grandes  difficultés  dans  les  idées  politiques  et  nationales  des  États.  D'ailleurs, 
l'amélioration  artificielle  des  us  et  coutumes  au  moyen  de  lois  est  sujette  à 
caution,  et  il  vaut  mieux  peut-être  laisser  ce  soin  au  progrès  de  la  vie  et  de 
la  civilisation,  en  bornant  la  fonction  du  législateur  à  définir  et  prescrire, 
à  fixer  les  meilleurs  usages,  les  notions  pratiques  les  plus  avancées  à  un 
moment  donné.  C'est  en  ce  sens  que  nous  comprenons  la  tâche  de  la  confé- 
rence de  Bruxelles,  tâche  dont  la  plus  grande  difficulté  consistait  à  recher- 
cher les  divers  us  et  coutumes  existants,  et  à  en  choisir  les  meilleurs  ou  les 
plus  progressifs. 

(1)  C'est  une  des  premières  questions  posées  dans  le  programme  de  l'institut  de  droit  ÎDter. 
national. 

(2)  V,  les  actes  de  la  conférence,  le  discours  du  baron  Jomini. 
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Cest  pourquoi  Tordre  adopté  à  la  Conférence  mérite  tout  éloge;  elle 
élimine  de  son  projet  tous  les  points  donnant  lieu  à  des  divergences  incon- 
ciliables,et  réunit  tous  ceux  qui  pouvaient  obtenir  Tunanimité,  sauf  quelques 
réserves  sur  des  questions  détachées.  Le  projet  de  la  déclaration  ne  fut 
signe  par  les  délégués  que  sous  réserve  d*approbation  de  leurs  gouverne- 
ments respectifs.  La  marche  ultérieure  de  l'affaire  est  inconnue;  les 
négociations  entre  les  États  y  ayant  pris  part  n*ont  pas  élé  publiées, 
sauf  rechange  de  notes  diplomatiques  à  ce  sujet  entre  la  Russie  et  TAngle- 
terre.  La  grande  portée  de  Tidée  posée  comme  base  à  la  Conférence  de 
Bruxelles,  le  premier  essai  de  codiGcation  du  droit  des  gens  positif,  nous 
ferait  voir  sans  regret  les  ss^crifices  faits  au  triomphe  de  cette  idée,  l'élimi- 
nation de  tous  les  paragraphes  sur  lesquels  l'accord  ne  peut  se  faire,  pourvu 
qu  un  minimum  puisse  être  réalisé  (i). 

Nous  croyons  donc  qu'une  modification  du  projet  ou  une  addition  aux 
articles  qu'il  contient  n'est  pas  désirable,  comme  pouvant  apporter  des 
difficultés  à  l'accord  entre  les  gouvernements,  malgré  les  lacunes  et  les 
imperfections  au  point  de  vue  scientifique  et  humanitaire,  que  nous  sommes 
prêts  à  y  reconnaître.  Toute  application  qu'il  recevrait  en  pratique, —  quand 
même  il  ne  serait  pas  accepté  par  tous  les  États,  —  signalerait  un  progrès 
important  dans  le  droit  des  gens  du  monde  civilisé  (2),  et  servirait  de  gage 
précieux  à  ses  progrès  futurs.  Les  améliorations,  additions  et  développe- 
ments du  projet  se  feront  d'eux-mêmes  dans  la  suite. 

Ce  premier  essai  de  revêtir  les  usages  de  la  guerre  du  pouvoir  de  la  loi,  ne 
sera  que  le  commencement  de  progrès  ultérieurs  dans  cette  voie.  A  ceci  se 
rattache  l'idée  de  codifier  tout  le  droit  des  gens  existant  actuellement  dans  le 
monde  civilisé;  malgré  le  caractère  utopique  de  cette  idée,  elle  a  déjà 
réuni  des  savants  et  des  hommes  politiques  fort  estimés  en  Europe  ou  en 
Amérique  (3),  sous  la  dénomination  d'Association  pour  la  réforme  et  la 
codification  du  droit  international.  Toute  codification  pratique  contribuera 

(1)  C'est  là  noire  réponse  à  la  question  posée  par  l'Institut  de  Droit  international-. 
«•  le  projet  de  déclaration,  tel  qu'il  est  sorti  des  délibérations  de  la  Conférence,  constituerait- 
il,  s'il  était  converti  sans  amendement  ni  addition,  en  loi  positive,  formellement  acceptée  par 
tous  les  États  civilisés,  un  progrès  sur  l'état  de  choses  actuellement  existant,  soit  à  titre  de 
transformation  du  droit  coutumier  en  droit  écrit,  soit  à  raison  du  mérite  intrinsèque  de  tout 
ou  partie  de  ces  dispositions  ?  » 

(2)  C'est  là  une  réponse  à  la  question  YI  de  l'Institut  de  Droit  international  :  <•  S'il  vaut 
mieux  ne  rien  faire  que  de  sanctionner  le  projet  de  déclaration  de  Bruxel  es,  —  quelles 
seraient,  le  cas  échéant,  lei  modifications  ou  additions  de  nature  à  rendre  le  projet  accep* 
table  ?  »  L'examen  spécial  du  projet  nous  semble  intempestif  pour  le  moment 

(3)  Cette  société,  fondée  par  les  Américains  en  1873,  est  présidée  par  le  Comte  Sclopis  et 
M.  Dudley  Fi«Id.  Elle  tient  annuellement  une  session  en  Europe  :  en  1873,  n  Bruxelles  ;  en 
1874,  à  Genève;  en  1875,  à  La  Haye. 
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puissamment    à  délivrer  celle  idée   du   caractère  utopîque  qu'elle  reiél 
aujourd'hui  aux  yeux  du  monde  politique. 

De  môme,  la  question  de  l'arbitrage  soulevée  dans  divers  parleniens 
européens  se  rapproche  considérablement  de  sa  solution  par  l'adoption  du 
projet  de  Bruxelles.  D'une  part,  foule  loi  impl'qtte  Vidée  d'un  Irtôt/na/ devant 
le  sauvegarder  et  l'expliquer  dans  les  cas  douteux.  D'un  autre  côté,  un 
irihunsl ne  ptvt  agir,  tant  qn  il  n'existe  /as  de  loi  reconnue  par  les  parties 
adverses,  et  la  création  d'un  tribunal  quelconque,  en  labsence  de  lois,  n'eu 
qu'un  projet  chimérique.  C'est  là  une  des  objections  qu'on  fait  à  l'arbitrage 
international,  sous  quelque  forme  qu'on  se  propose  de  l'établir.  En  même 
temps,  les  adversaires  du  droit  positif  ou  de  la  loi  dans  les  rapports  inter 
nationaux  démontrent  son  inefficacité  par  l'absence  de  garantie  judiciaire, 
sans  laquelle  aucune  loi  ne  peut  subsister.  Il  incombé  donc  au' premier  essai 
de  législation  internationale  de  faire  sortir  la  question  de  ce  cercle  vicieui, 
de  mettre  à  l'ordre  du  jour  le  tribunal  international  sous  sa  forme  la  pIo$ 
simple,  celle  de  l'arbitrage.  Les  belligérants  ne  sauraient  s'en  pas^r,  soit 
pendant  la  guerre,  soit  à  la  conclusion  de  la  paix,  car  toute  loi  amène 
forcément  sa  violation. 

Ce   n'est  pas  tout  :  nous  attendons  des    résultats  encore  plus  sérieni 
du   projet  de  Bruxelles.  La  loi  et  le  tribunal  supposent  un   pouvoir  sur 
lequel  ils  s'appuient;  le   pouvoir,  équivalent  à  celui  du    gouvernement 
dans  l'État,  n'existe  pas  dans  les  rapports  actuels  des  nations;  néanmoins, 
lorsqu'il  s'agit  d*y  introduire  les  idées  de  légalité  et  de  justice,  il  doit 
nécessairement  être  question  de  créer  des  organes,  sauvegardant  Tordre 
légal,  et  doués  d'une  unité  de  volonté,  dirigée  vers  ce  but.  Cette  unité 
gouvernementale  et  légale  de  l'Europe  a  jusqu'à  un  certain  point  existé,  il 
n'y  a  pas  si  longtemps,  sur  la  base  du  traité  de  Vienne  de  1815,  reconnu  par 
toute  l'Europe.  Les  événements  desdernières  années  ont  entièrementannulé 
l'effet  légal  de  cet  acte,de  ce  concert  Européen,  qui  ne  se  rapportait  du  reste 
qu'à  l'inviolabilité  territoriale  des  États;  les  remaniements  subséquents  de 
la  carte  d*£urope   sont   privés   de   la    consécration   légale    donnée  aux 
anciennes  délimitations  par  le  pacte  de  Vienne,  et  sauvegardée  depuis  par 
l'entente  et  le  contrôle  des  cinq  grandes  puissances.   Ce  que  l'on  appelle 
l'équilibre  de  l'Europe,   soutenu  par  la  prépondérance  des  cinq  grandes 
puissances  pendant  la  période  de  1815  à  1848,  s'est  écroulé^  mais  il  doit 
renaître  sous  une  forme  nouvelle  d'organisation  européenne,  qui  servira  de 
sauvegarde  à  la  paix  et  au  droit  des  gens.  Il  est  évident  que  le  système 
politique     de    l'Europe    traverse    aujourd'hui    une    époque    transitoire, 
allant  de  la  pentarchie  de  1815  aune  nouvelle  organisation,  où  les  États 
secondaires  et  les  plus  petits  États  obtiendront  une  voix,  en  accord  avec  leur 
situation  politique  moderne.  Tout     "^      de  sent  la  nécessité  de  cette  Europe 
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nouvelle,  de  son  nouvel  équilibre,  de  Tunion  de  toutes  ses  forces  en  vue  des 
garanties  à  offrir  à  Tordre  international  légal,  garanties  sans  lesquelles  il 
est  impossible  de  croire  à  la  paix  du  lendemain,  et  de  faire  progress^er  les 
sciences,  les  arts,  l'industrie  et  toute  la  vie  sociale. 

L*acceptatîon  du  projet  de  Bruxelles,  —  ne  fût-ce  que  par  la  majorité  des 
puissances,  —  contribuerait  doublement  à  la  régénération  de  TEurope,  con- 

r 

sidérée  soit  comme  système  général  d'Etats,  soit  comme  unité  légale  et 
juridique.  Premièrement,  toute  loi,  même  internationale,  exige,  pour  être 
maintenue,  non  seulement  un  tribunal,  mais  encore  un  pouvoir  exécutif, 
veillant  a  l'application  et  à  Tinviolabilité  tant  de  la  loi,  que  des  arrêts  judi- 
ciaires les  concernant.  Toutefois,  durant  la  période  pacifique  de  1815  à 
4848,  et  même  plus  tard,  jusqu'à  l'écroulement  de  l'équilibre  européen  basé 
sur  l'entente  des  cinq  grandes  puissances,  ce  pouvoir  administratif  et  poli- 
tique a  non  seulement  existé  en  idée  dans  le  contrôle  et  l'accord  que  les 
grandes  puissances  exerçaient  sur  le  reste  de  l'Europe,  mais  il  s'est  fait 
sentir  maintes  fois  en  pratique  ù  propos  de  chaque  violation  tentée  du  droit 
international.  Les  précédents  historiques  faciliteraient  la  régénération  de 
l'organisation  européenne  sous  de  nouveaux  aspects,  organisation  si  néce:^- 
saire  au  maintien  de  la  paix.  Cette  idée  n'a  rien  d'utopique  :  elle  l'est  bien 
moins  que  celle  des  tribunaux  internationaux.  Secondement,  le  fait  seul  de 
la  réunion  de  délégués  de  tous  les  gouvernements  européens  pour  la  Con- 
férence de  Bruxelles  et  pour  celles  qui  vont  lui  servir  de  suite,  — fait  qui  ne 
s'était  plus  reproduit  depuis  le  congrès  de  Vienne,—  doit  contribuer  à  l'unité 
internationale  de  l'Europe,  et  poser  la  base  de  congrès  futurs,  assurant  le 
maintien  de  la  paix.  Quelque  nombreuses  que  soient  encore  les  semences 
de  haine  et  de  guerre  entre  les  nations,  elles  seront  nécessairement 
broyées  et  détruites  au  sein  de  ces  réunions  internationales^  où  les  affaires 
générales  se  débattront  et  se  régleront  entre  les  représentants  des  nations 
les  plus  hostiles  l'une  à  l'autre. 

C'est  ainsi  que  la  Conférence  de  Bruxelles  et  son  projet  de  déclaration 
peuvent  devenir  le  point  de  départ  de  progrès  ultérieurs,  que  les  hommes 
politiques  et  les  amis  de  la  paix  appellent  depuis  longtemps  de  leurs  vœux. 
Parmi  ces  progrès  on  peut  espérer  que  l'idée  de  la  guerre ,  comme  moyen 
fie  rétablir  le  droit  et  de  le  défendie  conire  toute  violation^  entrera  dans 
la  conscience  publique  et  passera  de  là  dans  le  domaine  du  droit  positif. 
C'est  alors  seulement  que  la  guerre  «e  ctvtïtsera  d'après  la  juste  expression 
de  l'honorable  M.  Lucas. 

Sans  toucher  au  côté  politique  de  la  conférence,  qui  rencontre  desobstacles 
si  imprévus  et  si  inexplicables  dans  sa  marche,  il  est  permis  de  signaler 
avec  regret  quelques-unes  de  ses  fautes  au  point  de  vue  de  la  science,  qui 
ont  pu  peut-être  influer  sur  son  côté  politique  lui-même.  La  question  n'a 
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pas  été.  suffisamment  élaborée  par  les  savants  avant  de  faire  son  apparition 
sur  le  terrain  officiel,  où  la  science  n*était  que  faiblement  représentée. 
Toute  la  mise  en  scène  de  cette  entreprise  a  été  tant  soit  peu  brusque.  Le 
nombre  des  savants  à  la  Conférence  était  bien  minime,  comparé  à  celui  des 
diplomates  et  surtout  des  militaires.  Si  la  science  eût  été  appelée  à  prendre 
part  à  cette  entreprise,  dont  le  caractère  n'est  pas  moins  scientifique  que 
politique  et  philanthropique,  elle  lui  eût  rendu  le  grand  service  de  faire  pré- 
céder les  débats  officiels  d'une  discussion  libre  au  sein  des  cercles  scientifi- 
ques indépendants  de  toute  action  officielle,  de  faciliter  ainsi  l'entente. 

Cette  faute,  inévitable  peut-être  dans  la  marche  historique  de  cette  afiairt*. 
peut  heureusement  se  réparer.  L'Institut  de  droit  international,  renfermant 
dans  son  sein  des  représentants  éminents  du  droit  international  et  des 
sciences  politiques,  tant  de  l'Europe  que  d'Amérique,  a  pris  le  projet  de 
Bruxelles  pour  objet  de  ses  délibérations  à  sa  session  prochaine.  Les  délibé- 
rations de  l'Institut  éclairciront  sans  doute  bien  des  mal-entendus  dans  la 
marche  ultérieure  de  cette  a£falre,  et  lui  assureront  le  puissant  app4ii  de 
l'autorité  scientifique;  elles  précéderont  probablement  la  seconde  session  de 
la  Conférence,  qui  doit,  d'après  ce  que  l'on  suppose,  avoir  lieu  à  St.  Péters- 
bourg.  W.  Besobrasoff. 
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Les  documents  publiés  par  ce  dernier  recueil  allant  jusqu'à  la  fin  de  4875, 
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Solte  des  Travaux  préllmlnalrea  à  la  Session  de  La  Haje. 


V™®  COMIISSIOS.  —  Propriélé  privée  dans  la  guerre  maritime. 


Membres  de  la  commission  :  MM.  Bulmerincq,  Calvo,  Cauchy,  Haute- 
feuille,  De  Laveleye,  Pierantom,  Alb.  Rolin,  Sclopis,  Vidari,  Wbstlake  et 

WOOLSEY. 

Rapporteurs  :  MM.  DeLaveleye,  Pierantoni,  Alb.  Rolin. 

A.  —  Questionnaire  adressé  a  mm.  les  membres  de  la  commission. 

QUESTION  PRÉLIMINAIRE  GÉNÉRALE. 

Existe-t-il,  dans  la  nature  des  choses,  un  principe  rationnel  ou  juridique 
sur  lequel  on  puisse  fonder  une  distinction  entre  le  traitement  de  la  pro- 
priété privée  ennemie  ou  neutre  dans  la  guerre  maritime,  et  le  traitement 
de  la  même  propriété  dans  la  guerre  terrestre?  Dans  l'affirmative,  quel  est 
ce  principe? 

QUESTIONS  SPÉCIALES. 
I.  Propriété  privée  ennemie. 

1.  —  La  propriété  privée  ennemie  doit-elle  être  respectée,  d'après  les 
règles  du  droit  international  européen,  lorsqu'elle  se  trouve  sur  un  vaisseau 
neutre?  En  d'autres  termes,  la  déclaration  finale  n<*  â  du  congrès  de  Paris 
de  1856,  combinée  avec  les  traités  antérieurs,  a-t-elle  eu  pour  effet  de 
faire  entrer  d'une  manière  définitive  dans  le  domaine  du  droit  des  gens 
positif,  le  principe  du  respect  de  la  propriété  ennemie  naviguant  sous 
pavillon  neutre  (D? 

2.  —  S'il  en  était  autrement,  serait-il  désirable  que  cette  règle  reçût 
une  consécration  générale  et  définitive? 

5.  —  Est-il  rationnel  et  possible  d'introduire  dans  le  droit  des  gens  positif 

(i)  P.  ex.  les  États-Unis,  l'Espagne  et  le  Mexique,  qui  n'ont  pas  adhéré  à  la  déclaralion' 
devraient-ils  être  considérés  comme  violant  une  règle  existante  du  droit  des  gens  s'ils 
n'observaient  pas  le  principe  en  question  ? 
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le  principe  que  la  propriété  ennemie,  naviguant  sous  pavillon  ennemi,  doit 
être  respectée  ? 

4.  —  Si  la  propriété  ennemie  naviguant  sous  pavillon  ennemi  ne  pouvait 
pas  être  confisquée,  pourrnit-elle  être  sujette  à  un  droit  de  réquisition  dans 
le  cas  où,  sans  consister  en  objets  réputés  contrebande  de  guerre,  elle  était 
sujette  à  réquisition  d'après  les  principes  de  la  guerre  terrestre? 

5.  —  Dans  Taffirmative  sur  la  troisième  question,  le  principe  du  respect  de 
la  propriété  privée  ennemie  devrait-il  s'étendre  :  a)  à  la  propriété  privée 
ennemie  trouvée  à  bord  d'un  vaisseau  de  guerre  ennemi  ;  6)  tout  au  moins 
à  la  propriété  privée  ennemie  se  trouvant  à  bord  d'un  vaisseau  ennemi  et 
consistant  en  objets  soumis  au  droit  de  réquisition  d'après  les  principes  de  la 
guerre  terrestre  ;  ou  bien  c)  à  la  propriété  privée  ennemie  appartenant  à  un 
individu  qui  à  pris  part  au  combat? 

0.  —  Le  vaisseau  de  commerce  ennemi  devrait-il  être  lui-même  sujet 
a)  à  confiscation,  ou  tout  au  moins  6)  à  réquisition? 

7.  —  Le  droit  international  positif  actuellement  en  vigueur  admet-il  une 
exception  à  la  règle,  qui  autorise  la  capture  de  la  propriété  privée  ennemie  : 

Cl)  En  faveur  des  bâtiments  de  pêche? 

6)  En  faveur  des  vaisseaux  naufragés,  alors  qu'ils  n'ont  pas  fait  naufrage 
en  fuyant  ? 

8.  "  Dans  tous  les  cas  l'humanité  ne  réclame-t-elle  pas  une  pareille 
exception  ? 

n.  —  Propriété  privée  neutre. 

1 .  —  La  propriété  privée  neutre  doit-elle  être  respectée,  d'après  les  règles 
du  droit  maritime  actuellement  en  vigueur,  alors  même  qu'elle  navigue 
sous  pavillon  ennemi?  En  d'autres  termes,  la  déclaration  finale  n"  5  du 
congrès  de  Paris  de  1856  a-t-elleeu  pour  effet  de  faire  passer  la  maxime  : 
c  la  marchandise  neutre,  à  l'exception  de  la  contrebande  de  guerre,  n'est 
pas  saisissable  sous  pavillon  ennemi,  >  dans  le  domaine  du  droit  des  gens 
positif? 

2.  —  Dans  la  négative,  serait-il  désirable  que  cette  règle  reçut  une  con- 
sécration générale  et  définitive  ? 

3.  —  Le  principe  du  respect  de  la  propriété  neutre  naviguant  sous  pavil- 
lon ennemi  doit-il  s'appliquer  a)  au  cas  où  la  cargaison  neutre,  sans  con- 
stituer de  la  contrebande  de  guerre,  se  composerait  d'objets  susceptibles 
d'être  réquisitionnés  d'après  les  principes  de  la  guerre  terrestre?  6)  au  cas 
où  la  cargaison  neutre  se  trouverait  sur  un  vaisseau  de  guerre  ennemi? 
c)  au  cas  où  le  propriétaire  neutre  aurait  pris  part  au  combat? 
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m.  —  Contrebande  de  guerre. 

1 .  —  La  règle  du  droit  positif  international  qui  autorise  la  saisie  et  la 
confiscation  de  la  contrebande  de  guerre,  constitue-t-elle  une  véritable 
exception  au  principe  du  respect  de  la  propriété  privée,  ennemie  ou  neutre? 
Ou  bien  est-elle  une  conséquence  pénale  de  ce  que  le  transport  de  la  con- 
trebande de  guerre  constitue  un  acle*d*hostilité  de  la  part  des  particuliers 
neutres  ou  ennemis? 

2.  —  Que  faut-il  entendre  par  contrebande  de  guerre,  d*après  le  droit 
positif  international  existant?  Spécialement  faut-il  y  comprendre  autre 
chose  que  les  armes,  ustensiles  et  munitions  de  guerre  ? 

3.—-  Serail-il  possible  et  désirable  d'établir,  par  voie  de  traité,  une  défini- 
tion ou  énumération  limitative  des  objets  qui  constituent  la  contrebande  de 
guerre?  Quelle  devrait  être  cet(e  définition  ou  cette  énumération?  Quid  de 
la  contrebande  par  accident? 

4.  —  Dans  quel  cas  le  droit  positif  actuel  permet-il  de  déclarer  de  bonne 
prise  le  navire  qui  transporte  la  contrebande  de  guerre?  Quelles  seraient 
les  améliorations  désirables  et  possibles  aux  règles  existantes? 

5.  —  Le  droit  positif  actuel  oblige-t-il  les  États  neutres  à  interdire  ou  à 
entraver  par  leur  législation  intérieure  le  commerce  de  la  contrebande  de 
guerre  avec  un  des  belligérants?  Dans  la  négative,  serait-il  à  désirer  qu'une 
pareille  obligation  fût  reconnue  ? 

rv*.  —  Bloous. 

1 .  —  La  règle  du  droit  international  positif  admettant  comme  légitime  la 
saisie  des  vaisseaux  (avec  leurs  cargaisons)  qui  essaient  de  rompre  le 
blocus,  constitue-t-elle  une  véritable  exception  au  principe  du  respect  de  la 
propriété  privée? 

2.  —  La  règle  que  le  blocus  doit  être  effectif  fait-elle  aujourd'hui  partie 
du  droit  international  positif? 

3.  '  A  quelles  conditions  un  blocus  peut-il  être  considéré  comme  effec- 
tif? Spécialement  une  interruption  momentanée  et  accidentelle  est-elle 
suflBsante  pour  le  faire  cesser? 

4.  —  Quelles  sont  d'après  le  droit  positif  existant,  les  notifications  et 
avertissements  nécessaires  pour  rendre  le  blocus  régulier  et  faire  présumer 
la  mauvaise  foi  du  navire  saisi? 

5.  —  Le  blocus  pacifique  constitue-t-il,  suivant  les  règles  du  droit  inter- 
national actuellement  admises,  un  moyen  de  contrainte  régulier  pouvant 
donner  lieu  à  la  saisie  et  à  la  confiscation  des  navires  qui  tenteraient  de 
le  rompre? 
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6.—  N'y  a-t-il  pas  lieu  de  reconnaître  en  principe  qu*qn  délai,  suffisant 
pour  sortir  du  port  bloqué,  doit  être  accordé  aux  vaisseaux  de  commerce 
neutres  ou  ennemis  qui  s*y  trouvent  au  moment  de  la  déclaration  du  blocus  ? 

V.  —  Oourse  maritime. 

1.  ~  La  déclaration  finale  du  traité  de  Paris,  de  4856,  combinée  avec 
les  actes  et  traités  antérieurs,  a-t-elle  eu  pour  effet  de  faire  entrer  dans  le 
domaine  du  droit  des  gens  positif,  le  principe  de  l'abolition  de  la  course? 

â.  —  Dans  la  négative  serait-il  désirable  que  ce  principe  reçût  une  con- 
sécration générale  et  définitive  ? 

VI   —  Beprise  ou  recousse. 

A  partir  de  quand  le  navire  capturé  devient-il  la  propriété  du  preneur  ou 
de  son  gouvernement?  Et  quelle  doit  être  la  conséquence  de  la  solution  de 
cette  question  au  point  de  vue  du  droit  de  reprise  au  profit  de  Tancien 
propriétaire,  et  du  droit  de  recousse  au  profit  du  repreneur? 

Vil.  —  Droit  de  visite. 

1 .  —  Quelle  est,  suivant  le  droit  positif  actuellement  en  vigueur,  refendue 
du  droit  de  visite  quant  au  lieu  où  il  peut  s'exercer?  Spécialement  ce  droit 
peul-il  s'exercer,  non-seulement  sur  le  territoire  du  belligérant  ou  de  son 
adversaire,  mais  sur  la  baute  mer? 

2.  —  Dans  l'affirmative  sur  la  question  qui  précède,  serait-il  possible  et 
désirable  que  le  droit  de  visite  sur  la  haute  mer  fût  interdit? 

3.  —  Quelle  est,  suivant  le  droit  positif  actuellement  en  vigueur,  rétendue 
du  droit  de  visite  quant  aux  navires  auquel  il  peut  s'appliquer?  Spéciale- 
ment, dans  le  cas  de  convoi  de  navires  neutres  par  un  bâtiment  de  guerre, 
le  privilège  de  celui-ci  s'étend-il  aux  navires  convoyés?  Dans  la  négative, 
et  en  présence  de  la  divergence  et  de  l'incertitude  des  pratiques  existantes, 
ne  serait-ii  pas  du  moins  praticable  et  désirable  que,  suivant  les  dispositions 
de  quelques  traités  particuliers,  le  but  de  la  visite  fût  généralement  con- 
sidéré comme  atteint  par  la  déclaration  du  commandant  du  l'escorte  que 
les  vaisseaux  convoyés  sont  réellement  neutres,  et  que  leurs  cargaisons  ne 
contiennent  aucun  objet  de  contrebande  ? 

4.  —  Quelles  sont,  dans  votre  pays,  la  législation  et  la  jurisprudence  les 
plus  récentes  en  ce  qui  concerne  la  visite  proprement  dite,  c'est-à-dire 
l'inspection  des  papiers  et  de  la  cargaison  ? 

5.  —  Quelles  seraient  les  règles  à  proposer  au  consentement  des  peuples 
civilisés  comme  base  d'une  pratique  uniforme  en  celte  matière  ? 
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Vm.  —  Tribunaux  de  prise. 

Quelles  seraient  les  réformes  possibles  et  désirables  à  introduire  dans 
l'organisation  actuelle  des  tribunaux  de  prise,  en  vue  de  leur  donner  un 
véritable  caractère  de  juridiction  internationale,  en  ce  qui  concerne  spécia- 
lement : 

a)  Le  concours  des  Etats  ou  des  sujets  neutres  à  la  formation  des  tribunaux 
de  prise  chargés  de  statuer  sur  la  validité  des  prises  pratiquées  au  détriment 
de  particuliers  neutres? 

6)  L'organisation,  au  début  de  chaque  guerre,  d'un  tribunal  d'appel 
international,  devant .  lequel  seraient  portées  les  réclamations  contre  les 
jugements  des  tribunaux  de  prise  nationaux? 

c)  L'établissement  d'un  système  commun  de  formes  et  de  délais  pour 
les  jugements  de  ces  tribunaux? 

d)  L'adoption  de  la  règle  que  le  jugement  prononçant  la  non-validité  de  la 
prise  devrait  condamner  le  capteur  non  seulement  aux  frais,  mais  à  une 
indemnité  vis-à-vis  de  la  partie  poursuivie,  du  moins  si  de  la  part  du  cap- 
teur il  y  avait  faute  et  non  simple  erreur  excusable? 
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DU  RESPECT  DE  LA  PROPRIETE  PRIVÉE  SUR  MER  EN  TEMPS 

DE  GUERRE. 


Il  est  des  progrès  du  droit  international  que  l'on  peut  désirer  et  entrevoir 
comme  un  idéal  lointain,  à  réaliser  par  les  générations  futures  en  un  temps 
plus  propice  que  le  nôtre  aux  rêves  de  la  philanthropie;  il  en  estd^autres 
qui  sont  tellement  en  rapport  avec  les  sentiments  et  les  nécessités  de  la  civi- 
lisation moderne,  et  en  même  temps  si  bien  préparés  par  les  changements 
récents  introduits  dans  le  droit  des  gens,  qu'on  peut  les  considérer  comme 
mûrs  et  appelés  à  être  bientôt  ratifiés  par  le  consentement  unanime  des 
peuples.  De  ce  nombre  est,  je  crois,  la  suppression  de  la  capture,  c'est-à-dire 
le  respect  de  la  propriété  privée  sur  mer.  Je  suis  convaincu  que,  si  la  ques- 
tion n'est  pas  encore  résolue  dans  ce  sens,  c'est  parce  qu'elle  n'a  pas  été  suf- 
fisamment examinée  et  disculée,  sans  parti  pris  d'aucune  sorte,  et  sans  préju- 
gés nationaux.  Les  partisans  de  la  capture  s'appuient  sur  des  arguments  qui 
n'ont  plus  de  valeur,  aujourd'hui  que  les  instruments  de  guerre,  les  moyens 
d'échange,  les  modes  de  transport  et  les  principes  de  droit  international 
sont  complètement  changés;  on  se  forme  des  convictions  d'après  des  faits 
empruntés  aux  guerres  anciennes  ;  on  oublie  que  les  guerres  récentes  ont 
présenté  des  caractères  tout  différents.  C'est  ainsi  que  l'Etat  dont  ToppositioD 
retarde  seule  l'adoption  du  principe  nouveau,  est  en  réalité  celui  qui  y  trou- 
verait le  plus  d'avantages,  et  qui  court  le  plus  de  risques,  en  maintenant  les 
usages  actuels. 

Peu  de  questions  sont  plus  importantes  et  plus  urgentes.  La  course  a  été 
abolie  par  la  déclaration  de  Paris  de  1856.  Mais  les  Etats-Unis  n'y  renon- 
ceront pas,  tant  qu'on  ne  proclamera  pas  la  suppression  de  toute  capture; 
et  il  est  à  craindre  que  les  Etats  qui  verraient  leur  marine  marchande  pillée 
impitoyablement  par  les  croiseurs  d'une  marine  royale  irrésistible, 
sans  avoir  aucun  moyen  de  se  défendre,  et  de  rendre  le  mal  pour  le  mal, 
seraient  amenés,  malgré  eux,  à  recourir  de  nouveau  aux  corsaires.  C'est 
ainsi  qu'en  1870,  l'Allemagne,  qui  avait  déclaré  au  début  de  la  guerre 
qu'elle  respecterait  la  propriété  privée,  a  rapporté  cette  déclaration,  parce 
que  la  France  s'était  refusée  à  accorder  la  réciprocité.  La  suppression  de  la 
course  et  le  respect  de  la  marchandise  ennemie  sous  pavillon  neutre,  soot 
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des  mesures  incomplètes,  qui  doivent  nécessairement  conduire  à  la  suppres- 
sion de  la  capture,  car  elles  lui  ont  ôté  toute  efficacité. 

La  capture  n'est  plus  en  rapport  avec  nos  mœurs  actuelles.  Quand  souve- 
rains, diplomates  et  généraux  proclament  unanimement  que  la  propriété  pri- 
vée sur  terre  doit  être  respectée,  il  n'est  pas  possible  qu'on  continue  à  la  faire 
saisir  sur  mer.  Aux  soldats  on  fait  un  point  d'honneur  d'épargner  scrupu- 
leusement les  habitants  paisibles  et  tout  ce  qui  leur  appartient.  Aux  marins, 
au  contraire,  on  donnera  pour  mission  de  courir  sus  aux  navires  mar- 
chands, de  les  saisir,  de  les  brûler  au  besoin,  et  d'amener  l'équipage  prison- 
nier! La  capture  se  comprenait,  faite  par  des  corsaires  qu'anime  une  pensée 
de  lucre;  elle  doit  répugner  aux  représentants  armés  de  l'Etat  qui  ne 
peuvent  recourir  à  la  force  que  pour  défendre  le  droit  et  la  justice. 

A  une  époque  où  le  libre  échange  resserre  de  plus  en  plus  les  liens  de 
solidarité  qui  rattachent  les  nations,  où  le  congrès  postal  vient  de  déclarer 
que  tous  les  pays  admis  dans  l'Union  ne  forment  plus  qu'un  seul  territoire, 
n'est-il  pas  désolant  de  penser,  que  deux  peuples  civilisés  chercheront  à 
se  nuire,  en  capturant  des  marchandises,  comme  dans  les  temps  barbares? 

Avant  d'examiner  la  question  du  point  de  vue  des  principes,  rappelons 
brièvement  les  précédents  historiques. 

Jadis  le  vainqueur  se  croyait  en  droit  de  s'emparer  de  la  propriété  des 
vaincus  sur  terre,  non  moins  que  sur  mer.  On  admettait  même  qu'il  pou- 
vait réduire  ceux-ci  en  esclavage,  puisqu'il  pouvait  leur  ôter  la  vie.  Mais, 
dans  les  temps  modernes,  l'usage  s'établit  de  respecter,  en  règle  générale,  la 
propriété  des  particuliers  sur  terre.  Ce  principe  déjà  inscrit  dans  quelques 
traités  et  dans  le  projet  de  la  conférence  de  Bruxelles,  semble  faire 
partie  du  droit  des  gens,  tant  sa  violation  soulève  d'indignation.  Dès  i809, 
dans  une  lettre  adressée  (23  août)  par  M.  de  Ghampagny,  ministre  des 
affaires  étrangères  de  France  à  M.  Armstrong,  ministre  des  États-Unis 
d'Amérique,  on  trouve  le  passage  suivant  : 

«  Dans  toutes  ses  guerres,  la  France  a  respecté  les  propriétés  parti- 
culières; les  magasins  et  les  boutiques  sont  restés  à  leur  propriétaire;  ils 
ont  pu  disposer  de  leurs  marchandises;  et  dans  ce  moment  des  convois  de 
voitures  chargées  principalement  de  coton,  traversent  les  armées  Françaises, 
l'Autriche  et  l'Allemagne,  pour  se  rendre  là  où  le  commerce  les  appelle.  > 

M.  de  Ghampagny  oubliait  les  saisies  de  propriétés  commises  par  les 
soldats  et  même  par  les  généraux  français,  et  le  pillage  des  villes  prises 
d'assaut,  accordé  par  Napoléon  lui-même  ;  mais  il  n'en  constatait  pas  moins 
\e  principe  au  nom  duquel  on  pouvait  juger  ces  abus  de  la  force. 
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Daos  une  note  au  ministre  des  affaires  étrangères  de  Russie,  M.  de  Nes- 
selrode,  en  date  du  5  décembre  1823,  le  ministre  des  États-Unis  expose  le 
même  principe  que  M.  de  Champagny  :  •  Il  n'est  pas  nécessaire,  en  s'adres- 
snnt  au  gouvernement  éclairé  de  la  Russie,  d'insister  sur  le  fait  historique 
qui  lui  est  parfaitement  connu,  que  sur  le  continent  Texempiion  des  pro- 
priétés particulières  des  spoliations  de  la  guerre  est  devenue  Tusage  et  la  loi 
des  nations  chrétiennes.  »  Le  chancelier  de  Russie,  dans  sa  réponse  en  date 
du  2  février  1824,  admet  sans  réserve  le  principe  invoqué  par  le  repré- 
scnlanl  des  États-Unis.  En  présence  de  la  pratique  moderne  et  des  règles 
généralement  admises,  M.  Charles  Galvo  n'hésite  pas  à  considérer  ce  prio 
cipc  comme  faisant  partie  du  droit  des  gens  actuel  :  «  L'exemption  de 
capture  ou  de  contiscation  dans  les  guerres  terrestres,  que  les  Godes 
modernes  de  la  guerre  ont  consacrée  en  faveur  de  la  propriété  privée,  consti- 
tue un  progrès  de  haute  importance  W.  » 

Dans  les  guerres  maritimes,  Tusage  barbare  de  la  saisie  et  de  la  capture 
s'est  maintenu  jusqu'à  ce  jour,  sauf  des  exceptions  toutes  récentes;  mais  dès 
que  la  confiscation  de  la  propriété  privée  n'était  plus  pratiquée  sur  terre, 
la  logique,  l'intérêt  et  le  sens  juridique  des  nations  devaient  conduire  à  en 
réclamer  aussi  la  suppression  sur  mer. 

Mably  est,  semble-t-il,  le  premier  qui  ait  invoqué  le  principe  du  respect 
absolu  de  la  propriété  privée  sur  mer.  «  Nous  regarderions  avec  horreur, 
dil-il,  dans  son  ouvrage  :  Droit  public  de  r Europe  fondé  sur  les  Iraiiés^ 
2«  édiu,  1754.  tome  II,  p.  310,  une  armée  qui  ferait  la  guerre  aux 
citoyens  et  les  dépouillerait  de  leurs  biens  ;  ce  serait  violer  le  droit  des  gens 
et  toutes  les  lois  de  l'humanité.  Or  je  demande,  comment  ce  qui  serait 
infâme  sur  terre  peut  devenir  honnête  ou  du  moins  permis  sur  mer; 
pourquoi  les  Corsaires  auraient-ils  des  privilèges  que  n'ont  pas  les  Talpa- 
ches  et  les  Pandoures?  > 

(P.  472)  «  Interrogez  les  politiques  :  aucun  ne  vous  dira  que  lesdépré- 
dationsdes  armateurs  aient  décidé  du  succès  et  du  sort  de  la  guerre.  » 

(P.  474)  «  Il  n'y  a  pas  d'État  qui  fasse  eu  Europe  un  aussi  grand  com- 
merce que  l'Angleterre;  j'en  conclus  qu'il  est  de  l'intérêt  des  Anglais 
d'inviter  les  autres  peuples  à  donner  au  commerce  la  plus  grande  liberté.  ' 
Remarquables  paroles  plus  vraies  encore  aujourd'hui  qu'alors. 

En  1782,  Galiani,  dans  son  ouvrage  en  italien  :  Des  devoirs  des  princes 
neutres  envers  les  princes  belligérants  et  de  ceux-ci  envers  les  neutres^  fesail 

{\)Le  droit  intemalUmal,  t.  Il,  p.  181 . 
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aussi  ressortir  avec  une  véritable  éloquence  le  contraste  odieux  qui  existait 
entre  les  usages  de  la  guerre  sur  terre  et  ceux  sur  mer.  «  Puis,  quand  la 
guerre  avancera  vers  son  terme,  on  verra,  d'un  côté,  un  général  vainqueur 
faire  son  entrée  triomphale  dans  une  place  conquise,  aux  acclamations  des 
habitants  dont  il  aura  sauvegardé  les  personne$  et  les  privilèges,  maintenu 
en  fonctions  les  magistrats  et  protégé  les  biens,  les  magasins,  les  marchan- 
dises, tandis  qu  au  même  moment  d  autres  marchandises  de  même  nature, 
dépendant  du  même  commerce,  entreposées  précédemment  dans  les  mêmes 
magasins,  mais  embarquées  sur  des  navires,  pour  être  Tobjet  d'un  commerce 
inofTensif  et  loyal,  seront  déclarées  de  bonne  prise,  et  adjugées  comme  butin 
de  guerre  à  des  capteurs.   0  absurde  et  douloureuse  inconséquence!  é 

•  Que  les  gens  armés  se  battent,  soit  :  qu'ils  écrasent  ou  qu'ils  soient 
écrasés,  rien  de  mieux,  s'écriait  Linguet;  mais  pourquoi  sur  mer  le  com- 
merce paisible  et  sans  défense  partage-t-il  les  désastres  de  la  guerre?  Cette 
iniquité  n'a  pas  lieu  sur  terre.  Quand  on  s'empare  d'une  ville,  on  ne  pille  pas 
les  boutiques  de  marchands  qu'elle  renferme.  Sur  quoi  est  fondé  le  code  qui 
a  établi  une  autre  jurisprudence  dans  les  débats  maritimes  (f)  »? 

Dominique  Azuni,  dans  un  livre  publié  en  1796  :  Sistema  universale  dei 
prindpiidel  diritto  maritimo  delf  Europa,  formule  un  programme  pour  la 
réforme  du  droit  maritime,  dont  l'art.  I  dit  :  «  On  ne  pourra  à  l'avenir 
arrêter  ni  saisir  aucun  vaisseau  marchand,  s'il  ne  porte  aucune  véritable 
contrebande  de  guerre.  »  M.  G.  de  Martens  condamne  aussi  les  prises  : 

•  Tandis  que  les  nations  civilisées,  dans  les  guerres  du  continent,  respectent 
les  propriétés  des  sujets  paisibles  de  l'ennemi,  on  a  conservé  dans  les 
guerres  maritimes  l'usage  barbare  de  priver  les  sujets  ennemis  de  leurs 
navires  et  de  leurs  cargaisons  (2).  » 

Napoléon  I,  qu'on  ne  peut  certes  accuser  d'avoir  voulu  restreindre  les 
moyens  de  guerre,  s'exprime  à  ce  sujet  dans  les  termes  suivants  :  «  Il  est 
à  désirer  qu'un  temps  vienne,  où  les  mêmes  idées  libérales  s'étendent  sur  la 
guerre  de  mer,  et  que  les  armées  navales  puissent  se  battre,  sans  donner 
lieu  à  la  confiscation  des  navires  marchands,  et  sans  faire  constituer  prison- 
niers de  guerre  de  simples  matelots  du  commerce  ou  des  passagers  non 
militaires.  Le  commerce  se  ferait  alors  sur  mer,  comme  il  se  fait  sur  terre, 
au  milieu  des  batailles  que  se  livrent  les  armées  » 

Je  ne  continuerai  pas  à  citer  les  opinions  des  publicistes  concernant  le 

(1)  Les  Anruiles  politiques,  année  1779,  t.  V,  p,506.  Linguet  croyait  cette  réflexion  abso- 
lument nouvelle. 
(3)  Eêêai  concernant  les  armateurs,  pp.  36-37. 
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respect  de  la  propriété  privée  sur  mer.  A  partir  du  xix'  siècle,  ils  soDt 
trop  nombreux.  Je  me  contenterai  de  résumer  les  faits  qui  montrent  com- 
ment ridée  a  pénétré  peu  à  peu  dans  les  relations  internationales. 

Les  États-Unis,  où  le  sentiment  chrétien  exerçait  plus  d'empire  qu'ailleurs, 
comprirent,  avant  les  autres  États,  que  la  capture  était  en  opposition  avec 
les  inspirations  du  christianisme.  Dès  1783,  ils  inscrivirent  le  respect  de  la 
propriété  privée  sur  mer  dans  un  traité  conclu  avec  la  Prusse,  sous  les 
auspices  de  Franklin  et  de  Frédéric  II. 

En  1792,  dans  l'assemblée  législative  française,  où  les  idées  humani- 
taires du  dix-huitième  siècle  se  produisirent  avec  tant  d  éclat,  M.  de  Ker- 
saint,  député  de  Paris,  proposa  un  projet  de  loi  ayant  pour  but  d'accorder 
l'immunité  aux  navires  de  commerce  ennemis.  Le  30  mai,  l'assemblée  vota 
un  décret  ainsi  conçu  :  «  Le  pouvoir  exécutif  est  invité  à  négocier  avec 
les  puissances  étrangères,  pour  faire  supprimer,  dans  les  guerres  qui  pour- 
raient avoir  lieu  sur  mer,  les  armements  en  course,  et  pour  assurer  lalibre 
navigation  du  commerce.  »  Le  19  juin  1792,  le  ministre  des  affaires  étran- 
gères de  France,  M.  de  Chambonas  envoya  à  c^es  agents  diplomatiques  une 
circulaire,  pour  les  inviter  à  ouvrir  des  négociations  conformément  au  décret 
du  30  mai  précédent.  Seuls,  les  Étals-Unis  accédèrent  aux  propositions 
de  la  France. 

Jefferson,  secrétaire  d'état  de  l'Union,  rappela  que  son  gouvernement 
venait  de  consacrer  le  principe  dans  le  traité  conclu  récemment  avec  la 
Prusse.  Dansla  note  remise  à  Lord  Granville,  secrétaire  d'État  d'Angleterre, 
par  la  mission  française  à  Londres,  on  trouve  ce  beau  passage  où  se  reflète 
l'esprit  large  et  généreux  de  la  France  à  cette  époque  :  «  Faire  constamment 
jouir  la  navigation,  le  commerce  maritime  et  les  marchandises  des  particu- 
liers de  la  même  protection^  de  la  même  liberté  que  le  droit  des  gens  et 
l'accord  universel  des  puissances  européennes  assurent  sur  terre  aux  com- 
munications et  aux  propriétés  des  individus;  supprimer,  en  un  mol,  cett6 
funeste  coutume  qui,  à  l'occasion  de  la  querelle  des  États  et  des  Princes, 
interrompt,  sur  toutes  les  mers,  les  communications  les  plus  nécessaires,  et 
fait  avorter  les  spéculations  d'où  dépend  souvent  Texistence  de  peuples 
étrangers  à  ces  mêmes  querelles,  qui  suspend  le  cours  des  découvertes 
humaines,  qui  arme  les  individus  les  uns  contre  les  autres,  livre  les  biens 
du  paisible  négociant  au  pillage,  et  dévoue  le  navigateur  à  la  mort,  tel  est 
l'honorable  objet  de  la  proposition  que  le  roi  fait  à  S.  M.  Britannique.  • 
L'Angleterre  ne  répondit  pas  à  la  proposition  de  la  France;  et  l'on  sait  de 
quels  excès  fut  souillée  la  guerre  maritime  qui  éclata  bientôt  entre  ces  deux 
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puissances.  Si  un  accord  était  intervenu,  et  si  on  avait  respecté  les  bâti- 
ments de  commerce,  quels  avantages  n'en  eussent  pas  résulté  pour  les  deux 
Etats  et  pour  Thumanité  tout  entière  ! 

Après  le  traité  de  178S  entre  les  États-Unis  et  la  Prusse,  c'est  la  France 
qui  proclame  et  met  en  pratique  le  principe  de  Timmunité  de  la  propriété 
privée  sur  mer. 

En  1823,  lors  de  l'expédition  française  en  Espagne,  M.  de  Chateaubriand, 
ministre  des  affaires  étrangères,  adressa,  le  12  avril,  aux  représentants  de  la 
France  à  l'étranger,  une  circulaire  où  on  trouve  le  passage  suivant  :  «  Dans 
le  moment  où  des  circonstances  impérieuses  forcent  Sa  Majesté  à  faire  entrer 
des  troupes  en  Espagne,  elle  a  voulu  diminuer  autant  que  possible,  pour 
ce  malheureux  pays,  les  effets  de  lobstination  de  la  faction  qui  y  domine. 
Elle  a  donc  résolu  de  respecter  les  intérêts  et  les  propriétés  des  sujets  du 
roi  d'Espagne.  En  conséquence  le  gouvernement  de  Sa  Majesté  n'autorisera 
point  dans  les  ports  de  France  l'armement  en  course,  et  ne  délivrera  pas  de 
lettres  de  marque.  La  marine  royale  ne  prendra  que  les  bâtiments  de  guerre 
espagnols;  elle  n'arrêtera  les  bâtiments  marchands  espagnols  ou  étrangers, 
que  dans  le  cas  où  ils  tenteraient  de  s'introduire  dans  une  place  réellement 
bloquée  par  les  forces  navales  du  Roi,  et  chercheraient  ainsi  è  forcer  un 
blocus  effectif.  » 

Voyant  appliquer  le  principe  que  les  États-Unis  avaient  toujours  défendu^ 
«  et  désirant  que  l'exemple  donné  par  la  France  dans  la  guerre  qui  venait 
de  finir  ne  fut  pas  perdu  pour  le  bien  de  l'humanité,  »  le  président  de 
l'Union,  James  Monroe,  soumit  aux  gouvernements  de  France,  d'Angleterre 
et  de  Russie  un  projet  de  «  convention  internationale  pour  régulariser  les 
principes  de  la  neutralité  commerciale  et  maritime.  »  Ce  projet  renfermait 
des  dispositions  excellentes  ;  il  proposait  d'exempter  de  toute  capture  et  con- 
fiscation les  vaisseaux  marchands  et  les  cargaisons  appartenant  aux  sujets 
des  puissances  belligérantes.  La  Russie  seule  accueillit  favorablement  les 
excellentes  propositions  des  États-Unis;  mais  le  chancelier  M.  de  Nessel- 
rode  fit  remarquer  que,  pour  être  efficaces,  elles  devaient  être  généralement 
adoptées.  «  La  Russie,  disait  M.  de  Nesselrode,  partage  les  opinions  et  les 
vœux  énoncés  dans  la  note  de  M.  Middielon  ;  et  aussitôt  que  les  puissances 
dont  elle  regarde  le  consentement  comme  indispensable,  auront  témoigné 
les  mêmes  dispositions,  elle  ne  manquera  pas  d'autoriser  son  ministre  à 
discuter  les  divers  articles  d'une  note  qui  serait  un  titre  de  gloire  pour  la 
diplomatie  moderne.  » 

La  guerre  de  Crimée  fut  l'occasion  d'un  progrès  considérable  dans  le 
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droit  maritime.  Jusque  là  la  France  avait  défendu  et  appliqué  le  système  de 
saisir,  avec  le  navire  ennemi,  toutes  les  marchandises  chargées  à  bord,  même 
celles  appartenant  à  des  neutres;  mais  elle  respectait  les  navires  neutres  cl 
leur  cargaison,  même  quand  celle-ci  appartenait  à  Tennemi.  L'Angleterre, 
au  contraire,  respectait  la  marchandise  neutre,  même  sous  pavillon  eunemi, 
mais  saisissait  la  marchandise  ennemie  sur  navire  neutre.  La  France  seo 
prenait  aux  navires,  FAngleterre  aux  marchandises. 

Au  moment  de  déclarer  la  guerre  à  la  Russie,  les  deux  puissances  alliées 
crurent  qu'elles  devaient  adopter  la  même  ligne  de  conduite;  et  pour  s'attirer 
la  sympathie  des  neutres,  chacune  d'elles  se  décida  à  sacrifier  ce  qui 
pouvait  nuire  à  ceux-ci,  et  à  adopter  le  système  le  plus  large,  en  renonçant 
même  à  délivrer  des  lettres  de  marque  (i).  Ce  nouveau  s;ystème,  formulé  dans 
les  déclarations  identiques,  en  date  du  30  mars  1854,  du  gouvernement 
britannique  et  du  gouvernement  français,  fut  déGnitivement  consacré  dans 
la  déclaration  de  Paris  de  1856,  conçue  en  ces  termes  d'une  concision 
parfaite  : 

«  l""  La  course  est  et  demeure  abolie. 

»  S""  Le  pavillon  neutre  couvre  la  marchandise  ennemie  à  Texeeptiondela 
contrebande  de  guerre. 

»  3"  La  marchandise  neutre,à  l'exception  de  la  contrebande  de  guerre, 
n'est  pas  saisissable  sous  pavillon  ennemi. 

»  4°  Les  blocus,  pour  être  obligatoires,  doivent  être  eflectifs,  cVsl-à-dire 
maintenus  par  une  force  suflSsante  pour  interdire  réellement  Taccès  du 
littoral  ennemi.  » 

A  cette  déclaration  ont  accédé  toutes  les  puissances,  sauf  les  États-Unis, 
le  Mexique  et  TEspagne.  Ces  deux  dernières  ne  firent  de  réserve  que  pour 
le  droit  d'armer  des  corsaires.  Les  Ktats-Unis  demandèrent  qu'on  consacrât 
d'une  façon  générale  l'inviolabilité  de  la  propriété  privée  sur  mer.  Dans  son 
Message  du  4  décembre  1854,  le  Président  des  États-Unis  avait  rappelé  la 
politique  traditionnelle  de  son  pays  en  cette  matière  :  «  Si  les  grandes 
puissances  européennes  veulent  s'entendre  pour  proposer,  comme  une  règle 
de  droit  international,  le  respect  de  la  propriété  privée,  aussi  bien  de  la 
part  des  croiseurs  de  la  marine  militaire  que  des  corsaires,  les  États-Unis 
s'empresseront  de  s'unir  à  eux  sur  ce  large  terrain.  » 

Les  Etats-Unis  avaient  de  bonnes  raisons  pour  ne  pas  accepter  la  sup- 
pression de  la  course,  si  on  ne  voulait  pas  admettre  le  principe  plus  large  et 

(1)  Voyez  pour  cette  page  curieuse  de  l^histoire  du  droit  maritime  :  Les  neutres  pendant 
la  guerre  d'Orient,  par  M.  Drouyn  dk  Lhuis.  Paris,  1858. 
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seul  logique  de  la  suppression  du  droit  de  prise  :  «  Dans  Popinion  du 
gouvernement  que  je  représente,  disait  en  1856iM.  Marcy,  secrétaire  delat 
des  Étals-Unis,  il  serait  sérieusement  à  craindre,  en  cas  d'abandon  de  Tusage 
de  la  course,  que  la  domination  des  mers  ne  fût  livrée  a  celles  des  puissances 
qui  veulent  et  peuvent  entretenir  une  flotte  considérable  en  prévision  de  la 
guerre.  La  seule  qui  possède  une  supériorité  navale  décisive,  deviendrait  la 
maîtresse  toute  puissante  de  TOcéan;  car,  en  la  supposant  engagée  dans 
une  guerre  avec  une  nation  inférieure  en  force,  sa  flotte  n'aurait  à  s'occuper 
que  de  tenir  en  échec  la  marine  régulière  de  l'ennemi  ;  et  si  la  moitié  de 
ses  vaisseaux  suffisait  pour  atteindre  ce  but,  l'autre  moitié  pourrait  balayer 
le  commerce  ennemi  de  la  surface  de  l'Océan.  » 

Dans  une  lettre  adressée  à  M.  de  Sartiges,  ministre  de  France  à  Was- 
hington, le  28  juillet  1856,  M.  Marcy  proposait,  au  nom  de  son  gouverne- 
ment, d'ajouter  au  premier  article  de  la  déclaration  de  Paris  les  mots 
suivants  :  «  Et  la  propriété  privée  des  sujets  ou  des  citoyens  de  l'une  des 
puissances  belligérantes  ne  pourra  être  saisie  par  les  vaisseaux  de  l'autre, 
à  moins  qu'elle  ne  consiste  en  contrebande  de  guerre.  »  M.  Marcy  justifiait  sa 
propositron  de  la  façon  suivante  :  «  Les  raisons  qui  ont  engagé  le  congrès 
de  Paris  à  déclarer  la  course  abolie  ne  sont  pas  exposées;  mais  il  est  pré- 
sumable  que  ce  sont  celles  qu'on  fait  valoir  habituellement  contre  l'exercice  de 
ce  droit  des  belligérants.  L'extension  du  christianisme  et  les  progrès  de  la 
civilisation  ont  considérablement  mitigé  la  sévérité  de  l'ancien  système  de 
faire  la  guerre.  Aujourd'hui  la  guerre  est  l'affaire  du  gouvernement.  C'est 
Tautorité  publique  qui  déclare  et  fait  la  guerre;  les  individus  n'ont  pas  le 
droit  d'y  prendre  part,  à  moins  qu'ils  n'y  soient  autorisés  par  leurs  gouver- 
nements. C'est  un  principe  qui  domine  de  nos  jours,  au  moins  en  ce  qui 
touche  les  opérations  sur  terre,  que  les  personnes  et  les  biens  des  non 
combattants  doivent  être  respectés.  Le  pillage  ou  la  saisie,  sans  compen- 
sation, de  la  propriété  individuelle  par  une  armée,  même  en  possession  d'un 
territoire  ennemi,  est  contre  les  usages  des  temps  modernes.  Aujourd'hui 
une  telle  manière  de  procéder  serait  condamnée  par  l'opinion,  à  moins 
d'être  justiGée  par  des  circonstances  particulières.  Toutes  les  considéra- 
tions qui  militent  en  faveur  de  ce  sentiment,  en  ce  qui  concerne  la  conduite 
de  la  guerre  sur  terre,  militent  également  en  faveur  de  l'application  du 
même  principe  aux  personnes  comme  aux  biens  des  sujets  des  puissances 
belligérantes  trouvées  sur  l'Océan. 

«  On  peut  présumer  que  le  vif  désir  d'améliorer  les  cruels  usages  de  la 
guerre,  en  exemptant  la  propriété  particulière  sur  l'Océan  de  la  saisie 
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eDDemie,  comme  l'usage  veut  qu'elle  en  soU  exempte  sur  terre,  a  été  la 
principale  coosidération  qui  a  conduit  le  congrès  de  Pari»  à  déclarer  la 
course  abolie.  Le  soussigné  est  chargé  par  le  Président  de  dire,  quil  donne 
avec  empressement  son  assentiment  au  principe  qui  tend  à  exempter  la 
propriété  particulière  sur  r(3céan  comme  sur  terre.  Du  reste,  le  soussigné 
ne  peut  mieux  formuler  les  idées  du  président  sur  ce  point  qu'en  citant 
le  passage  suivant  de  son  message  au  congrès,  le  4  décembre  1854  : 

«  La  proposition  de  nous  engager  à  renoncer  à  l'emploi  des  corsaires, 
dans  le  cas  où  ce  pays  serait  entraîné  dans  une  guerre  avec  une  grande 
puissance  navale,  ne  peut  être  accueillie,  pas  plus  que  ne  le  serait  une 
proposition  tendant  à  nous  obliger  à  ne  pas  accepter  les  services  des  volon- 
taires pour  les  opérations  militaires  sur  terre.  Lorsque  l'honneur  et  les 
intérêts  de  notre  pays  exigent  qu'il  prenne  une  attitude  hostile,  il  compte 
sur  le  patriotisme  de  ceux  de  ses  enfants  qui  ne  sont  pas  voués  par  état  à  la 
profession  militaire,  pour  augmenter  l'armée  et  la  marine,  de  manière  à 
être  à  la  hauteur  des  circonstances  qui  réclament  leur  concours  patriotique. 
La  proposition  d'abandonner  le  droit  d'employer  les  corsaires  est  fondée 
sur  ce  principe,  que  la  propriété  particulière  des  non-combattants  înofTen- 
sifs,  quoique  ennemis,  doit  être  exempte  des  ravages  de  la  guerre;  mais, 
même  en  faisant  cet  abandon  qu'on  nous  propose,  on  serait  encore  loin  de 
compte,  pour  appliquer  ce  principe,  qui  veut  que  la  propriété  particulière 
ne  soit  pas  saisie  ou  molestée  par  des  vaisseaux  de  guerre.  Si  les  principales 
puissances  de  l'Europe  s'accordent  à  proposer,  comme  principe  de  droit 
international,  d'exempter  la  propriété  particulière,  sur  l'Océan,  de  toute 
saisie  par  les  croiseurs  armés  par  un  Etat,  de  même  que  par  les  corsaires, 
les  États-Unis  sont  tout  prêts  à  se  rencontrer  avec  eux  sur  ce  lai^e 
terrain.  » 

«  Les  raisons  en  faveur  de  la  doctrine,  que  la  propriété  particalière  doit 
être  exempte  de  toute  saisie  dans  les  opérations  militaires,  ont  été  considé- 
rées, au  temps  éclairé  où  nous  vivons,  comme  assez  fortes,  pour  en  assurer 
l'adoption  partielle  par  toutes  les  nations  civilisées  ;  mais  il  serait  difficile  de 
trouver  quelque  raison  substantielle  justifiant  la  distinction,  aujourd'hui 
reconnue,  dans  son  application  à  la  propriété  des  particuliers  sur  terre,  et 
non  à  celle  qu'on  trouve  sur  l'Océan. 

«  Si  la  déclaration  adoptée  à  Paris  a  pour  but  d'abolir  cette  distinctioD,  et 
de  donner  aux  propriétés  des  sujets  belligérants  la  même  sécurité  contre 
les  ravages  sur  l'Océan,  que  celle  qui  est  accordée  aujourd'hui  à  leurs  pro- 
priétés sur  terre,  le  congrès  de  Paris  est  resté  bien  loin  du  résultat  qa'il 


—  569  — 

s  était  proposé,  en  ne  plaçant  pas  les  effets  individuels  des  belligérants  à 
Tabri  des  vaisseaux  de  guerre^  aussi  bien  que  des  vaisseaux  armés  en 
course.  Si  ces  biens  doivent  rester  exposés  à  être  capturés  par  des  vaisseaux 
appartenant  à  la  marine  de  la  partie  adverse,  il  est  extrêmement  difficile  de 
comprendre,  comment  ils  ne  seraient  pas  également  exposés  à  être  capturés 
par  des  vaisseaux  armés  en  course,  qui  ne  sont,  à  les  bien  considérer, 
qu'une  autre  branche  de  la  force  publique  de  la  nation  qui  leur  a  délivré 
des  lettres  de  marque. 

«  Si  l'on  abandonnait  le  principe  de  capturer  les  biens  particuliers  sur 
rOcéan  et  de  les  condamner  comme  bonne  prise  de  guerre,  ces  biens 
seraient,  comme  en   bonne  justice  ils  doivent  Fêtre,  aussi  bien  garantis 
contre  toute  agression  de  la  part  des  vaisseaux  de  guerre  que  de  celle  des 
vaisseaux  armés  en  course.  Mais  si  ce  principe  est  maintenu,  il  serait  plus 
qu'inutile  de  chercher  à  borner  Texercice  du  droit  de  capture  à  telle  ou 
telle  spécialité  particulière  de  la  force  publique  des  nations  belligérantes. 
Il  n'y  a  pas  de  principe  de  saine  logique  qui  puisse  soutenir  une  distinction 
pareille;  il  n'y  a  pas  de  capacité  qui  puisse  tracer  la  ligne  de  démarcation 
qu'on  se  proposerait  d'établir;  pas  de  tribunal  compétent  auquel  on  pût 
déférer  une  question  litigieuse  à  ce  sujet.  Le  prétexte  que  celle  distinction 
aurait  pour  base,  que  les  vaisseaux  n'appartenant  pas  constamment  à  une 
marine  régulière  sont  plus  sujets  à  méconnaitre  les  droits  des  nations,  que 
ceux  qui  font  partie  d'une  telle  marine,  ce  prétexte  n'a  guère  de  valeur 
devant  l'expérience.  Si  l'on  prélend  que  la  participation  dans  les  prises  a 
pour  but  de  stimuler  la  cupidité,  cette  objection  particulière  tombe  devant 
le  fait  qu'on  s'adresse  à  la  même  passion,  par  la  distribution  de  l'argent  des 
prises  entre  les  officiers  et  les  équipages  des  vaisseaux  d'une  marine  régu- 
lière. Toute  nation  qui  autorise  des  vaisseaux  armés  en  course  est  respon- 
sable de  leur  conduite  comme  de  celle  de  sa  marine,  et  prendra,  par  simple 
prévoyance,  toutes  les  mesures  convenables  pour  combattre  les  abus.  » 

La  Russie  accueillit  la  proposition  de  M.  Marcy  en  termes  qui  méritent 
d'être  rappelés.  En  septembre  1856,  le  prince  Gortschakoff  écrivait  an 
ministre  de  Russie  à  Washington  :  «Votre  Excellence  aura  occasion  à  Paris 
de  prendre  connaissance  de  la  note  de  M.  Marcy,  dans  laquelle  la  proposi- 
tion de  l'Amérique  est  développée  d'une  manière  si  habile  et  si  lumineuse 
qu'elle  commande  la  conviction.  Le  secrétaire  d'Etat  ne  fait  pas  valoir 
exclusivement  l'intérêt  des  États-Unis;  il  défend  celui  de  tous  les  peuples. 
Il  a  appuyé  cette  généreuse  idée  sur  des  arguments  qui  n'admettent  pas  de 
réplique.  L'attention  de  l'Empereur  a  été  excitée  au  plus  haut  degré  par 

Rev.  DE  Dr.  Irt.  ^  7«anoée.  39 
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les  ouvertures  du  cabinet  américàÎD.  Dans  sa  façon  d*envisagcr  la  question, 
elles  méritent  d'être  prises  en  sérieuse  considération  par  les  puissances 
signataires  du  traité  de  Paris.  Elles  s'honoreraient,  en  proclamant  au  monde, 
dans  une  résolution  unanime,  le  principe,  que  l'inviolabilité  qu'elles  ont 
toujours  reconnue  à  la  propriété  privée  sur  terre,  serait  aussi  étendue  à 
cette  propriété  sur  mer.  Elles  couronneraient  ainsi  l'œuvre  de  pacification 
qui  les  a  réunies,  et  elles  donneraient  à  la  paix  une  nouvelle  garantie  Je 
durée. 

«Par  ordrede  l'Empereur,  vous  êtes  invité  à  exposer  ces  idées  au  ministre 
des  affaires  étrangères,  et  à  lui  faire  savoir  que,  si  la  proposition  améri- 
caine devient  le  sujet  des  délibérations  en  commun  des  Puissances,  elle 
recevra  un  appui  décidé  de  la  part  du  représentant  de  sa  Majesté  impériale. 
Vous  êtes  même  autorisé  à  déclarer  que  votre  auguste  maître  serait 
disposé  à  prendre  l'initiative  en  cette  matière.  • 

La  proposition  des  Etats-Unis  fut  bien  accueillie  par  tous  les  autres  Etats 
signataires  du  congrès  de  Paris,  surtout  par  la  France  et  la  Russie.  Le 
Piémont  et  la  Hollande  y  applaudirent,  et  même  TAngleterre  ne  la  rejeta 
pas  ;  le  chef  du  cabinet  s'y  montra  favorable,  comme  cela  résulte  d'une 
dépêche  adressée  par  le  comte  de  Greptowitch,  ambassadeur  de  Russie,  à 
son  gouvernement,  où  il  s'exprime  ainsi  :  «  Le  premier  ministre,  en  réponse 
à  la  communication  de  votre  note  du  1"  septembre,  me  dit  que  le  gouver- 
nement de  Sa  Majesté  reconnaissait  dans  l'amendement  proposé  par  le 
gouvernement  américain  un  principe  équitable,  et  qu'il  ne  voyait  aucune 
objection  à  en  faire  l'objet  d'une  délibération  commune.  Il  ajouta  que 
toutefois,  dans  l'examen  des  détails  de  la  question,  il  pourrait  se  trouver 
amené  à  faire  quelques  réserves  qui  pourraient  être  soumises,  en  temps  et 
lieu,  à  l'appréciation  des  puissances  appelées  à  discuter  la  matière.  »  Les 
esprits  étaient  si  portés  aux  réformes  humanitaires,  que  l'Angleterre  n'osa 
pas  s'opposer  nettement  à  ce  courant;  mais  elle  temporisa,  souleva  des 
diflScultés,  et  définitivement  la  proposition  des  Etats-Unis,  sans  être  rejetée, 
ne  fut  pas  officiellement  acceptée.  Cependant  l'idée  ne  fut  pas  abandonnée. 
On  comprenait  que  l'abolition  complète  de  la  capture  est  la  conséquence 
nécessaire  de  celle  delà  course  (t).  G'e.st  ce  que  soutenait,  avec  raison,  la  note 
deM.daSilva  Paranhas,  ministre  des  affaires  étrangères  du  Brésil,  en  date  du 
18  mars  1 858  :  «  L'humanité  et  la  justice  doivenlcertainement  au  congrèsde 
Paris  une  grande  amélioration  apportée  à  la  loi  commune  des  nations;  mais, 

(1)  V.  l'art,  de  M.  Casimir  Périerdans  \^  Revue  des  deux  mondes  15  janvier  1S6Î. 
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au  ooni  des  mêmes  principes,  on  peut  demander  aux  puissances  signataires 
du  traité  du  30  mars  18S6,  comme  complément  de  cette  œuvre  de  civilisa- 
lion,,  la  conséquence  salutaire  que  renferment  les  maximes  qu^elles  ont 
proclamées.  Cette  conséquence  est,  que  toute  propriété  particulière 
inoffensive,  sans  exception  des  navires  marchands,  doit  être  placée  sous 
la  protection  du  droit  maritime,  à  Tabri  des  attaques  de  croiseurs  de 
guerre.  » 

La  Presse,  les  Académies,  les  Chambres  de  commerce  de  différents  pays 
appuyèrent  de  leurs  vœux  le  principe  du  respect  absolu  de  la  propriété 
privée  sur  mer.  En  1859,  M.  Lindsay,  un  des  principaux  armateurs  de 
TAngleterre  et  membre  du  Parlement,  soutint  que  la  déclaration  de  Paris 
serait  funeste  à  TAngleterre,  parce  que,  en  cas  de  guerre,  les  neutres  acca- 
pareraient tous  les  transports,  qui  ne  pourraient  plus  se  faire  par  navires 
anglais,  à  cause  de  Taugmentation  des  taux  de  Fassurance.  D'après  lui,  le 
seul  moyen  de  parer  au  danger  était  de  supprimer  complètement  tout  droit 
de  capture.  A  Brème,  en  prévision  d'un  congrèsdes  grandes  puissances  qu'on 
attendait  alors,  une  assemblée  de  négociant  et  d'armateurs  fut  convoquée  le 
3  décembre  18K9.  Elle  adopta  la  résolution  suivante  :  «  L'inviolabilité  des 
personnes  et  des  propriétés  sur  mer,  en  temps  de  guerre,  en  tant  que  les  néces- 
sités delà  guerre  ne  la  limitentpas  inévitablement,  constitue  une  des  exigences 
du  sentiment  juridique  de  notre  époque  (0.  »  Cette  résolution  attira  vive- 
ment l'attention  en  Europe  et  en  Amérique.  L'/nva/tde  russe  l'approuva,  mais 
le  Times  la  combattit  avec  grande  vivacité  (art.  du  10  décembre  18S9). 
Au  contraire,  X Êconomist  {\%  décembre  1859)  félicita  Brème  de  l'initiative 
qu'elle  avait  prise.  La  colonie  du  Nouveau  Brunswick,  les  chambres  de 
commerce  de  Liverpool,  Manchester,  Leeds,  Belfast,  IIull,  Glocester, 
Marseille,  Bordeaux,  Gothenbourg  se  prononcèrent  en  faveur  de  la  résolu- 
tion :  celle  de  Liverpool  rédigea  une  note  pour  démontrer  les  dangers  résul- 
tant pour  lejcommerce  anglais  des  résolutions  incomplètes  adoptées  à  Paris: 
«Dans  les  guerres  précédentes  avec  la  France,  on  pouvait  anéantir  son  com- 
merce; aujourd'hui  il  continuerait  par  navires  neutres.  L'Angleterre  aurait 
sans  doute  le  même  avantage.  Mais  sa  flotte  marchande  étant  cinq  fois  plu9 
considérable,  elle  serait  exposée  à  cinq  fois  plus  de  dommage.  Les  steamers 
anglais,  engagés  dans  des  voyages  sur  les  mers  lointaines,  seraient  la  proie 
des  croiseurs  français;  la  flotte  militaire  serait  impuissante  à  les  protéger. 

(1)  Voyez  C.  W.  A»hm,  German  resolutiom  and  British  Policy;  et  H.  Teckleuboeo,  die 
Preiheit  des  M^ereê.  Bramen,  1870. 


—  572  — 

Les  primes  d'assurance  s*élèveratent  énormément,  et  la  partie  de  la  marine 
marchande  réduite  à  Finactivilé  serait  bien  plus  considérable  que  toute  celle 
de  la  France.  La  guerre  se  prolongeant,  tout  le  commerce  passerait  aux 
neutres.  Rn  cas  de  guerre  avec  TÂmérique,  la  situation  serait  pire  encore, 
puisque  cette  puissance  ferait  emploi  de  corsaires.  * 

En  1860,  la  chambre  prussienne  fut  saisie  d*une  proposition  de  M.  de 
Ronne  «  exprimant  Tespoir  que  le  gouvernement  profitera  de  toutes 
les  occasions  pour  faire  reconnaître  par  le  droit  des  gens  le  principe  de 
Tinviolabilité  de  la  personne  et  de  la  propriété  privée  sur  mer  en  temps 
de  guerre.  »  La  motion  fut  accueillie  avec  faveur,  mais  aucun  vote  n'eut 
lieu. 

En  Angleterre,  une  députation  de  négociants  de  Liverpool,  Bristol, 
Manchester,  Leeds,  Hall,  Belfast,  Glocester,  se  rendirent  auprès  de  Lord 
Palmerston  pour  lui  demander  de  soutenir  Tidée  de  la  suppression  de  la 
capture.  Horsfall  appuyé  par  Cobden  ayant  fait  une  proposition  en  faveur 
du  respect  de  la  propriété  privée  sur  mer  dans  la  séance  du  17  mars  1863, 
Lord  Palmerston  la  combattit,  en  affirmant  que  ceùt  été  porter  un  coup 
fatal  à  la  suprématie  navale  de  TAngleterre,  et  commettre  un  acte  de  suicide 
politique.  Et  cependant  dans  un  discours  prononcé  à  Liverpool  le  10  nov. 
1856,  il  avait  annoncé  qu'un  jour  le  principe  de  la  suppression  de  la 
capture  prévaudrait.  Citons  ses  paroles;  elles  tranchent  la  question  :  «  Je 
ne  puis  m'empécher  de  penser  que  les  adoucissements  de  principes  convenus 
avant  la  dernière  guerre,  pratiqués  pendant  sa  durée  et  rectifiés  depuis  par 
des  promesses  formelles,  pourront  peut-être  être  étendus  encore  plus  loin, 
et  que,  dans  le  cours  du  temps,  les  principes  appliqués  à  la  guerre  de  terre, 
pourront  Tétre  aussi  à  la  guerre  de  mer,  de  telle  sorte  que  les  propriétés 
particulières  ne  seraient  plus  jamais  des  objets  d'agression  de  part  ni 
d*autre.  Si  nous  jetons  les  yeux  sur  les  exemples  anciens,  nous  ne  trouve- 
rons pas  qu'aucun  pays  puissant  ait  été  jamais  vaincu  par  Teffet  des  pertes 
privées.  Ce  sont  les  luttes  des  armées  sur  terre  et  sur  mer  qui  décident  des 
querelles  entre  les  peuples.  » 

Le  principe  défendu  par  les  Étals- Unis  était  si  conforme  aux  sentiments 
d^humanité  et  de  justice  de  Tépoque,  que  bientôt  il  fut  appliqué  par  les 
gouvernements.  En  1859,  au  traité  de  Zurich,  le  gouvernement  français 
restitua  tous  les  navires  autrichiens  capturés  et  non  encore  condamnés  par 
le  tribunal  des  prises.  Par  décret  du  29  mars  1865,  la  France  restitua 
également  à  leurs  propriétaires  les  navires  mexicains  capturés.  En  1860, 
lors  de  la  guerre  contre  la  Chine,  la  France  et  F  Angleterre  accordèrent 
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rimmunité  à  la  propriété  privée  sur  mer  (0.  Pendant  la  guerre  entre 
rAiilriche,  la  Prusse  et  rilalie,  le  respect  de  la  propriété  privée  fut  pro- 
clamé par  les  trois  puissances  belligérantes  i'^K 

Déjà  ritalie,  ouvrant  la  voie  aux  autres  peuples,  avait  inscrit  ce  principe 
dans  son  code  maritime. 

Art.  211.  «  La  capture  et  la  prise  des  navires  marchands  d'un  État 
ennemi  par  les  navires  de  guerre,  sont  abolies  par  voie  de  réciprocité  à 
''égard  des  Etats  qui  adopteront  le  même  traitement  envers  la  marine  mar- 
chande italienne.  La  réciprocité  devra  résulter  des  lois  locales,  de  conven- 
tions diplomatiques  ou  de  déclarations  faites  par  Tennemi  avant  le  commen- 
cement des  hostilités.  » 

Art.  212.  «  Sont  exclues  des  dispositions  de  Tarticle  précédent  la  capture 
et  la  confiscation  pour  contrebande  de  guerre,  et  dans  ce  cas  le  navire  en 
contravention  sera  assujetti  au  trailement  des  navires  neutres,  qui  violent 
la  neutralité.  Sont  aussi  exclus  de  ces  dispositions  la  capture  ou  la  confisca- 
tion pour  rupture  d'un  blocuseffectif  ou  déclaré.  » 

En  1866,  au  mois  de  février,  dans  une  réunion  à  Londres  des  délégués 
des  chambres  de  commerce,  ceux  de  Birmingham  et  de  Bradfort  présentèrent 
la  résolution  suivante  :  «  L  assemblée  est  d*avis  que  la  déclaration  de 


(1)  Voyez  pour  la  France:  Dépêche  du  ministre  des  affaires  étrangères  aux  agents  diplo- 
matiques  à  l'étranger  en  date  du  28  mars  1860.  Pour  l'Angleterre,  Order  in  Council,  du 
7  marSf  même  année. 

(2)  Le  décret  impérial  publié  par  le  gouvernement  autrichien  portait  :  «  Vu  la  déclara- 
tion du  16  avril  1856  émanée  des  puissances  représentées  au  Congrès  de  Paris  concernant 
l'abolition  de  la  course  et  les  autres  principes  du  droit  international  relatifs  aux  neutres, 
afîn  d'atténuer  autant  que  possible  l'incertitude  du  droit  public  et  les  maux  que  la  guerre 
cause  au  commerce  maritime  et  dans  le  but,  autant  qu'il  dépend  de  l'Autriche,  de  diminuer  ces 
maux  sous  condition  de  réciprocité,  il  est  ordonné  ce  qui  suit  :  art.  I.  Les  navires  marchands 
et  leurs  cargaisons  quoiqu'appartenant  à  un  État  ennemi,  de  l'Autriche,  ne  peuvent  être 
capturés  en  mer  ni  déclarés  de  bonne  prise,  quand  l'État  ennemi  agit  de  même  envers  les  vais- 
seaux marchands  autrichiens.  Art.  IL  L'article  premier  n'est  pas  applicable  aux  navires 
marchands  qui  portent  de  la  contrebande  de  guerre  ou  qui  rompent  un  blocus  légalement 
obligatoire  »  Le  décret  prussien  du  19  mai  est  conçu  dans  le  même  sens  :  «  Sur  la  propo- 
sition du  ministre  d'État,  il  est  ordonné  qu'en  cas  de  guerre,  les  navires  marchands  de 
l'État  ennemi  ne  seront  pas  capturés  par  nos  navires  de  guerre^à  condition  de  réciprocité. 
Toutefois  cette  disposition  ne  sera  pas  applicable  aux  navires  qui  seraient  sujets  à  capture 
s'Us  étaient  neutres.  »  La  notification  italienne  en  date  du  20  juin  1866,  visant  l'art.  211  du 
Code  maritime,  portait  que  «  l'abolition  de  la  capture  et  de  la  prise  de  navires  de  l'ennemi 
par  les  navires  de  guerre  italiens  est  mise  en  pleine  vigueur  durant  la  présente  guerre  entre 
l'Italie  et  l'Autriche,  sauf  pour  les  navires  portant  de  la  contrebande  de  guerre  ou  essayant 
de  violer  un  blocus  effectif  et  déclaré.  » 
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principe,  faite  au  congrès  de  Paris  en  18S6,  nVst  pas  à  la  hauteur  des 
besoins  de  la  civilisation,  des  nécessités  du  commerce  et  du  désir  de  plus 
en  plus  vif  d'atténuer  les  calamités  de  la  guerre,  cette  déclaration  n'ayant 
pas  étendu  à  la  propriété  ennemie  sur  mer  Timmunité  garantie  à  celle  des 
États  neutres.  >  —  Le  2  mars  de  la  même  année,  Sir  Gregory  soumit  à  la 
Chambre  des  Communes  une  motion,  ayant  pour  but  de  faire  accepter  le 
respect  de  la  propriété  privée  sur  mer  comme  principe  de  droit  interna- 
tional. La  proposition  ne  fut  pas  votée,  mais  elle  obtint  les  voix  d'hommes 
appartenant  aux  divers  partis  de  la  Chambre.  Dans  la  séance  de  la  Chambre 
française  du  15  avril  1866,  M.  Garnier-Pagès  fit  une  motion  semblable 
qu'il  développa  avec  une  grande  éloquence,  mais  qui  n'eut  pas  de  suite. 

Dans  la  séance  du  18  avril  1868,  la  dicte  de  TAIIemagne  du  nord  adopta 
à  l'unanimité  la  motion  du  D**  Aegidi  W,  conçue  en  ces  termes  :  «  Le  chan- 
celier fédéral  est  invilé  à  profiter  des  relations  amicales  actuellement  entre- 
tenues avec  les  puissances  étrangères  pour  provoquer  des  négociations  dans 
e  but  d'élever,  par  voie  de  conventions  d'Etat  à  Etat,  la  liberté  de  la  propriété 
privée  sur  mer  en  temps  de  guerre  à  la  hauteur  d'un  principe  reconnu  de 
droit  international.  »  L'ancien  système  de  la  prise  et  de  la  capture  ne 
trouva  aucun  défenseur  au  sein  de  la  diète.  Le  conseil  fédéral  invita  le 
chancelier  à  agir  conformément  aux  résolutions  adoptées,  et  en  août  1869 
le  représentant  de  la  confédération  de  l'Allemagne  du  nord  fut  chargé  d'en- 
tamer des  négociations  avec  le  gouvernement  des  États-Unis  pour  l'adoption 
du  principe  du  respect  de  la  propriété  privée  sur  mer. 

Au  sein  du  corps  législatif  français,  à  la  veille  de  la  guerre  avec  l'Alle- 
magne, le  17  juillet  1870,  M.  Garnier-Pagès  demanda  l'urgence  pour  un 
projet  de  loi,  dont  les  considérants  résument  parfaitement  la  question  : 

«  Considérant  que  le  droit  des  gens  doit  se  modifier  avec  le  progrès  de  la 
civilisation; 

«  Que  les  maux  de  la  guerre  doivent  être  atténués  autant  que  possible; 

«  Que  la  liberté  des  mers  en  tout  temps  est  un  droit  suprême,  inhérent 
à  l'humanité,  droit  auquel  aucune  nation  ne  peut  porter  atteinte; 

«  Considérant  que  les  grandes  puissances  de  l'Europe,  au  congrès  d'avril 
1856, ont  déclaré  dans  un  traité,  accepté  par  la  presque  unanimité  des  États, 
que  la  course  était  et  demeurait  abolie; 

(11  Le  docteur  Aegidi  avait  exposé  ses  idées  à  ce  sujet,dans  un  ouvrage  important  intitulé  : 
Frei  Schiff  unler  Feindes  Flagge  (Navire  libre  sous  pavillon  ennemi).  Voyez  le  résumé  des 
débats  sur  la  motion  JE%\d\  dans  récrit  déjà  cité  de  M.  Tecklenborg,  Die  Freiheit  des  Meeres^ 
p.  15, 
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«  CoDsîdéraDt  que  les  États  D*ont  pu  se  réserver  pour  eux  celte  faculté 
de  vol  à  main  armée,  qu*ils  ont  si  justement  interdite  à  leurs  nationaux; 

•  Que  la  propriété  privée,base  de  toute  société,  doit  être,  pendant  la  guerre 
comme  pendant  la  paix,  sur  mer  comme  sur  terre,  respectée  par  les  gouver- 
nements comme  par  les  particuliers; 

«  Que  réchange  des  produits  de  Tindustrie  et  de  ragricuUure  par  le  com* 
merce  est  une  source  de  richesses  pour  toutes  les  nations,  et  que  la  plus 
puissante  et  la  plus  productive  est  la  plus  intéressée  à  ce  que  cet  échange  ne 
soit  jamais  ni  gêné,  ni  interrompu; 

«  Considérant  que  la  solidarité  existe  de  fait  entre  les  peuples  pourTamé- 
lioration  morale  et  matérielle  de  Thumanité,  et  que  Ton  ne  peut  appauvrir 
une  nation  sans  préjudice  et  sans  souffrances  pour  les  autres; 

«  La  France  déclare  inscrire  dans  son  code  maritime  les  dispositions 
suivantes  : 

Art.  I.  —  Sont  abolies  la  capture  et  la  prise  parles  bâtiments  de  FÉtat 
des  bâtiments  de  commerce  ennemis,  appartenant  â  des  nations  qui,  avant 
la  déclaration  ou  les  faits  de  guerre,  auront  accepté  ou  accepteront  la  réci- 
procité. » 

Sur  la  proposition  de  M.  Schneider,  Furgence  fut  votée  pour  la  motion  de 
M.  Garnier-Pagès,  mais  au  milieu  du  trouble  et  de  Fexcitation  produits 
par  la  déclaration  de  guerre,  elle  fut  perdue  de  vue.  Gela  est  d'autant  plus 
regrettable  que  le  gouvernement  de  Fempereur  Napoléon,  contrairement  au 
sentiment  du  pays,  ne  voulut  pas  renoncer  au  droit  de  capture,  malgré 
Fexemple  que  lui  en  donna  FAIIemagne.  Dès  le  18  juillet  1870  le  roi  de 
Prusse,  au  nom  de  la  Confédération  de  FAIIemagne  du  Nord,  publia  un 
décret  portant  :  «Les  navires  marchands  français  ne  seront  soumis  ni  à  sai- 
sie ni  à  capture  de  la  part  des  bâtiments  de  guerre  de  la  Confédération. 
Cette  disposition  né  s'applique  pas  aux  navires  qui  seraient  capturés  s'ils 
étaient  neutres.  •  Par  déclaration  du  24  juillet  1870,  le  gouvernement 
français  fit  connaiire  qu'il  observerait  strictement  les  décisions  du  congrès 
de  Paris,  même  relativement  aux  navires  américains  et  espagnols.  11  se 
réservait  ainsi  le  droit  de  capture. 

L'Allemagne  n'avait  pas  fait  dépendre  Fimmunité  des  vaisseaux  français 
de  la  réciprocité.  Néanmoins,  le  12  janvier  1871,  après  qu'un  certain  nom- 
bre de  navires  allemands  avaient  été  capturés,  le  Chancelier  de  l'empire  fit 
communiquer  aux  puissances  neutres  cette  déclaration:  «  Les  procédés  de  la 
France  à  l'égard  de  notre  marine  marchande  nous  forcent  de  rapporter 
notre  décret  publié  au  début  de  la  guerre,  et  par  lequel  nous  avionls  renoncé 
à  poursuivre  et  à  capturer  les  navires  de  commerce  français.  • 
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Ce  résumé  historique  prouve  que  le  progrès  du  droit  des  gens  conduit 
inévitablement  à  la  suppression  du  droit  de  capture.  Elle  est  la  conséquence 
nécessaire  de  Tabolition  de  la  course  et  du  principe  que  le  pavillon  neutre 
couvre  la  marchandise  ennemie. 

Heflter,  qui  cependant  n'admet  pas  que  la  prise  d*un  bâtiment  emporte,  au 
profit  du  capteur,  la  propriété  de  ce  bâtiment  et  de  sa  cargaison  (i),  pensait 
que  jamais  les  États  ne  renonceraient  au  droit  de  prise.  «  On  ne  prétendra 
jamais,  dit-il,  contestera  une  puissance  engagée  dans  une  guerre,  la  faculté 
de  s'emparer  des  navires  qui  appartiennent  soit  à  TEtat  soit  à  des  sujets 
ennemis,  ainsi  que  de  leurs  cargaisons.  Aucune  nation  n'est  tenue  de 
laisser  ouvertes  des  routes  de  la  mer  qui  peuvent  faciliter  à  ses  ennemis  les 
moyens  de  prolonger  la  lutte,  ni  de  permettre  la  continuation  d'un  com- 
merce préjudiciable  au  sien.  Soutenir  le  contraire,  ce  serait  défendre  une 
chimère.  »  C'est  si  peu  une  chimère,  que^  depuis  le  traité  de  Paris,  le  prin- 
cipe a  été  admis  en  pratique  par  la  France  en  1823,  et  par  l'Autriche,  la 
Prusse  et  l'Italie  en  1856  et  que  tous  les  États,  sauf  l'Angleterre,  sont  prêts 
à  l'admettre  dans  une  déclaration  complétant  celle  de  1856. 

Le  respect  absolu  de  la  propriété  privée  est  tellement  en  rapport  avec  les 
sentiments,  les  institutions,  les  besoins  des  sociétés  actuelles  que  le  principe 
ne  tardera  pas  à  être  accepté  par  tous  les  Etats. 

Examinons  maintenant  la  question  au  point  de  vue  du  droit  et  de  Tinté- 
rét  des  nations. 

Pour  M.  Ercole  Vidari  (^),  le  respect  de  la  propriété  privée  est  un  principe 
absolu,  applicable  en  temps  de  guerre  aussi  bien  qu'en  temps  de  paix,  sur 
mer  non  moins  que  sur  terre.  La  guerre  ne  permet  au  belligérant  d'employer 
ses  forces  que  contre  TÉIat  ennemi,  jamais  contre  les  particuliers  inoffen- 
sifs,  parce  que  la  guerre  est  une  relation  d'Etat  à  Etat,  non  d'individu  à  in- 
dividu  ou  d'Etat  à  individu.  De  quel  droit  le  belligérant  confisquerait-il  la 
propriété  d'un  particulier  avec  qui  il  n'est  pas  en  guerre? 

M.  Ortolan  au  contraire  admet  qu'il  y  a  conflit  de  droits  entre  le  droit 
de  capture  qui  appartient  au  belligérant  et  le  droit  de  propriété  des  coouner- 
çanls  inoflensifs.  Mais  le  droit  des  Etats  en  guerre  doit  l'emporter  sur 
celui  des  particuliers,  parce  que  le  moins  doit  céder  au  plus.  M.  Vidari 
fait  remarquer  très  justement  qu'il  ne  peut  y  avoir  conflit  de  droits*  Les 
bases  de  tout  droit  sont  la  raison  et  la  justice  qui  ne  peuvent  consacrer  des 

(1)  Droit  international  de  l'Europe,  §  139. 

(2)  Del  rispetto  délia  proprietà privata  fragli  Stati  inguerra.  Pavia,  1867.  Voyez  surtout 
Içs  chap.  3  et  4  de  la  section  II. 
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choses  contradictoires;  mihi  lex  non  videtur  quœjusta  non  est,  dit  St-Augus- 
tin.  «  II  n*y  a  point  de  droit  contre  le  droit  »,  a  dit  Mirabeau.  S'il  est  vrai 
que  nul  citoyen  paisible  ne  peut  être  privé  de  sa  propriété  sans  indemnité, 
les  belligérants  n'ont  pas  le  droit  de  capturer  les  navires  marchands  qui 
ne  prennent  point  part  à  la  guerre. 

Le  grand  jurisconsulte  français  Portalis  a  parfaitement  défini  le  caractère 
de  la  guerre  moderne  entre  peuples  civilisés.  «  La  guerre,  dit*il,  est  une 
relation  d'Etat  à  Etat  et  non  d'individu  à  individu.  Kntre  deux  ou  plusieurs 
nations  belligérantes,  les  particuliers  dont  les  nations  se  composent  ne  sont 
ennemis  que  par  accident;  ils  ne  le  sont  point  comme  hommes;  ils  ne  le 
sont  pas  même  comme  citoyens;  ils  le  sont  uniquement  comme  soldats. 
Aussi,  tant  que  les  sujets  des  Etals  en  guerre  ne  prennent  pas  part  per- 
sonnellement aux  hostilités,  leurs  droitset  leurs  biens  personnels  ne  sont  pas 
atteints  par  les  opérations  de  la  guerre,  dont  les  effets  sont  limités  aux 
droits  et  aux  propriétés  publiques  des  nations  belligérantes.  » 

On  peut  dire  que  cette  fagon  de  comprendre  la  guerre  est  aujourd'hui 
généralement  admise.  Elle  a  dicté  les  articles  1  et  2  du  projet  russe  soumis 
à  la  conférence  de  Bruxelles  (1874);  ces  articles  sont  ainsi  conçus  : 

•  9 .  Une  guerre  internationale  est  un  Etal  de  lutte  ouverte  entre  deux 
États  indépendants  et  entre  leurs  forces  armées  et  organisées. 

»  2.  Les  opérations  de  guerre  doivent  être  dirigées  exclusivement  contre 
les  forces  et  les  moyens  de  guerre  de  l'État  ennemi  et  non  contre  ses  sujets, 
tant  que  ceux-ci  ne  prennent  point  une  part  active  à  la  guerre.  » 

De  ce  principe  résulte  le  respect  de  la  propriété  privée  explicitement 
reconnu  dans  l'article  40  du  projet  admis  par  la  conférence  de  Bruxelles, 
où  il  est  dit  :  «  La  propriété  privée  devant  être  respectée,  etc.  » 

La  proclamation  du  roi  de  Prusse  au  peuple  Français,  en  date  du  12  août, 
si  mal  citée  et  interprêtée  par  la  presse  française,  énonçait  le  même  prin- 
cipe dans  les  termes  suivants  :  «  Je  fais  la  guerre  aux  soldats  et  non  aux 
citoyens  français.  Ceux-ci  continueront  par  conséquent  à  jouir  d'une  entière 
sécurité  pour  leurs  personnes  et  leurs  biens,  aussi  longtemps  qu'ils  ne  me 
priveront  pas  eux-mêmes  par  des  entreprises  hostiles  contre  les  troupes 
allemandes  du  droit  de  leur  accorder  ma  protection.  » 

Précédemment,  dans  un  ordre  du  jour  du  8  août,  le  roi  avait  dit  à  ses 
troupes  :  «  IVous  ne  faisons  pas  la  guerre  aux  habitants  paisibles;  c'est  au 
contraire  le  devoir  de  tout  soldat  sensible  à  l'honneur  de  protéger  la 
propriété  privée.  » 

Aux  équipages  de  la  marine  il  faudrait,  dans  le  système  que  nous  com- 
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battons,  tenir  un  langage  tout  opposé  et  dire  :  G  est  le  devoir  de  lout  maria 
pénétré  de  ses  devoirs  de  courir  sus  à  la  propriété  privée  et  de  la  capturer. 
Ce  langage  n'est  pas  compatible  avec  les  sentiments  de  justice  et  d'humanilé 
répandus  aujourd'hui. 

Les  auteurs  qui  défendent  le  droit  de  prise  veulent  nous  ramener  aa 
mode  de  guerroyer  des  temps  barbares,  et  cela  est  logique,  car  la  capture 
date  de  cette  époque  et  porte  la  marque  de  son  origine.  «  Les  nations,  dit 
IVI.  Hautefeuille  (^\  diaprés  les  règles  du  droit  primitif,  c'est-à-dire  d'après 
la  volonté  du  Créateur,  vivent  dans  un  état  de  complète  indépendance  les 
unes  à  I  égard  des  autres  ;  elles  n'ont  et  ne  peuvent  avoir  d'autre  règle  de 
conduite  que  la  loi  divine.  »  Qu'est  ce  que  c'est  que  ce  droit  primitif?Où  est- 
il  inscrit?  Sont-ce  les  usages  ou  les  opinions  des  hommes  à  une  certaine 
époque?  Mais  qui  vous  a  révélé  qu'ils  sont  conformes  à  la  volonté  de  Dieu? 
De  détestables  coutumes  peuvent-elles  être  un  droit?  Les  nations  sont 
indépendantes,  dites-vous,  elles  n'ont  et  ne  peuvent  avoir  d'autre  règle  que 
la  loi  divine.  C'est  une  erreur  en  fait;  au  moyen-âge  les  nations  étaient 
soumises  à  l'autorité  suprême  du  Pape;  cette  indépendance  sauvage  n'exis- 
tait pas.  Aujourd'hui  certaines  règles  ont  été  admises  comme  un  droit 
international  liant  les  nations.  Pourquoi  les  nations  ne  pourraient-elles  pas 
se  soumettre  à  un  tribunal  fédéral,  organe  de  la  loi  divine,  comme  le  sont 
déjà  les  États-Unis  d'Amérique?  Primitivement  les  familles  isolées  étaient 
indépendantes,  puis  les  communes  l'ont  été;  aujourd'hui  elles  sont  sou- 
mises à  l'autorité  de  l'État.  Cela  n'est-il  pas  plus  conforme  à  la  volonté 
de  Dieu,  et  n'est-il  pas  désirable  aussi  que  les  nations  soient  soumises  à 
un  pouvoir  supérieur,  principe  d'ordre  et  de  justice? 

Certains  auteurs,  comme  Hautefeuille  i^)  et  Travers  Twiss(3),  admettent 
que  la  propriété  privée  doit  être  traitée  de  la  même  façon  sur  terre  et  sur 
mer,  mais  ils  soutiennent  que  les  belligérants  ont  partout  le  droit  de  s'en 
emparer,  et  que  même  la  guerre  est  un  moyen  d'acquérir  la  propriété, 
occupatio  bellica  est  modus  acquirendi  dominium,  A  Tappui  de  leur  thèse 
ils  citent  des  exemples  nombreux,  empruntés  même  aux  guerres  récentes,  de 
destruction  et  de  confiscation  de  la  propriété  privée  sur  terre.  Singulier 
raisonnement  en  vérité!  Parce  que  des  violences  se  sont  commises,  consti- 
tuent-elles un  droit?  On  pourrait  démontrer  ainsi  que  l'anthropophagie 

(1)  Des  droits  et  des  devoirs  des  nations  neutres,  t.  7,  p.  130. 

(2)  Histoire  des  origines  du  progrès  et  des  variations  du  droit  maritime  intematumai  fi 
des  droits  et  des  devoirs  des  nations  neutres  en  temps  de  guerre,  18S8. 

(3)  The  law  of  nations  on  the  rights  and  duties  of  nations  in  timeofwar^  1863. 
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est  une  coutume  très  légitime,  car  il  y  eut  un  temps  où  tous  les  peuples 
pratiquaient  le  cannibalisme. 

Jadis,  dans  les  villes  prises  d'assaut,  les  maisons  étaient  livrés  au 
pillage  et  les  habitants  passés  au  fil  de  l'épée.  Maintenant  encore,  dans  la 
fureur  du  combat,  le  soldat  peut  égorger  un  ennemi  désarmé  ou  incendier 
sa  maison  ;  d*autres  atrocités  peuvent  se  commettre.  Irons-nous  les  trans- 
former en  droit  ? 

Aujourd'hui,  grâce  au  progrès  des  idées  d'humanité,  les  gouvernements 
civilisés  reconnaissent  le  principe  de  Timmunité  de  la  propriété  privée  sur 
terre.  Il  a  été  adopté  à  Tunanimilé  et  sans  contestation  par  les  représen- 
tants de  tous  les  Élals  européens,  à  la  conférence  de  Bruxelles.  Il  avait  été 
proclamé  par  le  roi  de  Prusse  au  début  de  la  guerre  de  1870,  mis  en  pra- 
tique par  la  France  et  Tltalie  en  1859,  reconnu  comme  universellement 
admis  par  TEmpereur  de  Russie  en  1856.  Quoiqu'aucun  traité  interna- 
tional ne  lait  encore  sanctionné,  on  peut  aflBrmer  qu'il  fait  désormais 
partie  du  droit  des  gens  et  qu'il  est  gravé  dans  la  conscience  des  peuples. 
Quand  donc  il  est  reconnu  par  la  diplomatie,  par  les  puissances  belligé- 
raDtes  et  par  le  sentiment  unanime  et  profond  des  contemporains,  ne 
serait-il  pas  affligeant  de  l'entendre  contester  par  des  juristes  qui  se  sont 
donné  la  mission  de  travailler  au  progrès  du  droit  international  ? 

Il  est  impossible  de  trouver  une  raison  juridique  pour  soumettre  la 
propriété  privée  sur  mer  à  un  autre  traitement  que  la  propriété  privée 
sur  terre.  On  admet  généralement  que  la  guerre  est  une  relation  d'État  à 
État  W  :  dès  lors,  l'État  belligérant  n'est  pas  en  guerre  avec  les  citoyens 
pacifiques  de  PEtat  ennemi,  et  s'il  n'est  pas  en  guerre  avec  eux,  il  doit 
respecter  leur  personne  et  leurs  propriétés.  Ce  principe  est  vrai  partout. 
La  capture,  la  confiscation,  le  pillage  sont  évidemment  des  restes  du  système 
de  guerre  des  temps  barbares  où  c'était  vraiment  une  lutte  de  tous  contre 
tous,  bellum  omnium  contra  omnes;  maintenant  que  le  vainqueur  ne  se 
croit  plus  en  droit,  comme  autrefois,  d*enlever  aux  vaincus  leur  propriété 
et  de  les  réduire  en  esclavage  (^\  il  doit  aussi  lui  être  interdit  de  saisir  des 
navires  marchands  avec  leurs  cargaisons.  Mais,  dit-on,  la  terre  et  la  mer 
sont  deux  éléments  très  différents.  La  guerre  doit  donc  aussi  employer  des 
moyens  différents,  en  rapport  avec  l'élément  sur  lequel  elle  s'exerce.  Sans 

(i)  Blcntschli  dit:  «  In  der  Regel  ist  der  Kriegein  Reehsstreit  zwischen  Staten  als 
Kriegsparteien  ûber  ôffentliches  Recht.  » 

(2)  Voyez  MâssA.  Le  droit  commercial  dans  ses  rapports  avec  le  droit  des  gens  et  le  droit 
civil,  1. 1,  p.  107. 
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doute  sur  terre,  ou  se  sert  dlnfaoterie  et  de  cavalerie,  et  sur  mer,  de 
vaisseaux;  mais  en  résulte-t-il  que  ce  qui  est  contraire  au  droit  sur  terre 
devienne  légitime  sur  mer?  Ce  serait  le  cas  de  rappeler  le  mot  de  Pascal  : 
vérité  en  delà,  erreur  en-deçà.  Ce  qui  sur  terre  serait  pillage  et  brigandage 
deviendrait  donc  sur  mer  un  acte  d'hostilité  parfaitement  moral  et  juste  I^). 

Les  publicistes  modernes  admettent  généralement  que  les  belligérante 
ne  peuvent  user  que  des  moyens  qui  frappent  directement  Tennemi,  saas 
atteindre  ceux  qui  ne  prennent  point  part  aux  hostilités.  Donc  les  personnes 
privées  qui  naviguent  sur  mer  sans  prendre  p:)rt  aux  hostilités  doivent  être 
respectées;  on  ne  peut  les  saisir  elles  et  leurs  biens,  même  pour  nuire  à 
Tennemi. 

Il  doit  être  interdit  de  se  servir  de  moyens  contraires  au  droit  et  à  la 
morale;  or  confisquer  la  propriété  de  ceux  qui  s'abstiennent  de  tout  acte 
d'hostilité  est  manifestement  contraire  au  droit  et  à  la  morale. 

Ceux  qui  combattent  le  respect  de  la  propriété  privée  doivent  trouver 
légitimes  les  pratiques  de  guerre  des  anciens  enlevant  aux  vaincus  leurs 
terres  et  la  liberté.  Si  le  vainqueur  peut  s'emparer  des  biens  meubles  da 
vaincu,  il  peut  aussi  lui  enlever  ses  biens  immeubles;  on  ne  trouve  aucune 
raison  juridique  pour  faire  une  différence  entre  les  uns  et  les  autres. 
Il  faut  donc  soutenir  qu'on  a  le  droit  de  confisquer  les  terres  des  habi* 
tants  inoflensifsdu  pays  ennemi,  et  certains  auteurs  vont  jusque-là.  Qu'eût 
dit  la  presse  française  qui  a  exprimé  tant  d'indignation  au  récit  de  l'enlève- 
ment de  certains  objets  mobiliers  (^^  si  on  lui  avait  rappelé  que  des  auteurs 

(1)  Bluivtschli  dit  dans  son  excellent  livre  :  Dm  moderne  Vôlkerrecht,  art.  652  :  ■  !>« 
Privateig^nthum  ist  auch  im  Kriege  txm  Seite  der  siegenden  Kriegsgewalt  zu  respectirm 
und  darf  nur  im  Folge  der  miliUirischm  NolwBndigkeit  angegriffen  werden.  »  M.  BluntscWi 
joint  à  l'énoncé  de  ce  principe  le  commentaire  suivant  :  «  Comme  la  guerre  est  faite  non 
contre  les  particuliers  mais  contre  PËtat,  et  que  Tordre  juridique  doit  régner  même  à  la 
guerre,  il  s'en  suit  que  Fun  des  principes  essentiels  de  la  guerre  entre  peuples  civilisés  est 
d'épargner  et  de  respecter  la  propriété  privée  ;  voilà  l'une  des  idées  fondamentales  du  droit 
naturel  moderne,  en  opposition  complète  et  entière  avec  le  droit  romain,  qui  ne  reconnaissait 
aucun  droit  de  propriété  aux  ennemis,  c'est-à-dire  aux  citoyens  de  l'État  ennemi,  et  avec  le 
droit  du  moyen-âge  qui  admettait  qu'on  pouvait  faire  aux  sujets  ennemis  le  plus  de  mal 
possible.  » 

(2)  Oo  se  rappelle  que  les  journaux  français  racontaient  que  les  Prussiens  enlevaient 
et  emballai'^nt  systématiquement  pour  l'Allemagne  les  pendules  et  les  pianos.  —  n'après 
M  H  Hautefeuille,  ils  n'auraient  fait  qu'exercer  un  droit  ;  ils  se  seraient  même  montrés  trè^ 
modérés;  car  ils  auraient  pu  dévaliser  toutes  les  maisons  occupées.  «  Le  même  l'rincipe, 
dit  ce  savant  auteur,  vé\ni  les  propriétés  privées  mobilières  et  immobilières  ;  d'après  le 
droit  de  la  guerre  terrestre,  elles  sont  soumises  à  la  loi  qu'il  plait  au  vainqueur  de  leur 
imposer  ;  elles  peuvent  être  saisies  et  confisquées.»  Propriétés  privées  des  sujets  belligéranU 
sur  mer,  p  ÎO. 
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français  soutieDoent  que  renneroi  a  le  droit  de  s'emparer  non-seulement 
des  meubles  mais  des  immcnbles?  Ces  doctrines  sont  tellement  opposées 
aux  sentiments  d'équité  et  d*haroanité  qui  se  sont  développés  dans  les 
àroes,  qu'elles  ne  soutiendraient  plus  le  grand  jour  de  la  discussion, 
incontesté  même  aujourd'hui  le  droit  de  conquête  et  Ion  admettrait  la 
confiscation  des  propriétés  privées!  Quelle  évidente  contradiction! 

Mais,  dit-on, le  vainqueur  respecte  si  peu  la  propriété  privée  qu'il  impose 
des  contributions  aux  vaincus,  ce  qui  n'est  en  réalité  qu'une  confiscation 
déguisée.  Les  contributions  sont  le  rachat  du  droit  qu'a  l'ennemi  de  saisir 
les  biens  du  vaincu.  C'était  évidemment  là  l'idée  ancienne;  mais  aujourd'hui 
les  puissances  ne  l'admettent  plus.  Comme  le  dit  M.  E.  Vidari  W,  si  celui 
qui  occupe  un  territoire  y  lève  des  contributions,  c'est  parce  qu'il  y  exerce 
momentanément  au  moins  les  droits  de  souveraineté.  Les  principes  admis 
par  la  Conrérence  de  Bruxelles  prouvent  que  c'est  bien  là,  maintenant,  le 
sentiment  général.  En  effet,  l'article  40  du  projet,  admis  par  la  Confé- 
rence, dit  : 

«  La  propriété  privée  devant  être  respectée,  l'ennemi  ne  demandera  aux 
communes  ou  aux  habitants,  que  des  prestations  et  des  services  en  rapport 
avec  les  nécessités  de  guerre  généralement  reconnues,  en  proportion  avec 
les  ressources  du  pays,  et  n'impliquant  pas  pour  les  populations,  l'obliga- 
tion de  prendre  part  aux  opérations  de  guerre  contre  leur  patrie.  » 

Les  réquisitions  même  ne  ressemblent  aucunement  à  une  confiscation, 
puisque  certaines  armées  comme  celles  de  l'Angleterre  se  piquent  de  payer 
tout  comptant,  et  que  les  autres  délivrent  des  reçus  qui  sont  ordinairement 
réglés  lors  de  la  paix,  comme  cela  a  eu  lieu  dans  la  guerre  de  1870. 

L'art.  42  du  projet  de  Bruxelles  en  fait  même  une  obligation  :  «  Pour 
toute  réquisition,  il  sera  accordé  une  indemnité  ou  délivré  un  reçu.  »  On 
ne  peut  donc  prétendre  que  les  contributions  ou  même  les  réquisitions  ne 
sont  que  des  confiscations  déguisées. 

Pour  prouver  cette  triste  thèse  que  Tennemi  a  le  droit  de  disposer  à  son 
gré  des  biens  des  vaincus  et  qu'il  le  fait  toujours,  M.  Hautefeuille  montre 
que  toutes  les  armées  vivent  aux  dépens  des  territoires  occupés,  en  se  fesanl 
livrer  les  subsistances  qui  leur  sont  nécessaires  (^).  Cela  est  vrai  ;  mais  c'est  un 
cas  d'expropriation  pour  cause  de  nécessité  publique  qui  ne  ressemble  nul- 
lement à  la  capture  sur  mer.  Celle-ci  n'est  pas  faite  pour  subvenir  aux 

{\}  Del  rispetto  délia  Prop.  privata^  chap.  III,  sect.  3. 
(2)  Propriétés  privées  de  belligérants  sur  mer,  p. 
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Décessités  du  capteur,  mais  uniquement  pour  uuire  à  reonemi  et  pour  ruiner 
le  commerce.  C'est  comme  si  sur  terre  on  brûlait  systématiquement  les 
fabriques,  parce  qu'elles  sout  une  source  de  richesse  pour  Teunemi. 

On  dit  encore  que  le  navire  conserve  la  territorialité  de  TÉtat  auqael  il 
appartient  et  que,  par  conséquent,  Tennemi  peut  s'en  emparer  au  même 
titre  que  du  territoire  du  vaincu.  Acceptons  ces  deux  prémisses,  la  fictioD 
de  la  territorialité  et  le  droit  de  conquête,  le  droit  de  prise  n'en  résalle 
aucunement.  En  effet,  l'Etat  qui  s'empare  d'un  territoire  y  acquiert  les 
droits  de  souveraineté,  mais  non  la  propriété  des  biens  des  particuliers. 
Donc  le  belligérant  pourrait  tout  au  plus  prendre  possession  des  navires 
marchands  ennemis,  mais  non  les  confisquer  avec  leurs  cargaisons.  C'est 
là  ce  qu'admet  M.  Hefller. 

Ceux  qui  défendent  le  droit  de  capture  invoquent  un  argument  plus 
sérieux.  La  marine  marchande,  disent-ils,  est  en  réalité  l'auxiliaire  de  la 
marine  militaire.  Un  bâtiment  de  commerce  est  facilement  transformé  eo 
bâtiment  de  guerre,  et  les  matelots  peuvent  immédiatement  servir  à  complé- 
ter les  équipages  de  la  flotte  en  campagne.  La  marine  tout  entière  doit  donc 
être  considérée  comme  un  corps  d'armée  prenant  part  aux  hostilités.  Il  s'en 
suit  qu'en  prenant  un  bâtiment  de  commerce,  on  ne  viole  réellement  pas  le 
principe  du  respect  de  la  propriété  privée. 

Ce  raisonnement,  autrefois  spécieux  peut-être,  a  perdu  toute  valeur 
aujourd'hui.  Par  suite  de  l'emploi  des  cuirasses  de  fer  appliquées  aux  flancs 
des  bâtiments  et  des  canons  d'une  énorme  puissance,  un  navire  de  com- 
merce ne  serait  d'aucune  utilité  dans  un  combat  naval.  Pour  y  prendre 
part,  il  faut  des  vaisseaux  construits  spécialement  à  cet  effet.  Aussi  dans 
les  dernières  guerres,  on  n'a  pas  vu  les  belligérants  se  servir  utilement  des 
bâtiments  de  commerce.  Sans  doute,  ceux-ci  pouvaient  rendre  des  services 
comme  corsaires  ;  mais  l'abolition  de  la  course  ne  permet  plus,  — du  moins 
aux  puissances  signataires  de  la  déclaration  de  Paris  —  d'en  tirer  parti. 
Quant  aux  matelots,  si  ou  a  le  droit  de  les  capturer  et  de  les  tenir  prison- 
niers, parce  qu'ils  peuvent  compléter  les  équipages  de  la  marine  militaire, 
il  faut  en  conclure  qu'on  a  aussi  le  droit  de  faire  prisonniers  sur  terre  les 
citoyens  inoffensifs,  mais  en  état  de  porter  les  armes  et  d'être  incorporés 
dans  l'armée.  Au  moment  où  le  matelot  est  capturé,  il  ne  prend  nulle  part 
aux  hostilités  ;  or,  est-on  en  droit  de  s'emparer  d'un  citoyen  paisible  parce 
qu'il  se  peut  qu'il  vous  occasionne  un  préjudice?  Les  Barbaresques  musul- 
mans, qui  se  considéraient  comme  en  guerre  permanente  avec  les  chrétiens, 
appliquaient  cette  théorie,  quand  ils  retenaient  prisonniers  sur  la  côte 
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d'Afrique  tous  les  Européens  dont  ils  pouvaient  s'emparer.  Pour  justifier 
la  caplure  des  matelots  marchands,  il  faut  donc  nécessairement  invoquer  le 
système  ancien  qui  considérait  tous  les  habitants  comme  des  ennemis  dont 
le  plus  fort  peut  disposer  à  son  gré. 

Jadis  on  admettait  que  le  vainqueur  acquérait  sur  les  vaincus  un  droit  de 
vie  et  de  mort.  Les  réduire  en  esclavage  était  donc  encore  leur  faire  grâce, 
et  par  conséquent  il  pouvait  aussi  retenir  prisonniers  les  matelots  qu'il 
capturait  ;  mais  dans  les  idées  modernes  qui  considèrent  la  guerre  comme 
une  relation  d'État  a  État,  ce  système  n'est  plus  admissible.  Le  vainqueur 
peut  tout  au  plus  acquérir,  en  vertu  de  l'occupation  ou  de  la  conquête,  les 
droits  de  la  souveraineté,  mais  non  celui  de  priver  des  citoyens  inoffensifs 
de  leur  liberté  ou  de  leurs  biens. 

Pendant  la  guerre  de  1870,  il  s  est  élevé  entre  la  France  et  la  Prusse,  au 
sujet  de  cette  question,  un  débat  très  instructif.  La  France,  qui  appliquait 
le  droit  de  capture  des  matelots  comme  conforme  aux  précédents,  était 
prête  à  reconnaître  qu'il  n'était  plus  en  rapport  avec  les  sentiments  actuels. 

Dans  une  note,  en  date  du  4  octobre  1870,  M.  de  Bismarck  adresse  au 
Gouvernement  de  la  défense  nationale  de  vives  réclamations  sur  le  traite- 
ment auquel  sont  sujets  les  prisonniers  de  guerre  allemands  de  la  part 
des  Français,  notamment  «  de  paisibles  capitaines  de  navires  marchands  qui 
ne  pourraient  un  seul  instant  être  considérés  comme  prisonniers  de 
guerre.  » 

M.  de  Chaudordy,  délégué  du  ministère  des  affaires  étrangères,  répond 
dans  une  note  en  date  du  28  octobre;  il  s  y  exprime  ainsi:  «  Nous  ne 
saurions  admettre  avec  M.  de  Bismarck,  que  les  capitaines  et  équipages  de 
commerce  ennemis^  capturés  par  nos  croiseurs,  ne  doivent  pas  être  consi- 
dérés comme  prisonniers  de  guerre  ;  nous  n'appliquons,  en  les  traitant 
comme  tels,  qu'une  règle  de  droit  international,  dont  on  trouve  la  trace  dans 
toutes  les  ordonnances  sur  la  course  et  les  prises,  et  au  sujet  de  laquelle 
aucun  gouvernement  n'a  élevé  de  réclamation  en  aucun  temps.  La  marine 
marchande,  soit  dans  son  personnel  soit  dans  son  matériel,  est  un  moyen 
de  puissance  maritime  toujours  prêt  à  venir  en  aide  à  l'État  belligérant 
dont  elle  relève  et  à  se  transformer,  à  première  réquisition,  en  instrument 
de  guerre;  à  ce  titre,  elle  tombe  directement  sous  le  coup  des  forces 
navales  qui  pourront  l'atteindre. 

«  Il  est  évident  en  effet  que  les  équipages  des  davires  marchands  étant 
composés  d  ofiBciers  et  de  matelots  que  les  autorités  militaires  peuvent 
requérir  à  tout  moment  pour  un  service  de  guerre  ne  peuvent  être  consi- 


dérés  tout  à  fait  comme  étrangers  aux  opérations  de  Tennemi.  Gela  est  vrai 
surtout  pour  rAIIemagne  du  Nord,  dont  les  lois  militaires  font  de  tool 
homme  valide  une  recrue  pour  les  armées  de  terre  et  de  mer,  aussitôt  qu'il 
a  rejoint  le  territoire  de  la  Confédération.  » 

Après  avoir  cité  les  anciennes  ordonnances,  M.  de  Chaudordy  continue  : 
«  Le  gouvernement  de  la  défense  nationale  est  donc  fondé  à  croire  qu*il  n'a 
rien  fait  dans  la  guerre  actuelle,  qui  ne  soit  conforme  sur  ce  point  aux  tra- 
ditions admises  depuis  plus  de  cinq  cents  ans.  Les  principes  que  le  gouver- 
nement prussien  met  en  avant  et  voudrait  faire  prévaloir,  seraient  peut-être 
plus  en  rapport  que  les  anciennes  coutumes  avec  Tétat  actuel  de  la  civilisa- 
tion, et  il  est  possible  que  la  marche  des  idées  amène  un  jour  les  puis- 
sances à  conclure  des  conventions  ayant  pour  objet  de  tempérer  les  maux 
de  la  guerre,  comme  cela  a  eu  lieu  en  1856.  La  France  serait  la  première 
à  s'associer  à  un  pareil  accord;  mais  tant  que  ces  conventions  n'auront  pas 
été  généralement  adoptées,  nous  sommes  en  droit  de  nous  en  tenir,  dans 
nos  opérations  sur  mer,  aux  coutumes  établies  par  Tusage  constant  de 
toutes  les  puissances  maritimes.  » 

Le  16  novembre,  M.  de  Bismarck  répondit  à  M.  de  Chaudordy  dans  une 
note,  où  on  lit  le  passage  suivant  :  «  La  théorie  sur  laquelle,  pour  légitimer 
ces  emprisonnements  (des  matelots  marchands,)  M.  le  délégué  de  la  défense 
nationale  à  Tours  cherche  à  s'appuyer,  en  invoquant  les  ordonnances  des 
quinzième,  seizième  et  dix-huitième  siècle,  présuppose  un  état  du  droit 
maritime  et  de  la  civilisation  approprié  à  ces  époques.  Si  ces  dispo- 
sitions sont  passées  dans  les  instructions  de  1854,  1859  et  1870,  ceci 
est  en  opposition  avec  les  principes  auxquels  on  aurait  pu  croire  que  la 
France  aurait  adhéré  par  avance.  L'argument  allégué  dans  la  note,  que  la 
marine  marchande  devrait  être  considérée  comme  un  élément  de  puissance 
maritime  dans  son  personnel  aussi  bien  que  dans  son  matériel,  parce  qu'elle 
est  prête,  au  premier  appel,  à  se  transformer  en  instrument  de  guerre, 
n'avait  de  signification  qu'aussi  longtemps  que  l'armement  de  corsaires  pou- 
vait être  considéré  comme  un  moyen  légitime  de  la  guerre  maritime.  Mais 
après  que  la  France  aussi  bien  que  l'Allemagne  ont  renoncé  à  Fusage  de  la 
course,  la  marine  de  commerce  de  ces  deux  pays  et  de  ceux  qui  ont  adopté 
le  même  principe  n'est  plus  qu'un  instrument  de  rapports  pacifiques.  Et  si 
la  France  a  dédaigné,  dans  cette  guerre,  d'imiter  l'exemple  de  rAIIemagne 
et  de  respecter  la  propriété  privée  sur  mer,  au  moins  aurait-on  du  s'attendre 
à  ce  qu'on  respecitât  la  personne  de  paisibles  citoyens  qui,  en  aucun  sens, ne 
peuvent  être  considérés  comme  faisant  partie  de  la  force  armée.  •  En  ter- 
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minant^  M.  de  Bismarck  fait  remarquer  que,  si  Ton  a  le  droit  de  faire 
prisonniers  les  marins  allemands  parce  qu'ils  peuvent  être  appelés  à  faire 
partie  de  Tarmée,  TAllemagne  pourrait,  à  plus  forte  raison,  traiter  comme 
prisonniers  tous  les  habitants  mâles  de  la  France,  puisque  le  peuple  français 
tout  entier  a  été  appelé  sous  les  armes  par  la  levée  en  masse.  » 

Evidemment,  M.  de  Chaudordy  pouvait  justifier  la  ligne  de  conduite 
suivie  par  la  France  en  invoquant  les  précédents  et  la  coutume  générale- 
ment suivie;  mais  cette  coutume,  lui-même  la  condamne  et  le  Corps  légis- 
latif, en  votant,le  17  juillet  I870,rurgence  de  la  proposition  de  M.  Garnier- 
Pages,  Tavait  évidemment  aussi  condamnée,  avant  le  commencement  des 
hostilités.  La  France,  en  1856,  avait  approuvé  sans  réserve  la  proposition 
des  États-Unis;  en  1859,  elle  avait  restitué  à  TAutriche  les  navires  cap- 
turés non  encore  condamnés;  en  1860,  elle  avait  respecté  la  propriété 
privée  sur  mer  dans  la  guerre  contre  la  Chine.  C'était  là  manifestement  le 
sentiment  de  la  nation  française.  M.  de  Bismarck  pouvait  donc  s'étonner 
que  la  France  n'eut  pas  renoncé  comme  l'Allemagne  à  la  capture.  Le  gou- 
vernement de  l'Empereur  avait  cru  sans  doute  que,  grâce  à  la  supériorité 
de  ses  forces  maritimes,  il  aurait  pu  anéantir  le  commerce  de  l'Allemagne. 
La  marine  française  parvint,  en  effet,  à  bloquer  absolument  tous  les  ports 
allemands  et  à  chasser  tous  les  vaisseaux  allemands  de  la  surface  de  la  mer. 
Mais  le  commerce  allemand  en  souffrit  réellement  très  peu  ;  grâce  aux 
chemins  de  fer,  il  continua  à  se  faire  par  les  ports  neutres  de  la  Belgique, 
de  la  Hollande,  de  la  Russie,  de  l'Autriche. et  de  l'Italie  et  par  navires 
neutres.  Tout  le  tort  fait  à  l'Allemagne  se  réduisit  à  la  perte  du  fret  pen- 
dant quelques  mois  et  à  la  confiscation  d'une  valeur  effective  de  quelques 
millions  W  en  vaisseaux  et  marchandises  capturés,  valeur  que  la  France  fut 
tenue  de  rembourser  avec  usure.  Elle  perdit  ainsi  l'occasion  de  mettre  en 


(i)  Cette  valeur  pour  70  navires  a  été  estimée  en  France  à  6  millions,  y  compris  elle 
des  marchandises  déclarées  de  bonne  prise.  Les  armateurs  allemands  réclamèrent,  il  est  vrai, 
17  milIions,mais  cela  parut  exagéré  même  en  Allemagne.  Voyez  A.  H.  Wollhsik  da  Fohsic». 
Der  deutsche  Seehandel  und  die  franzOmchm  Prisengerichte,  P.  49,  note.  —  [Pendant  la 
guerre  de  la  France  et  de  l'Angleterre ,  de  1778  à  1783,  le  nombre  de  prises  faites  par  des 
corsaires  français  s'est  élevé  à  566  navires  dont  le  produit  brut  a  été  de  28,259,525  livres. 
Les  captures  laites  par  la  marine  royale  n'ont  atteint  en  valeur  que  14  millions  de  livres. 
Quelle  influence  pourrait  avoir  sur  les  décisions  de  l'Angleterre  un  dommage  aussi  peu  im- 
portant? Voyez  E  Gauchy  :  Du  respect  de  la  propriété  privée  dans  ta  guerre  maritime.  Paris 
1866,  p.  40.  D'après  M.  Gauchy  (id.),  un  relevé  officiel  de  l'an  VI  porte  le  nombre  de  tous  les 
navires  saisis  du  U^  février  1793  au  30  Fructidor  an  VI  à  2,658,  dont  environ  2,000  navires 
anglais. 
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pratique  un  principe  de  justice  et  d'humanité  qu'elle  avait  été  la  première, 
avec  les  États-Unis,  à  proclamer  et  à  proposer  à  Tadoption  des  autres  peu- 
ples. Si  même  les  chances  de  la  guerre  continentale  eussent  été  balancées, 
ou  peut  affirmer  que^  quoiqu'elle  dominât  exclusivement  sur  TOcéan,  la  cap- 
ture des  quelques  navires  allemands  qui  ne  s'étaient  pas  réfugiés  dans  les 
ports,  n'eût  pas  hâté  d'un  jour  la  soumission  de  l'Allemagne  et  la  conclusion 
de  la  paix. 

Les  publicistes  qui,  d'une  part,  applaudissent  au  principe  nouveau  que  la 
marchandise  ennemie  est  couverte  par  le  pavillon  neutre, et  qui, d'autre  part, 
n'admettent  pas  qu'on  la  respecte  sous  pavillon  ennemi,  commettent  une  sin- 
gulière inconséquence.  Si  une  marchandise,  par  cela  seul  qu'elle  appartient 
à  un  sujet  de  l'Etat  ennemi,  peut  être  capturée,  elle  doit  pouvoir  l'être  aussi 
sur  le  navire  neutre.  Ce  système  était  logique,  et  seul  il  était  efficace  :  c'est 
celui  que  les  Anglais  ont  toujours  soutenu.  Aussi  M.  Phillimore  regrette-t-il 
vivement  que  l'Angleterre  l'ait  abandonné  (0.  C'était  en  effet  le  seul  moyen 
effectif  d'interrompre  sérieusement  le  commerce  de  l'ennemi.  Depuis  la 
déclaratiou  de  Paris,  qui  met  la  marchandise  ennemie  à  couvert  sous  pavil- 
lon neutre,  le  droit  de  capture  n'entrave  guère  les  exportations  et  lès  impor- 
tations  des  belligérants.  Elles  se  font  par  navire  neutre,  et  ainsi  un  Etat, 
quoique  Aiaitre  absolu  de  la  mer,  n'arrête  nullement  le  commerce  de 
l'ennemi.  Il  n'y  a  point  de  milieu  :  ou  il  faut  saisir  partout  les  marchandises 
ennemies,  car  alors  vous  lui  causez  un  dommage  sérieux  et  une  grande 
gêne,  ou,  si  vous  renonce!  à  ce  moyen,  il  faut  respecter  partout  la  pro- 
priété privée. 

La  capture  des  navires  marchands  est  de  l'essence  même  de  la  guerre 
maritime,  disent  certains  publicistes;  détruire  le  commerce  de  l'ennemi 
est  l'unique  moyen  de  l'amener  à  faire  la  paix.  Le  résultat  le  plus  certain 
de  ces  sentiments  d'humanité  que  Ton  invoque  est  de  prolonger  la  lutte  et 
d'en  multiplier  les  calamités.  Si  le  commerce  n'est  plus  atteint,  Fun  des 
obstacles  les  plus  sérieux  à  la  guerre  disparait.  Ainsi  donc  la  suppression 
de  la  capture  aurait  pour  effet  probable  de  rendre  les  guerres  plus  fréquentes 
et  plus  longues  W.  Mais  n'est-ce  pas  une  chose  monstrueuse  que  de  donner 
pour  but  à  la  guerre  la  destruction  du  commerce,  qui  est  la  voie  la  plus 
siîre  d'établir  la  solidarité  entre  les  hommes?  N'est-on  pas  indigné  quand 
on  voit  des  navires  marchands  et  leurs  cargaisons  capturés,  livrés  aux 


(i)  Commentaries  on  international  Law    1857,  Préface,  XU 
(2)  Phillwori.  Com.  on  intem,  Law.  Préface,  p.  xii. 
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flammes  (^)y  alors  que  le  but  de  la  civilisation  est  de  multiplier  les 
produits  et  d'en  rendre  rechange  plus  facile,  plus  actif.  On  comprend 
qu'on  voulut  anéantir  le  commerce  de  Teunemi  à  Tépoque  où  Ton  croyait 
qu'un  Etat  avait  intérêt  à  ruiner  les  autres  Etats.  Mais  cela  parait  odieux 
et  insensé  aujourd'hui  que  l'économie  politique  a  démontré  qu'une  nation 
doit  désirer  d'être  entourée  d'autres  nations  aussi  prospères  qu'elle,  et  qu'on 
ne  peut  en  ruiner  une,  sans  que  toutes  les  autres  en  souffrent.  Si  le  but  de 
la  guerre  maritime  est  de  détruire  le  commerce  de  l'ennemi,  pourquoi 
abolir  la  course  qui  est  le  meilleur  moyen  de  le  faire?  Le  sentiment  public, 
qui  s'est  révolté  contre  l'emploi  des  corsaires  et  qui  gémissait  des  sinistres 
exploits  de  VAlahama,  ne  supportera  plus  longtemps  la  capture  des  navires 
marchands,  et  bientôt,  il  faut  l'espérer,  l'Angleterre,  la  patrie  de  Cobden, 
se  prononcera  à  son  tour  pour  une  réforme,  détendue  avec  tant  d'éloquence 
par  le  grand  économiste,  et  qui,  en  effets  est  la  conséquence  naturelle  du 
libre  échange. 

Il  n'est  plus  vrai  que  le  droit  de  prise  abrège  la  guerre,  car,  sans  la 
course  et  avec  le  respect  de  la  propriété  ennemie  sous  pavillon  neutre,  ce 
droit  fait  si  peu  de  mal  et  occasionne  si  peu  d'inconvénients  qu'il  n'exercera 
plus  aucune  influence  sur  les  décisions  des  belligérants,  en  admettant  même 
qu'autrefois  il  en  ait  exercé  une.  Pour  le  même  motif,  maintenant  moins 
que  jamais,  ce  n'est  pas  la  crainte  des  effets  de  la  capture  qui  arrêtera  une 
déclaration  de  guerre.  Je  cherche  en  vain  une  guerre  qui  ait  été  abrégée 
par  Texercice  du  droit  de  prise.  Jamais  le  complet  anéantissement  de  tout 
commerce  n'a  été  poursuivi  avec  plus  de  fureur  et  de  persévérance,  de  part 
et  d'autre,que  dans  la  lutte  gigantesque  de  Napoléon  et  de  l'Angleterre.  Ces 
violences,  ces  captures,  ces  mesures  extrêmes,  même  le  blocus  continental 
ont-ils  abrégé  la  guerre  d'une  heure?  Dans  la  guerre  de  la  sécession,  les- 
fédéraux  avaient  entièrement  arrêté  le  commerce  des  États  du  Sud  et  fermé 
tous  leurs  ports,  les  isolant  ainsi  du  reste  du  monde,  chose  impossible  pour 
un  Etat  européen.  D'autre  part,  les  confédérés  par  leurs  corsaires  avaient 
fait  un  mal  énorme  à  la  marine  du  nord,  si  nombreuse  et  si  active.  La 
course  était  employée  contre  les  fédéraux,  et  les  confédérés  ne  pouvaient 
s'approvisionner  par  les  ports  et  les  chemins  de  fer  des  neutres,  comme  l'a 
fait  par  exemple  la  Prusse  en  1870.  La  guerre  maritime  avait  donc  en 
Amérique  des  moyens  d'action  qu'elle  n'aurait  pas  en  Europe.  Cependant, 
c'est  la  prise  de  Richmond  et  non  le  blocus  ou  la  capture  qui  a  terminé  la 

(1)  Le  croiseur  français  X^Desaiœ  coule  le  bâtiment  allemand  Charlotte,  le  14  oct.  1870,  et 
le  21  oct.,  sur  les  côtes  de  l'Ecosse,  brûle  les  vaisseaux  le  Vorwàrt*  et  le  Ludwig. 
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guerre.  Lord  Palmerston  lui-même  disait  en  1856,  dans  un  discours  dout 
nous  avons  précédemment  donné  un  extrait,  «  qu^aucun  grand  pays  n'avait 
jamais  été  vaincu  par  leffet  des  pertes  privées.  » 

Notre  éminent  confrère  M.  Cauchy,  qui  consacre  un  chapitre  spécial  de 
son  grand  ouvrage  :  Le  droit  maritime  international,  à  défendre  avec  beau- 
coup de  force  et  d'éloquence  le  principe  du  respect  de  la  propriété  sur  mer, 
prouve  que  la  suppression  de  la  course  doit  nécessairement  amener  celle  de 
la  capture.  Si,  en  abolissant  la  course,  on  n'admet  pas  le  respect  complet  de 
la  propriété  privée  sur  mer,  dit-il,  les  États  qui  n'ont  pas  une  forte  marine 
militaire,  seront  dans  une  position  trop  désavantageuse,  pour  qu'ils  puissent 
continuera  renoncer  à  l'emploi  des  corsaires.  La  suppression  de  la  course 
amène  donc  logiquement  la  suppression  du  droit  de  prise.  Les  confisca- 
tions elle  droit  d'aubaine,  sont  en  opposition  avec  nos  mœurs;  capturer  des 
navires  de  commerce  désarmés,  est  un  rôle  indigne  de  la  marine  militaire. 

Un  a  prétendu  qu'en  mettant  les  propriétés  privées  à  l'abri  des  calamités 
de  la  guerre,  on  séparait  l'intérêt  des  particuliers  de  celui  de  l'État,  et 
qu'ainsi  on  prolongeait  la  guerre.  M.  Cauchy  démontre  par  les  faits  que 
c'est  une  erreur,  car  jamais  les  guerres  n'ont  été  plus  nationales  et  plus 
courtes  que  de  nos  jours. 

Wheaton  constate  (0  que  la  propriété  privée  de  l'ennemi  sur  mer  est 
sans  distinction  susceptible  de  capture.  La  raison  en  est,  dit-il,  que  sur 
terre  on  peut  occuper  ou  s'emparer  du  territoire  ennemi,  tandis  que,  dans  les 
guerres  maritimes,  le  but  est  la  destruction  du  commerce  et  de  la  naviga- 
tion de  l'ennemi,  source  et  nerf  de  sa  puissance  navale  ;  et  ce  but  ne  peut 
être  atteint  que  par  la  capture  et  la  confiscation  de  la  propriété  privée.  On 
a  vu  que  cet  argument  n'a  plus  de  fondement  aujourd'hui.  Dans  un  ouvrage 
peu  étendu  mais  très  judicieux  quand  il  défend  une  bonne  cause  (^Considé- 
rations sur  les  droits  réciproques  des  puissances  belligérantes  [1805]),  un 
auteur  danois,  le  conseiller  Tetens,  soutient  que  le  droit  de  prise  est  inhé- 
rent à  la  guerre  maritime.  Sur  terre,  dit-il,  on  peut  renoncer  à  s'emparer 
de  la  propriété  ennemie,  parce  qu'on  ne  peut  emporter  les  immeubles  et 
que  les  meubles  peuvent  se  cacher,  tandis  que  les  marchandises  que  Too 
prend  sur  mer  sont  faciles  à  vendre  et  profilent  ainsi  à  ses  ressources 
pécuniaires,  ce  grand  mobile  des  forces  militaires.  La  distinction  faite  ici 
par  Teleus  est  peu  sérieuse,  car  sur  (erre  on  peut  s'emparer  des  richesses 
particulières  qui  sont  énormes  et  qui  viendraient  largement  remplir  la  caisse 
des  armées.  Si  l'utilité  de  la  confiscation  donne  le  droit  d'y  avoir  recours,  il 

(i)  Éléments  de  droit  internat.,  IV*  Part.,  chap,  II,  édil.  franc.  1864. 
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faut  Tautoriser  sur  terre  plus  encore  que  sur  mer,  surtout  de  nos  jours 
où  la  richesse  mobilière  est  devenue  si  considérable. 

Sur  terre,  dit  encore  Tetens,  les  propriétés  privées  consistent  en  objets 
destinés  à  satisfaire  les  besoins  ou  les  fantaisies  des  possesseurs,  tandis  que 
les  propriétés  sur  mer  sont  des  marchandises  qu*on  expose  aux  violences 
des  éléments  pour  en  tirer  profit.  On  ne  voit  pas  bien  que  de  cette  diffé- 
rence —  qui  même  n*est  pas  réelle  —  il  doive  résulter  qu'on  puisse  capturer 
les  secondes,  et  qu'il  faille  respecter  les  premières. 

Les  flottes  marchandes,  ajoute  notre  auteur,  formentdes  trésors  qui  valent 
des  millions;  leur  saisie  est  donc  très  sensible  à  Tennemi.  Sans  doute,  mais 
à  ce  compte  on  doit  pouvoir  prendre  aussi  les  marchandises  dans  les  entre- 
pots, car  elles  valentencore  bien  plus  que  les  quelques  navires  que  l'on  peut 
capturer  sur  mer.  Rien  que  les  vins  dans  les  caves  de  la  Champagne,  repré- 
sentent une  valeur  de  p(us  de  cinquante  millions.  Donc,  en  1 870,  les  Alle- 
mands auraient  dii  avoir  le  droit  de  les  saisir.  Singulier  argument!  il  est 
vrai  qu'il  date  de  1805. 

Les  prises  sur  mer  frappent  ordinairement  plusieurs  associés  ou  des 
sociétés  d'assurance  ;  elles  ont  donc  le  caractère  des  contributions  sur  terre. 
—  L'assimilation  n'est  pas  sérieuse, et  d'ailleurs  les  contributions  ne  peuvent 
jamais  avoir  sur  terre  le  caractère  de  confiscations. 

Sur  terre,  le  pillage  des  particuliers  serait  accompagné  de  violences;  sur 
mer  la  capture  des  navires  se  fait  très  paisiblement  et,  s'il  y  a  des  abus,  ils  ne 
sont  pas  intimement  liés  au  fait  de  la  saisie.  —  Les  brigands  espagnols  met- 
taient aussi  jadis  la  plus  exquise  politesse  dans  l'exercice  de  leur  industrie; 
mais  cela,  semble- t-il,  ne  la  rendait  pas  légitime.  Le  pillage  même  pratiqué 
avec  les  plus  grands  égards,  peut-il  être  un  droit? 

M.  James  Lorimer  W  considère  la  capture  comme  un  admirable  moyen 
de  faire  la  guerre,  parce  que,  dit-il  avec  M.  Dana,  (2),  «  il  ne  verse  pas 
de  sang,  ne  sacrifie  pas  de  vies,  ne  met  pas  les  demeures  en  péril  ;  il  a  pour 
théâtre  l'Océan,  cette  grande  route  du  commerce,  et  ne  s'attaque  qu'à  des 
personnes  qui  exposent  leur  propriété  aux  chances  de  la  guerre  dans  un 
but  de  lucre  et  avec  la  garantie  des  assurances.  »  Tout  cela  est  parfaitement 
vrai  ;  mais  on  peut  en  dire  tout  autant  de  la  saisie  des  biens  des  habitants 
sur  terre,  on  peut  même  les  emmener  prisonniers  et  les  réduire  en  escla- 
vage, sans  verser  le  sang  et  sans  tuer  personne.  Quand  ils  détroussent  des 

(i)  V.  Capture  ofennemy's  Goods  at  sea,  Letters  to  the  Times, 

(2)  Daiva,  note  sur  Wheaton.  Eléments  of  international  Law^  p.  876. 
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voyageurs  désarmés,  ceux  qui  opèrent  sur  les  grands  chemins  ne  tuent 
personne  non  plus.  Tout  cela  ne  prouve  rien.  Ce  qu'il  s'agit  de  savoir 
c'est  si  cet  «  admirable  moyen  de  guerre,  »  si  anodin  et  si  humain,  est 
conforme  au  droit,  s'il  est  efiicace  et  s'il  n'est  pas  contraire  aux  sentiments 
d'honneur  et  d'équité  que  dix-neuf  siècles  de  christianisme  et  de  progrès 
ont  développés  parmi  nous. 

M.  Hautefeuille  repousse  le  principe  du  respect  de  la  propriété  privée  sur 
mer  au  nom  des  intérêts  de  la  France,  parce  que  ce  serait,  croit-il,  assurer 
définitivement  la  prépondérance  maritime  de  l'Angleterre  et  des  États-Unis. 
Défendus  par  l'océan  et  par  des  flottes  supérieures  en  force,  ces  États 
seraient  à  l'abri  de  toute  atteinte  et  pourraient  ainsi  défier  tous  les  autres. 
Il  est  certain  que  ce  sont  les  pays  dont  la  marine  marchande  est  la  plus 
nombreuse  qui  profiteraient  le  plus  de  la  suppression  de  la  course  et  de  la 
capture  ;  ils  souffriraient  moins  de  la  guerre  qu'aujourd'hui.  Mais  faut-il 
repousser  un  progrès  dont  l'humanité  tout  entière  recueillerait  les  bienfaits 
parce  qu'un  État  en  profiterait  plus  que  l'autre?  Peut-on  avec  la  course 
et  la  capture  vaincre  TAngleterre,  invincible  sans  ces  moyens  de  l'atteindre? 
S'il  en  est  ainsi,  il  ne  fallait  pas  renoncer  à  la  course,  comme  l'a  démontré 
M.  Casimir  Périer  W.  Mais  c'est  une  erreur  de  croire  qu'en  attaquant  le 
commerce  anglais,  on  forcera  l'Angleterre  à  s'avouer  vaincue  s'il  s'agit  de 
son  existence  ou  de  son  avenir.  On  lui  causera  un  tort  considérable, 
elle  sera  plus  atteinte  que  nul  autre  État  ;  elle  pourra  ainsi  être  amenée 
à  faire  plustôt  la  paix,  si  elle  croit  une  plus  longue  résistance  inutile, 
comme  elle  l'a  fait  dans  ses  deux  guerres  avec  l'Amérique.  Mais  daus  un 
duel  sérieux,  le  tort  fait  au  commerce  n'a  jamais  réduit  un  grand  pays  à 
subir  les  conditions  de  l'ennemi.  Ce  qui  le  prouve  clairement  c'est  l'his- 
toire de  la  guerre  de  l'Angleterre  contre  Mapoléon  I.  Ce  terrible  adversaire 
a  tout  employé  :  la  course,  la  capture,  la  confiscation  de  toutes  les  mar- 
chandises anglaises,  la  fermeture  de  tous  les  ports,  et  néanmoins  la  marine 
marchande  et  le  commerce  anglais  n'ont  cessé  de  se  développer.  Sans 
doute  l'État  à  qui  la  capture  peut  faire  le  plus  de  mal  c'est  l'Angleterre, 
mais  comme  la  prise  ne  peut  être  un  moyen  de  vaincre  même  cet  État,  ce 
n'est  pas  une  raison  de  la  conserver  pour  les  États  continentaux,  quoi- 
qu'il soit  vrai  qu'ils  en  soufl'riraient  moins  et  que  ce  serait  leur  meilleure 
arme  contre  un  État  maritime. 

Pour  rassurer  Tégoïsme  mal  inspiré  (mistaken  selfishness)  des  chambres 

(t)  Revue  des  deux  Mondes ^  15.janyier  1862. 
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de  commerce,  M.  J.  Lorimer  (^)  prétend  que  la  capture  des  bâtiments 
marchands  est  semblable  à  Texpropriation  pour  cause  d'utilité  publique. 
La  déclaration  de  guerre,  faite  régulièrement,  exproprie  pour  ainsi  dire 
les  navires  du  commerce,  qui  sont  dès  lors  exposés  à  être  pris  par 
Tennemi.  Seulement  ceux  qui  perdent  leurs  vaisseaux  et  leurs  marchan- 
dises devraient  recevoir,  à  la  conclusion  de  la  paix,  une  juste  indem- 
nité, payée  soit  par  Tennemi  capteur  s'il  est  vaincu,  soit  par  le  pays  à  ses 
nationaux  si  cest  lui  qui  succombe.  De  cette  façon,  la  propriété  privée 
ne  serait  pas  plus  atteinte  que  quand  on  exproprie  un  champ  pour  y  faire 
passer  un  chemin  de  fer.  AGn  que  les  navires  marchands  sûrs  d'élre  indem- 
nisés ne  s'exposent  pas  imprudemment  à  être  capturés,  ils  devront  suivre 
sur  mer  les  routes  gardées  par  les  croiseurs  de  la  marine  militaire,  sinon 
ils  perdront  tout  droit  à  l'indemnité;  M.  Lorimer  croit  qu'ainsi  on  écarte- 
rait la  seule  objection  que  l'on  puisse  adresser  aujourd'hui  à  la  capture,  au 
nom  de  l'injustice  dont  elle  frappe  les  particuliers,  et  que  l'anxiété  des 
chambres  de  commerce  cesserait  complètement. 

La  mesure  proposée  par  M.  Lorimer  nous  parait  très  juste  ;  mais  que  de 
difficultés  dans  son  application  !  Est-il  probable  qu'aucun  Etat  s'engage  à 
remboursera  leurs  propriétaires  le  prix  de  leurs  navires  et  de  leurs  mar- 
chandises capturés?  Voyez  dans  quelle  situation  une  semblable  règle 
mettrait  l'Angleterre  en  guerre  avec  la  France  ou  l'Allemagne.  Chacun  de 
ces  États  n'ayant  que  4,000  navires  tandis  que  l'Angleterre  en  possède 
20,000,  celle-ci  serait  exposée  à  devoir  payer  cinq  fois  plus  d'indemnité  à 
ses  nationaux  que  la  France  ou  l'Allemagne.  Comment  d'ailleurs  déterminer 
les  routes  gardées  que  les  navires  devraient  suivre  pour  avoir  droit  à 
l'indemnité,  alors  que  les  lignes  entre  les  différents  ports  s'entrecroisent 
dans  toutes  les  directions? 

En  tout  cas,  ce  système  n'éloigne  en  aucune  façon  les  dangers  dont  s'alar- 
ment  les  chambres  de  commerce. 

En  effet,  le  mal  que  le  droit  de  capture  cause  à  la  marine  marchande,  ne 
consiste  pas  tant  dans  les  prises  faites,  que  dans  l'interruption  générale  du 
commerce  par  l'élévation  des  primes  d'assurance  qui  fait  choisir  de  préfé- 
rence les  navires  neutres.  Pendant  la  guerre  de  la  sécession,  les  confédérés 
n'eurent  sur  mer,  et  encore  pendant  peu  de  temps,  que  trois  ou  quatre 
corsaires,  dont  un  seul  YAlabama  était  réellement  bien  construit  et  bien 
armé  pour  sa  destination.  Le  nombre  des  navires  qu'ils  capturèrent,  n'est 

(i)  Capture  of  Enemy^s  Goods  at  sea,  Letters  to  the  Timeê/ti  Revuê  de  droit  international 
,  YII,  187  5,  2»«  livr.  appendice  à  l'article  de  M.  Gessner. 
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pas  évalué  à  plus  d^un  cinquantième  du  tonnage  totale  de  la  flotte  mar- 
chande des  États-Unis,  (101, 163  tonnes  sur  environ  5,000,000.— Voyez  le 
rapport  fait  au  congrès  améiicain  eu  1866  par  M.  Mac  Cullocli,  secrétaire 
de  la  Trésorerie).  Mais  les  navires  de  TUnion  perdirent  les  cinq-douzièmes 
de  leurs  transports,  qui  se  firent  par  navires  neutres,  en  vertu  de  Tarticle  3 
de  la  déclaration  de  1856,  et  environ  un  sixième  des  navires  américains 
furent  vendus  à  des  étrangers. 

Naturellement,  l'Angleterre  gagna  tout  ce  que  perdit  TAmérique,  et  la 
marine  marchande  américaine  ne  s'est  pas  encore  relevée  de  ce  coup.  Voilà 
«  le  dommage  indirect  »  énorme  qu'ont  subi  les  États-Unis,  et  en  cas  de 
guerre,  TAngleterre  serait  atteinte  à  son  tour  et  d'une  façon  encore  plus 
cruelle,  parce  que  sa  flotte  marchande  est  bien  plus  considérable. 

Voilà  ce  que  craignent  avec  raison  les  Chambres  de  commerce  anglaises, 
et  ce  n'est  pas  la  théorie  de  l'indemnité  pour  cause  d'expropriation  qui 
pourra  les  rassurer. 

Avant  d'en  finir  avec  la  discussion  des  opinions  des  auteurs,  examinons 
celle  de  M.  Ortolan  (Diplomatie  de  la  mer,  liv.  III,  ch.  2)  qui,  d'après 
M.  Dudiey  Field  (Draft,  p.  527),  a  donné  les  meilleurs  motifs  pour  con- 
server le  droit  de  prise. 

Après  avoir  fait  remarquer  que  les  conditions  de  la  guerre  sur  mer  sont 
très  diflérentes  de  celles  sur  terre,  M.  Ortolan  résume  ainsi  les  raisons  qui 
doivent  faire  maintenir  le  droit  de  prise. 

1"  Le  but  de  la  guerre  est  de  forcer  l'ennemi  à  faire  la  paix,  en  lui 
infligeant  des  pertes  qui  peuvent  l'y  contraindre.  Sur  terre  on  exige  des 
réquisitions  et  des  contributions,  ce  qui  est  un  moyen  régulier  de  s'«mparer 
de  la  propriété  privée.  La  capture  des  navires  ne  fait  que  remplacer  les 
réquisitions. 

2°  Si  la  guerre  était  restreinte  aux  navires  de  l'État,  on  ne  pourrait  nuire 
à  l'ennemi  sur  mer,  car  il  garderait  ses  navires  dans  les  ports  et  les 
bâtiments  de  commerce  continueraient  à  naviguer  librement. 

S*"  La  capture  d'un  navire  ou  d'une  cargaison  difl'ère  de  la  saisie  d'un 
magasin  de  marchandises  sur  terre,  car  les  navires  et  les  matelots  sont 
en  réalité  des  auxiliaires  des  forces  navales,  et  constituent  un  moyen 
d'étendre  leur  puissance  au-dehors. 

4.  Sur  terre  on  prend  possession  du  territoire  ennemi;  sur  mer  cela 
étant  impossible^  la  capture  des  navires  est  le  seul  moyen  d'empêcher 
l'ennemi  de  se  servir  des  routes  maritimes. 

5.  La  guerre  sur  terre  met  obstacle  à  la  continuation  du  commerce;  sur 
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iner on  peut  donc  faire  ce  qui  est  indispensable  pour  arriver  au  même 
résullat. 

6.  Sans  la  capture  des  navires  marchands,  la  guerre  serait  interminable 
car  elle  serait  sans  effet. 

Ce  que  nous  avons  déjà  dit  plus  haut  nous  permet  de  répondre  briève- 
ment à  ces  arguments  en  faveur  de  la  capture. 

I""  La  capture  n*a  rien  de  commun  avec  les  réquisitions.  Elle  n  est  ni 
nécessaire,  ni  utile  aux  belligérants,  c  est  seulement  un  moyen  de  nuire  : 
or,  les  moyens  de  nuire  à  Fennemi  ne  sont  légitimes  que  quand  ils  sont 
conformes  au  droit  et  qu'ils  abrègent  la  lutte.  La  capture  ne  réunit  aucune 
de  ces  conditions. 

2^  Sans  doute  les  navires  de  commerce  de  Tennemi  continueraient  à 
naviguer  librement;  mais  Thumanité  entière  en  profiterait,  tandis  qu'en  les 
capturant,  on  nuira  à  tout  le  monde,  sans  hâter  en  aucune  façon  la  soumis- 
sion de  lennemi  :  l'histoire  le  prouve,  principalement  celle  des  guerres  les 
plus  récentes. 

3"  Autrefois,  avec  la  course  et  les  vaisseaux  de  bois,  les  navires  mar- 
chands étaient,  en  effet,  les  auxiliaires  de  la  marine  militaire.  Avec  les 
cuirassés,  les  canons  nouveaux  et  la  suppression  des  corsaires,  la  flotte  de 
commerce  ne  peut  plus  prendre  aucune  part  utile  à  la  guerre  navale.  Les 
conditions  de  la  lutte  sur  mer  étant  totalement  changées,  cet  argument  —  le 
plus  sérieux  que  peuvent  invoquer  les  défenseurs  du  droit  de  prise  —  a 
perdu  toute  valeur. 

4*"  Sans  doute,  on  ne  peut  prendre  possession  de  la  mer  comme  d'un  terri- 
toire et  la  capture  est,  en  effet,  le  seul  moyen  d*empëcher  l'ennemi  de 
naviguer;  mais  est-il  juste,  est-il  nécessaire,  est-il  même. utile  de  le  faire, 
voilà  la  question,  qui  reste  entière. 

S""  La  guerre  sur  terre  ne  met  pas  obstacle  à  la  continuation  du  commerce. 
D'ailleurs,  la  capture  l'empêcherait  beaucoup  moins  encore  que  la  guerre 
terrestre,  car  les  échanges  se  feraient  comme  auparavant  par  chemins  de 
fer,  ports  et  navires  neutres.  M.  Ortolan  raisonne  comme  si  la  prise  de  la 
marchandise  ennemie  sous  pavillon  neutre  était  encore  autorisée. 

6*"  Quoique  la  capture  n'ait  pas  été  pratiquée  en  1866  et  qu'elle  n'ait 
riea  produit  en  1870,  ces  guerres  ont  été  plus  courtes  que  toutes  les  précé- 
dentes. La  capture  n'abrégerait  par  les  guerres  modernes  d*un  seul  jour, 
sauf  peut-être  si  elle  était  dirigée  contre  l'Angleterre. 

M.  Hautefeuille  est  tellement  enthousiaste  du  droit  de  capture  que  le 
projet  de  l'abolir  lui  parait  «  non-seulement  contraire  aux  lois  de  l'huma- 
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nité  sainement  entendues^  mais  encore  aux  règles  les  plus  sacrées  de  la 
morale  inlernationale  et  même  de  la  morale  privée  (0.  > 

On  a  quelque  peine  à  comprendre  (}ue  respecter  la  propriété,  ne  pas 
faire  prisonniers  des  matelots  pacifiques  et  ne  porler  aucun  trouble  au  com- 
merce qui  cimente  la  fraternité  des  peuples  puisse  être  contraire  aux  lois 
de  rhumanité  et  même  à  la  morale  privée.  C'est,  dit  M.  Hautefeuille,  parce 
qu'on  ne  pourrait  pas  atteindre  un  état  coupable  et  récalcitrant  qui  tien- 
drait ses  vaisseaux  de  guerre  à  Tabri  de  ses  ports.  Sans  doute,  mais  si  les 
vaisseaux  marchands  sont  menacés  de  capture^  sortiront-ils  davantage  de 
ces  ports  et  comment  alors  pouvcz-vous  les  prendre?  Avec  la  capture, 
affirme  M.  Hautefeuille,  <  cet  Etat  sera  promptement  réduit  à  réparer  ses 
crimes.»  Pourraiton  citer  un  seul  État  qui  ait  été  et  surtout  qui  serait 
aujourd'hui  réduit  à  se  rendre  à  merci  par  Teffet  des  prises  maritimes? 

M.  Haulefeuille  s'étonne  <  qu'une  idée  aussi  contraire  à  la  saine  raison 
(la  suppression  de  la  capture)  ait  pu  être  préconisée  par  des  hommes  qui, 
cependant,  ont  brillé  par  leurs  lumières  et  laissé  un  nom  justement 
célèbre  »  et  il  essaie  d'expliquer  l'origine  de  ces  aberrations.  Que  dirait 
ce  savant  écrivain  aujourd'hui  que  cette  folie  a  été  consacrée  et  mise  en 
pratique  par  trois  des  grandes  puissances  et  que  toutes,  sauf  une  seule, 
sont  prêtes  à  en  faire  l'objet  d'une  déclaration  formelle? 

Tâchons  de  résumer  le  débat.  Le  principe  du  respect  de  la  propriété 
privée  sur  mer  peut  être  considéré  sous  deux  rapports,  comme  question  de 
droit  et  comme  question  de  nécessité  pratique  dans  les  opérations  de  guerre. 
Les  belligérants  ou,  pour  parler  plus  exactement,  le  belligérant  qui  défend 
une  juste  cause,  —  l'autre  n'ayant  que  le  devoir  ^le  se  soumettre  à  de 
légitimes  exigences  —  peut  employer  pour  obtenir  ce  qui  lui  est  du  tous  les 
moyens  que  ne  réprouvent  pas  la  morale  et  l'équité,  et  qui  sont  indispen- 
sables à  la  fin  poursuivie.  La  capture  ne  peut  donc  être  admise  que  si 
elle  n'est  pas  contraire  au  droit  et  si  elle  peut  hâter  la  fin  de  la  lutte.  Causer 
du  dommage  a  l'ennemi  uniquement  pour  lui  nuire  est  un  crime  de  lèze- 
humanité. 

La  guerre  consiste  dans  l'emploi  de  la  force  par  un  État  pour  atteindre 
un  but,  mais  l'emploi  de  la  force  n'est  légitime  et  ne  constitue  un  droit  que 
quand  elle  a  pour  but  de  faire  triompher  la  justice.  Elle  cesse  donc  d'être 
légitime  et  devient  un  crime  quand  elle  poursuit  un  but  injuste,  et  qu'elle  a 
recours  â  des  moyens  contraires  au  droit  et  â  l'équité  (^). 

(1)  V.  Propriétés  privées  des  sujets  belligérants  «urmer,  p.  30. 

(2)  Les  partisans  du  droit  de  capture  ne  parlent  pas  de  ces  restrictions,  cependant  gêné- 
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La  capture  est  contraire  au  droit.  «  La  guerre  internationale  est  un  état 
de  lutte  ouverte  entre  deux  États  et  entre  leurs  forces  armées  et  organisées. 
Les  opérations  de  guerre  doivent  être  dirigées  uniquement  contre  les  forces 
et  les  moyens  de  guerre  de  l'État  ennemi  et  non  contre  ses  sujets,  tant  que 
ceux-ci  ne  prennent  pas  eux-mêmes  une  part  active  à  la  guerre(i).  » 

«  La  propriété  privée  doit  être  respectée (^) .  »  Ce  principe  est  général,  il 
n'y  a  aucune  raison  juridique  ni  autre  pour  établir  une  distinction  entre  la 
propriété  sur  mer  et  la  propriété  sur  terre.  MM.  Lorimer,  Travers  Twiss, 
Hautefeuille,  Ortolan,  tous  les  défenseurs  du  droit  de  capture  Tadmettenl. 
Il  faut  donc  ou  soutenir  que  la  propriété  sur  terre  peut  être  confisquée,  ce 
qui  est  contraire  aux  sentiments  unanimes  des  peuples,  aux  usages  actuels 
de  la  guerre  et  aux  principes  admis  aujourd'hui  par  les  souverains,  par  la 
diplomatie  et  même  par  les  militaires,  ou  bien  admettre  qu'elle  ne  peut  être 
saisie  ni  sur  mer  ni  sur  terre(2!. 

Depuis  que  la  guerre  n'est  plus,  comme  dans  l'antiquité,  un  état  de  lutte 
entre  les  citoyens  des  États  ennemis,  le  simple  particulier  n'est  plus  un  bel- 
ligérant, peu  importe  qu'il  soit  matelot  ou  cultivateur.  Or,  saisir  sans 
indemnité  la  propriété  d'un  non-belligérant  et  le  faire  prisonnier,  c'est 
violer  le  droit  et  porter  une  grave  atteinte  aux  sentiments  de  moralité 
publique. 

La  capture  doit  être  réprouvée  en  outre  parce  que  c'est  un  moyen  de 
guerre  qui  trouble  le  commerce  international,  base  de  la  solidarité  des  peu- 
pleSj  sans  abréger  la  durée  de  la  lutte.  Lord  Palmerston  qui  défendait  le 
droit  de  capture  avec  tant  d'acharnement  dans  la  chambre  des  Communes 
et  contre  les  chambres  de  commerce  anglaises,  avoue  néanmoins  que  ce 

ralement  admises.  Ainsi  M.  Hautefenille  dit  c  le  droit  du  belligérant  est  de  nuire  à  son 
ennemi  par  tous  les  moyens  directs  qu'il  possède.  Toutes  les  inesures  qui  sont  de  nature  à 
rendre  la  guerre  plus  courte,  sont  des  mesures  conformes  aux  règles  de  l'humanité.  »  Pro- 
priétés privées  des  sujets  belligérants  sur  mer,  p.  f9.  Confisquer  les  propriétés  sur  terre  et 
emmener  les  habitants  prisonniers  serait  autrement  efficace.  Donc,  ces  mesures  sont 
aussi  permises.  —  M  Hautefeulle  du  reste  ne  le  conteste  pas. 

(1)  Projet  russe  d'une  déclaration  internationale  soumis  à  la  con/érence  de  Bruxelles, 
Art.  1  et  2. 

(2)  Art.  40  du  texte  de  la  Déclaration  adoptée  par  la  Conférence  de  Bruxelles, 

(3)  »  Les  rapports  juridiques  entre  les  sujets  de  deux  Étals  beI1igv!'rants  et  entre  les  sujets  de 
l'un  et  l'État  ennemi,  ne  peuvent  pas  changer,  soit  qu'on  les  regarnie  comme  étant  sur  terre 
ou  sur  mer;  donc,  ou  le  respect  de  la  propriété  privée  de  l'ennemi  est  un  principe  vrai,  et 
alors  il  doit  avoir  autant  de  valeur  sur  mer  que  sur  terre,  ou  c'est  un  principe  faux  qui 
n'a  aucune  valeur  ni  sur  un  élément  ni  sur  l'autre.  »  Fiobe,  Nouveau  droit  internat , 
vol.  II,  p.  330. 
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moyen  n'a  guère  servi  dans  les  guerres  précédentes.  Cependant  alors  on 
avait  recoursà  lacourse  et  à  la  prise  des  marchandises  ennemies  mémesous 
pavillon  neutre.  Sans  ces  deux  mesures,  qui  sont  pour  ainsi  dire  inhérentes 
au  droit  de  capture,  celui-ci  n'a  plus  aucun  effet  appréciable  pour  les 
nations  continentales. 

La  capture  a  été  pratiquée  par  la  France  et  l'Angleterre  contre  la  Russie 
en  1854,  par  la  France  contre  l'Allemagne  en  1870,  et  dans  les  conditions 
les  plus  favorables,  puisque  la  flotte  russe  et  la  flotte  allemande  étaient 
trop  faibles  pour  tenter  même  de  tenir  la  mer.  Le  résultat  a  été  nul.  Les 
vaisseaux  marchands  se  sont  tous  mis  à  l'abri  dans  les  ports.  Ils  n'avaient 
plus  intérêt  à  se  risquer  en  mer  comme  autrefois,  les  neutres  fesant  les 
transports.  Dans  deux  cas,  en  1854  comme  en  1870,  les  prises  faites  par 
la  marine  militaire  ont  été  complètement  insignifiantes. 

En  1 870  même  le  blocus  hermétique  des  ports  de  l'Allemagne  n'a  pas 
nui  sensiblement,  au  mouvement  de  son  commerce  extérieur;  grâce  aux  che- 
mins de  fer  et  au  transit  en  franchise  dédouane,  il  s'est  opéré  par  les  ports 
et  les  navires  neutres  sans  grande  augmentation  de  frais.  Que  les  produits 
de  la  Saxe,  de  la  Silésie  ou  de  la  Westphalie  s'embarquent  à  Anvers  et  à 
Rotterdam  ou  à  Brème  et  à  Hambourg,  la  différence  est  insignifiante.  Ce 
n'est  qu'à  l'Angleterre  que  la  capture  pourrait  causer  un  dommage  sérieux. 

Si  l'on  tient  encore  à  la  capture  et  si  on  prétend  que  l'abandonner  serait 
sacrifier  les  moyens  d'amener  l'ennemi  à  composition,  c'est  qu'on  pensée 
l'ancien  droit  de  saisie  exercé  par  des  corsaires  et  fesant  main  basse  sur  la 
propriété  ennemie  partout  où  elle  se  trouve  même  sur  navire  neutre. 
Aujourd'hui,  mutilé,  énervé,  ce  n'est  plus  qu'une  arme  rouillée,empruntée 
aux  temps  barbares  et  digne  d'eux  ;  elle  n'a  plus  de  place  au  sein  de  la  ci- 
vilisation actuelle,  non  seulement  parce  qu'elle  jure  avec  les  sentiment 
d'humanité  et  de  solidarité  internationale,  avec  les  relations  intimes  des  peu- 
ples et  la  liberté  des  échanges,  mais  aussi  parce  que  les  progrès  récents,  les 
chemins  de  fer,  le  transit,  le  respect  du  pavillon  neutre  Font  rendue  non 
moins  impuissante  que  le  seraient  aujourd'hui  l'arbalète  elle  catapulte  des 
anciens  (0. 

(1)  M.  DuDLBY  FiiLD,  dans  son  grand  ouvrage  Draft  outlines  of  an  mtematioiud  cùit 
confacre  le  respect  de  la  propriété  privée  dans  les  termes  suivants  :  art.  B46.«  La  propriété 
privée  sur  mer  et  sur  terre  appartenant  à  l'ennemi  ou  à  un  neutre  ne  peut  être  en  aocune 
façon  prise  ou  violée,  sous  prétexte  de  guerre,  excepté  dans  les  cas  et  dans  les  limites  déter- 
minés par  ce  code.  » 

N.  DuDLiY  FiiLD  réfute  les  arguments  invoqués  par  M.  Ortolan  pour  défendre  la  captire 


■m.t 


—  597  — 

Ainsi  donc  la  capture  est  un  moyen  de  guerre  contraire  au  droit  ;  il  porte 
préjudice  à  Inhumanité  entière  sans  abréger  les  luttes;  il  ne  peut  donc  plus 
être  considéré  comme  légitime. 

Allons  au  cœur  de  la  question.  Le  principe  du  respect  de  la  propriété 
privée  sur  mer  est  si  conforme  aux  idées  et  aux  sentiments  actuels  et 
résulte  si  logiquement,  si  nécessairement  des  progrès  récents  du  droit  des 
gens,  qu'il  serait  universellement  admis,  sans  les  résistances  de  TAngleterre. 
Ce  qu'il  faut  donc  montrer  pour  arriver  à  un  résultat,  c'est  que  ces  résis- 
tances ne  sont  fondées  sur  aucune  bonne  raison. 

m 

L'Angleterre  croit  que  le  droit  de  capture  est  indispensable  à  sa  sécurité 
et  à  la  conservation  de  sa  suprématie  maritime.  Je  pense  que  c'est  une 
opinion  qui  pouvait  avoir  quelque  fondement  autrefois,  mais  qui  n'en  a 
plus  aujourd'hui  depuis  les  changements  survenus  dans  le  droit  des  gens 
et  dans  les  modes  de  transport. 

La  capture  est  une  arme  terrible  dirigée  contre  l'Angleterre  Ui,  mais 
complètement  inefficace  contre  tout  autre  État. 

Les  échanges  de  l'Angleterre  avec  l'étranger  sont  deux  fois  ou  trois  fois 
plus  considérables  que  ceux  des  autres  pays.  Son  intérêt  à  maintenir  la 
sécurité  de  son  commerce  international  est  donc  bien  plus  grand  que 
celui  que  peuvent  y  avoir  les  autres  pays.  En  outre,  ce  commerce  tout 
entier  se  fait  par  mer,  tandis  que  celui  des  autres  États  se  fait  en  grande 

D'après  lui,  le  principe  que  la  guerre  est  une  relation  entre  États  s'oppose  à  la  capture  des 
navires  des  particuliers. 

La  question  pratique  est  celle-ci,  ditM.DcDLiY  Field:  peut-on  respecter  la  propriété  pri- 
vée sur  mer,  sans  ôter  aux  moyens  de  guerre  l'efficacité  nécessaire  pour  arriver  au  but  qu'on 
poursuit  ?  M.  DuDLEY  Fibld  n'hésite  pas  à  répondre  affirmativement,  et  il  ajoute  que  le  droit 
de  prise,  par  les  perles  incalculables  qu'il  inflige  aux  États  menacés  de  guerre,  rien  que  par 
les  craintes  de  capture,  dépasse  de  beaucoup  les  avantages  qu'on  en  peut  retirer. 

(1)  C'est  uniquement  pour  ce  motif  que  M.  Hautefeuille  tient  à  la  conserver  pour  la  France  : 
«  La  nation  la  plus  puissante  du  monde  sur  l'Océan,  dil-il,  la  Grande-Bretagne,  serait  forcée 
d'accepter  les  conditions  de  paix  les  plus  ruineuses,  si  son  ennemi  parvenait  à  ruiner  sa 
marine  marchande,  ou  même  à  la  priver  pendant  quelques  mois  de  l'arrivée  de  cotons  de 
l'Amérique  du  nord  ou  des  débouchés  indispensables  à  des  cotons  fabriqués.  »  Propriétés 
privées  des  sujets  belligérants  sur  mer.  Paris,  1860,  p.  29. 

H.  Cari  Schwebemeyer  veut,  au  contraire,  maintenir  le  droit  de  prise,  pour  assurer  la 
supériorité  de  l'Angleterre  :  «  L'Allemagne,  dit-ii,doit  compter  sur  son  concours;  l'alliance 
des  Anglo-Saxons  et  des  Germains  est  indispensable  pour  tenir  tète  aux  Gallo-Romains  et 
aux  Slaves,  »  et  la  capture  est  pour  les  Anglais  le  seul  moyen  d'atteindre  la  France  ou  la 
Russie.  Voyez  Das  Privateigenthum  sur  See  im  Kriege.  Berlin,  1860,  p.  23.  Cet  opuscule 
reproduit  les  arguments  de  H.  Hautefeuille,  mais  contre  la  France  et  dans  l'intérêt  de  I'An'> 
gleterre,  «  l'allié  séculaire  de  l'Allemagne.  » 
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partie  par  terre.  La  destruction  ou  la  suspension  dé  ce  commerce  cause- 
rait donc  à  TAngleterre  un  dommage  incomparablement  plus  grand  qu'à  la 
France,  à  TAIiemagne  ou  à  la  Russie. 

La  situation  économique  de  l'Angleterre  est  périlleuse,  en  raison  même  de 
sa  puissance.  Ce  merveilleux  pays  est  semblable  à  un  vaste  atelier,  tra- 
vaillant pour  l'univers  entier.  Il  tire  de  l'étranger  des  subsistances  pour  ses 
ouvriers  et  des  matières  premières  pour  ses  fabriques,  et  il  renvoie, 
ensuite  à  Télranger  des  produits  manufacturés.  La  Russie  et  rAmérique 
lui  livrent  des  grains;  la  Hollande,  la  Belgique,  le  Danemark,  du  bétail, 
rinde  et  les  États-Unis,  le  coton,  la  Chine  et  le  Japon,  la  soie,  TAustralie, 
le  Cap,  les  bords  de  la  Plata,  la  laine.  A  son  tour,  elle  expédie  dans  le  inonde 
entier  ses  fers,  sa  quincaillerie,  ses  cotonnades,  ses  étoffes  de  tout  genre. 
Toutes  ces  importations  et  ces  exportations  se  font  par  navire.  Nul  autre 
pays  ne  dépend  à  ce  point  de  la  liberté  des  mers  ;  que  celle-ci  cesse  d'exister, 
soit  restreinte  ou  même  menacée,  et  tout  I  édifice  économique  est  ébranlé. 
Les  fabriques  chôment,  les  subsistances  renchérissent,  les  ouvriers  perdent 
leurs  salaires;  le  corps  social  tout  entier  est  atteint,  et  les  classes  labo- 
rieuses sont  exposées  à  de  terribles  souffrances.  Qu'on  se  rappelle  les  dures 
épreuves  qu'ont  traversées  les  ouvriers  de  l'industrie  cotonnière,  quand  le 
blocus  fermait  les  ports  des  Etats  esclavagistes  pendant  la  guerre  de  la 
sécession  (i),  et  alors  une  seule  industrie  était  frappée.  Que  serait-ce  si 
toutes  l'étaient  par  l'arrêt  des  importations  et  des  exportations.  Et  c'est  à 
un  semblable  danger  que  des  Anglais,  qui  se  croient  bons  patriotes,  veulent 
exposer  leur  pays  pour  conserver  un  droit  de  capture  parfaitement  impuis- 
sant, dirigé  contre  les  autres  États  ! 

Je  sais  bien  qu'ils  répondent  en  fesant  le  compte  de  leurs  forces  navales, 
qui  leur  permettent,  disent-ils,  de  résister  même  à  la  coalition  de  tous  les 
autres  États.  Si  nous  avons  plus  de  navires  marchands  à  protéger,  disait  le 
Times ^nous  avons  des  bâtiments  de  guerre  en  proportion  suffisante  pour  les 
défendre.  Ceci  est  une  erreur  qui  vient  des  souvenirs  de  la  guerre  maritime 
d'autrefois.  Avec  l'emploi  de  la  vapeur  tout  est  changé.  Pendant  la  guerre 
de  la  sécession,  les  fédéraux  avaient  une  suprématie  absolue  et  aussi  com- 
plète qu'on  puisse  la  rêver,  leurs  ennemis  n'ayant  point  de  flotte  du  tout  et 

(1  ':  Par  exemple  dans  le  district  de  Manchester,sur  842  filatures,  â9o  seulement  IraN-aillaient 
sans  interruption.  De  172,257  ouvriers,  un  tiers  seulement  avait  conservé  son  salaire.  La 
somme  totale  des  salaires  qu'on  estimait  en  1860  k  ^0  millions  de  francs  avait  diminué 
d'environ  140  millions.  II  fallut  ouvrir  une  souscription  nationale  pour  soulager  tant  de 
misères. 
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tous  leurs  ports  étant  effectivement  bloqués.  Les  confédérés  n'ont  eu  qu'un 
seul  navire  rapide  YAlabama,  qui  n'a  navigué  que  pendant  quelques 
mois.  Et  cependant  ce  seul  navire  a  suffi  pour  frapper  le  commerce  améri- 
cain d'un  coup  dont  il  ne  s  est  pas  relevé.  Supposez  l'Angleterre  en 
guerre  avec  la  France  ou  avec  les  Etats-Unis  ;  que  ces  Elats  mettent  en  mer 
dix  croiseurs  mieux  armés  et  plus  rapides  que  YAlabama,  et  tout  le  com- 
merce anglais  passe  aux  neutres  par  le  seul  effet  de  l'élévation  des  assuran- 
ces. Et  comme  les  neutres  ne  pourraient  suffire  à  tous  les  transports 
que  fait  aujourd'hui  la  marine  marchande  anglaise,  les  exportations  et  les 
importations  nécessaires  à  la  vie  industrielle  de  l'Angleterre  en  seraient 
notablement  affectés. 

Les  Anglais  comptent  sur  la  supériorité  inattaquable  de  leur  marine 
militaire.  Oublient-ils  que  cette  suprématie  est  à  la  merci  d'une  invention 
dans  l'art,  sans  cesse  en  progrès,  de  détruire  les  navires?  Qui  l'emportera 
de  la  cuirasse  ou  du  canon?  N'inventera- t-on  pas  quelque  torpille  qui, 
attachée  aux  flancs  des  plus  puissants  cuirassés,  les  réduira  en  poudre  ou 
quelque  bateau  sous-marin  qui,  armé  d'une  pointe  aiguë,  percera  la  coque 
des  bâtiments  à  la  façon  de  l'espadon?  Peut-on  dire  qu'il  est  aujourd'hui 
un  système  de  construction  navale  qui  offre  une  garantie  absolue  de  sécu- 
rité et  de  force  ?  Qui  peut  croire  que  la  science  ait  dit  son  dernier  mot  ? 
L'activité  inquiète  et  mobile  de  lamirauté  anglaise  prouve  assez  que  tout 
est  incertitude.  Jadis  quand  on  avait,  comme  l'Angleterre,  plus  de  vaisseaux, 
plus  de  canons,  plus  de  matelots  et  de  meilleurs  capitaines  que  les  autres, 
on  était  sur  de  dominer  sur  les  mers.  Aujourd'hui,  dans  une  époque  de  trans- 
formations incessantes,  une  invention  nouvelle  suffit  pour  mettre  à  néant 
toute  cette  irrésistible  puissance;  qu'on  se  rappelle  l'apparition  du  Merri- 
mac  et  les  vaisseaux  de  bois  foudroyés,  coulés,  sans  pouvoir  offrirla  moindre 
résistance.  L'avenir  ne  nous  réserve-t-il  pas  des  surprises  pareilles? 
L'Amérique  le  croit  et  avec  raison  ;  aussi  ne  s'épuise-t-elle  pas  à  construire 
des  navires  qui,  à  peine  achevés,  sont  considérés  comme  inutiles.  Elle 
réserve  ses  forces  et  ses  inventions  pour  le  jour  de  la  lutte.  En  résumé, 
ayant  la  plus  nombreuse  marine  marchande,  le  plus  d'échanges  avec 
l'étranger  par  mer  et  une  industrie  dépendante  beaucoup  plus  qu'ailleurs 
de  ces  échanges,  l'Angleterre  serait  exposée  à  subir  beaucoup  plus  de 
dommages  que  les  autres  États  par  l'exercice  du  droit  de  capture.  Sa 
marine  de  guerre,  quelque  puissante  qu'elle  soit,  et  eu  supposant  même 
qu'elle  soit  maîtresse  incontestée  de  la  mer,  ne  pourrait  défendre  les 
innombrables  navires  répandus  sur  toutes  les  mers  contre  des  croiseurs  à 
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vapeur  cTane  marche  supérieure.  La  guerre  se  prolongeant,  le  Gommerce 
anglais  passerait  inévitablement  aux  neutres. 

Comme  compensation  à  ces  périls,  TAngleterre  pourrait-eile  du  moins 
causer  aux  nations  du  continent  ou  à  l'Amérique  des  dommages  assez 
sérieux  pour  qu'ils  aient  quelqu'influence  sur  Tissue  de  la  guerre?  Suppo- 
sons une  guerre  avec  la  France  :  Pour  défendre  le  droit  de  capture,  brd 
Palmerston  disait  qu*il  permettrait  aux  Anglais  d'enlever  les  15,000  marins 
français  se  livrant  à  la  grande  pèche  sur  les  bancs  de  Terre-Neuve  ;  mais 
cela  ne  serait  plus  possible  aujourd'hui,  à  moins  de  les  enlever  avant  tonte 
déclaration  de  guerre,  comme  en  1755;  car,  par  le  télégraphe  éleetriqne  et 
un  aviso  à  vapeur  partant  d'Amérique^  les  bâtiments  de  pèche,  avertis  à 
temps,  se  réfugieraient  dans  les  ports  de  l'Union,  et  les  matelots  pourraient 
rentrer  en  France  par  bateaux  neutres.  Mais  admettons  que  tous  les  mate- 
lots français  soient  saisis  et  les  navires  de  guerre  français  réduits  à  ne  plus 
se  hasarder  sur  l'océan.  Le  commerce  français  en  souffrirait-il  notablement? 
En  aucune  manière.  Déjà  aujourd'hui,  la  moitié  des  transports  de  mer 
de  la  France  sont  faits  par  bâtiments  étrangers.  Ceux-ci  transporteraient 
l'autre  moitié,  et  si  tous  les  ports  étaient  bloqués,  le  commerce  de  la 
France  se  ferait  par  Anvers,  par  Gènes  et  par  Santander.  Avant  les 
chemins  de  fer,  et  en  saisissant  la  marchandise  ennemie  sur  navire  neutre, 
la  capture  aux  mains  d'une  puissance  navale  maîtresse  des  mers  était  une 
arme  redoutable.  Les  voies  ferrées  et  l'article  2  de  la  déclaration  de  Paris 
lui  ont  été  toute  efficacité.  C'est  ce  qu'oublient  ceux  qui  prétendent  que 
l'Angleterre  ne  peut  y  renoncer  sans  compromettre  sa  sécurité  et  sa 
suprématie. 

Aujourd'hui,  on  pourrait  encore  isoler  une  lie  comme  la  Grande-Bretagne, 
mais  non  une  nation  continentale.  Les  navires  marchands  de  celle-ci 
cessent  de  naviguer  et  se  mettent  à  l'abri.  Tout  le  mal  qu'on  lui  fait  se 
réduit  à  des  pertes  de  fret,  et  à  un  léger  surcroit  de  frais  de  transport  pour 
ses  importations  et  ses  exportations  qui  se  font  par  chemins  de  fer. 

Dans  le  cas  d'une  guerre  avec  la  Russie,  le  dommage  que  l'Angleterre 
pourrait  causer  à  cette  puissance  ne  serait  rien  en  comparaison  de  cehii 
qu'elle  pourrait  subir.  La  marine  marchande  et  le  commerce  russe  avec 
l'étranger,  sont  relativement  peu  importants.  En  les  supposant  anéantis,  la 
puissance  de  cet  immense  empire  ne  serait  guère  diminuée.  Mais  ce  résultat 
même  ne  pourrait  être  atteint.  Lors  de  la  gueri*e  de  Crimée,  le  blocus  des 
ports  de  la  Baltique  et  de  la  Mer  Noire  fermait,  en  grande  partie,  les 
débouchés  de  la  Russie.  Mais  depuis  la  construction  des  chemins  de  fer, 


il  lieu  serait  plus  de  même  :  les  marchandises  sei*aient  embarquées  à 
Kônigsberg  et  à  Ibraila,  au  lieu  de  I  être  à  Riga,  à  Sl-Pétersbourg  ou  à 
Odessa.  Bloquez  Trjesle,  el  TAutriche  enverra  ses  produits  par  Venise;  la 
différence  sera  minime. 

Pour  les  nations  continentales,  le  commerce  maritime  est  accessoire, 
pour  l'Angleterre  il  est  essentiel,  parce  que  sa  vie  industrielle  et  ses 
revenus  en  dépendent.  Voilà  pourquoi  *la  capture  peut  être  encore  un 
moyen  sérieux  de  nuire  employé  contre  TAngleterre,  non  par  TAngle- 
terre. 

En  cas  de  guerre  avec  TAmérique,  la  situation  de  TAngleterre  serait 
encore  plus  désavantageuse  que  dans  une  lutte  contre  la  France,  TAlle- 
magne  ou  la  Russie. 

Les  Américains,  en  effet,  possèdent  plus  encore  que  les  Anglais,  les 
qualités  qui  font  le  bon  marin.  Ils  sont  entreprenants,  d'une  audace  sans 
bornes  et  doués  d'une  initiative,  d'un  génie  d'invention  qui  les  fait  arriver 
aux  résultats  les  plus  inattendus.  Dans  les  deux  guerres  maritimes  qu'ils  ont 
soutenues  contre  l'Angleterre,  avec  une  marine  très  faible  relativement  à 
celle  de  leur  puissant  adversaire,  ils  lui  ont  tenu  tête,  et  par  leurs  succès 
inespérés,  ils  lui  ont  arraché  des  conditions  de  paix  honorables.  Kécemment 
encore,  les  exploits  du  Merrimac  et  de  VAlabama  ont  étonné  le  monde. 
Setiint  réservé  le  droit  de  course  aussi  longtemps  que  l'on  n'accepte  pas 
rinviolabilité  de  la  propriété  privée,  ils  couvriraient  les  mers  de  corsaires 
el  de  croiseurs  de  l'Etat.  En  Amérique,  un  blocus  comme  celui  auquel  l'An- 
gleterre pourrait  soumettre  les  Etats  européens  serait  impossible,  à  cause  de 
rimmense  étendue  des  côtes  américaines  qui  s'étendent  sur  deux  Océans, 
l'Atlantiqoe  et  le  PaciGque.  Un  seul  corsaire  a  suffi  pour  faire  perdre  aux 
Mvires  marchands  américains  les  cinq  sixièmes  de  leurs  transports  et  cela 
eo  moins  d'une  année,  alors  que  la  flotte  marchande  de  l'Union  était  près- 
quattasi  considérable  que  celle  de  l'Angleterre.  Supposez  donc  desAlabamas 
ea  nombre  proportionné  aux  colossales  ressources  des  États-Unis,  c'est-à-dire 
en  nombre  illimité,  non  pas  construits  et  armés  en  cachette,  mais  équipés 
avec  tous  les  soins  et  tous  les  perfectionnements  du  génie  le  plus  inventif 
el  le  plus  audacieux,  et  il  est  inévitable  qu'en  peu  de  mois  l'immense  ma- 
rine marchande  de  l'Angleterre  sera  capturée  ou  consignée  dans  les  ports. 
Les  exemples  de  guerre  ancienne  ne  peuvent  être  invoqués  :  tout  est 
changé.  La  propriété  à  capturer  est  incomparablement  plus  grande,  plus 
dispersée  sur  toutes  les  mers  qu'autrefois  et  les  capteurs,  grâce  à  la  vapeur, 
sont  mille  fois  plus  redoutables.  Les  anglais  auraient  tort  de  se  rassurer  en 
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comptant  leurs  vaisseaux  de  guerre.  L'Union,  en  1864,  avait  aussi  uoe 
floUe  très  nombreuse  et  elle  n'avait  à  poursuivre  qu'un  seul  corsaire.  Si 
celui-ci  ne  s*étail  pas  hasardé  au  milieu  de  ses  ennemis,  il  aurait  pu  con- 
tinuer pendant  longtemps  encore  ses  déprédations.  La  Chambre  de  com- 
merce de  Liverpool  Ta  dit  civec  raison  en  1859,  sans  rinviolabilité  de  la 
propriété  privée,  une  guerre  avec  rAinérique  amènerait  inévitablement  la 
ruine  du  commerce  anglais.  Voilà  le  danger  auquel  les  hommes  d*Étal 
exposent  TAngleterre  pour  conserver  un  moyen  de  guerre  dont  leffet  serait 
nul  contre  un  État  continental  européen  et  contre  FAmérique,  la  guerre  de 
1870  l'a  prouvé  à  l'évidence. 

Que  l'Angleterre  y  réfléchisse,  elle  regrettera  peut-être  un  jour  d'avoir 
repoussé  une  réforme  réclamée  par  le  sentiment  du  juste  de  tous  les 
autres  peuples. 


CONCLUSIONS. 

Comme  conclusion  je  proposerais  d'émettre  le  vœu  que  les  Puissances, 
complétant  la  déclaration  de  Paris  de  18S6,  proclament  le  respect  absolu 
de  la  propriété  privée  sur  mer  en  temps  de  guerre,  sauf  les  deux  exceptions 
généralement  admises  de  la  contrebande  de  guerre  et  de  la  violation  d*UD 
blocus  efllectif. 

II  serait  entendu  que,  si  un  Etat  réunit  des  navires  marchands  pour  opé- 
rer des  transports  de  troupes  et  pour  envahir  un  autre  État,  ces  navires 
pourraient  être  capturés  ou  détruits.  Le  bâtiment  qui  doit  être  respecté  c'est 
celui  qui  est  exclusivement  employé  au  transport  des  marchandises.  Dès 
qu'il  reçoit  directement,  ou  indirectement  une  destination  qui  permet  de  le 
considérer  comme  un  instrument  de  guerre,  il  perd  tout  droit  à  l'immunité. 

On  pourrait  formuler  ces  principes  dans  les  termes  suivants,  empruntés 
pour  le  n''  I  aux  Déclarations  de  l'Italie,  de  l'Autriche  et  de  la  Prusse 
en  1866. 

I.  —  Les  navires  marchands  et  leurs  cargaisons  ne  pourront  être  captu- 
rés que  s'ils  portent  de  la  contrebande  de  guerre  ou  s'ils  essaient  de  violer 
un  blocus  efl'ectif  et  déclaré. 

II.  —  La  disposition  précédente  ne  s'applique  pas  aux  navires  marchands 
qui, directement  ou  indirectement,  prennent  part  ou  sont  destinés  à  prendre 
part  aux  hostilités. 

Emile  de  Laveleye. 
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C.  —  RAPPORT  DE  M.  ALBÉRIC  ROLIN 

SUR  LES  OBSERVATIONS  PRÉSENTÉES  PAR  MM.  BULMBRINCQ,  VlDARI,  WeSTLAKE, 
WOOLSEY  ET  AlBÉRIC  RoLIN,  MEMBRES  DE  LA  V""*  COMMISSION,  Et  PAR 
M.  LORIMER,    EN   RÉPONSE   AU    QUESTIONNAIRE. 


Question  prélimifiaire  générale. 

il  y  SI  unanimité  à  reconnaitre  :  911*1/  n existe  pas,  dan^  la  nature  des 
choses,  un  principe  rationnel  ou  juridique  sur  lequel  on  puisse  fonder  une 
distinction  entre  le  traitement  de  la  propriété  privée  ennemie  ou  neutre 
dans  la  guerre  maritime^  et  le  traitement  de  la  même  propriété  dans  la 
guerre  terrestre. 

Questions  spéciales. 

l.  -  Propriété  privée  ennemie.  -  II.  Propriété  privée  neutre. 

En  présence  de  la  discussion  approfondie  à  laquelle  s'est  livré  M.  De 
Uvcleye  pour  établir  la  justice  et  l'utilité  de  consacrer,  en  principe  général, 
le  respect  de  la  propriété  privée  tant  ennemie  que  neutre,  dans  les  guerres 
maritimes,  nous  pouvons  nous  dispenser  d'entrer  dans  une  analyse  détaillée 
des  opinions  émises  en  réponse  à  ces  deux  chapitres  du  questionnaire  (*). 
Qu'il  nous  suflSse  de  dire  que  l'unanimité  des  réponses  est  très-décidément 
favorable  au  respect  de  la  propriété  privée  neutre,  et  que  l'on  considère  ce 
principe  comme  ayant  passé  dans  le  droit  des  gens. 

On  n'est  pas  également  d'accord  pour  considérer  le  principe  du 
respect  de  la  propriété  privée  ennemie  naviguant  sous  pavillon  neutre, 
comme  étant  obligatoire,  dès-à-présent,  même  pour  les  trois  Etats  qui 
n'ont  pas  adhéré  à  la  déclaration  de  Paris  de  18S6.  Il  va  de  soi  d'abord, 
comme  le  fait  observer  M.  Woolsey,  que  la  déclaration  de  Paris  ne  peut 
lier  que  les  États  qui  l'ont  souscrite.  Mais  reste  à  savoir  si,  indépendam- 

(1)  On  trouvera  plus  loin  d'ailleurs,  parmi  les  opinions  de  la  minorité,  les  réserves  de 
MM.  M.  Bernard,  Lorimer,  Travers  Twiss  et  Westlake  Quant  aux  questions  de  délail, 
elles  devront  encore  être  examinées  plus  à  fond,  le  mandat  de  la  .«$«»«  commission  ayant  été 
prorogé. 


—  «04    - 

ment  de  cette  déclaration,  le  principe  que  le  pavillon  neutre  couvre  la 
marchandise,  ne  pourrait  pas,  dans  Tétat  actuel  de  la  scieil^ce,  de  Topiaion 
et  de  la  pratique,  être  considéré  comme  étant  acquis  de  droit  aux  neutres, 
JA.  WooLSEv  ne  semble  pas  le  croire.  M.  Westlake  fait  une  distinction.  Les 
autres  réponses  concluent  à  Taffirmative.  M.  Lorimkr  dit  que  la  maxime  eu 
question  est  la  conséquence  logique  du  principe  de  droit  des  gens,  que  le 
commerce  entre  neutres  et  belligérants  est  libre.  Cette  maxime  fait  donc  partie 
du  droit  tant  commun  que  conventionnel  de  TEurope,  et  lie  à  ce  titre  toutes 
les  nations,  excepté  celles  qui  Tont  formellement  répudiée.  Je  pense,  ajoute 
M.  Lorimer,  «  que,  en  le  rejetant  autrefois,  TAngleterre  a  été  infidèle  aux 
vrais  principes  de  la  neutralité».  La  distinction  de' M.  Weslldkc  repose 
sur  la  même  idée  :  «  Si  la  question  s*élevait  entre  les  Ktats-Unis,  comme 
»  belligérants,  et  une  puissance  telle  que  la  Russie,  qui  a  soutenu  les  droits 
»  des  neutres  d'une  manière  assez  suivie,  je  ne  me  fonde  pas  sur  desenga- 
»  gements  que  les  États-Unis  n'ont  pas  souscrits,  mais  sur  et  que  nul  Étal 
»  neutre  n  est  tenu  de  laisser  attenter  à  son  drapeau,  s'il  n'y  a  pas  consenti 

>  expressément  ou  de  fait;  mais  si  la  question  s'élevait  entre  les  États-Unis 
»  et  l'Angleterre,  je  crois  que  les  premiers  pourraient  bien  invoquer  lau- 

>  cien  usage  de  l'Angleterre  belligérante,  de  ne  pas  respecter  le  pavillon 

>  neutre,  comme  étant  un  cbnsehtement  de  fait  à  ce  qu'on  en  use  contre 
»  elle  de  la  même  manière,  euv  l'absence  d'engagements  contraires.  » 

Mais  ceux  mêmes  de  nos  collègues  qui  ne  croient  pas  le  priocipe  du 
respect  de  la  propriété  ennemie  naviguant  sous  pavillon  neutre  encore 
unioersellement  introduit  dans  le  droit  des  getis  positif,  expriment  formel- 
lement le  désir  i^ue  cd  progrès  se  réalise. 

Il  y  a  une  divergence  plus  marquéeentre  MM.Westlake  et  Lorimer  d*UDe 
part,  et  les  autres  honorables  t*épondants  au  questionnaire,  de  l'autre,  sur 
le  principe  du  respect  de  la  propriété  privée  euoemie  naviguant  sous  pavil- 
lon ennemi.  C'est  là  la  question  brûlante  dont  s'est  surtout  occupé  notre 
éminent  collègue,  M.  De  Laveleye.  Il  sera  intéressant  toutefois,  au  milieu 
des  contradictions  bien  connues  entre  l'opinion  dominante  en  Angleterre  et 
celle  qui  prévaut  sur  le  corittnent  européen,  de  mentionner  l'appréciation 
de  notre  collègue  amérteain  M.  Woolsey.  L'introduction  du  priucipe  en 
question  dans  le  droit  des  gens  positif  serait,  dit-il,  rationnelle,  mais  à  peine 
possible.  L'Angleterre  s'est  décidément  prononcée  en  sens  contraire,  bien 
que,  si  elle  entrait  en  guerre  avec  une  marine  militaire  considérable,  elle 
souffrirait  plus  que  toute  autre  puissance  de  ce  que  ses  vaisseaux  de  com- 
merce et  leur  cargaison  seraient  sujets  à  capture. 
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III.  —  De  la  contrebande  de  guerre. 

1 .  —  La  règle  du  droit  positif  international  qui  autorise  la  saisie  et  la 
confiscation  de  la  contrebande  de  guerre,  constitue-t-elle  une  véritable  excep' 
tion  au  principe  du  respect  de  lu  propriété  privée,  ennemie  ou  neutre  ?  Ou 
bien,  est-elle  une  conséquence  pénale  de  ce  que  le  transport  de  la  contrebande 
de  guerre  constitue  un  acte  d'hostilité  de  la  part  des  particuliers  neutres  ou 
ennemis? 

L'opinion  de  la  majorité  des  membres  qui  ont  répondu  à  cette  question 
est  que  la  saisie  de  la  contrebande  de  guerre  constitue  une  exception  au 
principe  du  respect  de  la  propriété  privée,  neutre  seulement,  ou  neutre  et 
ennemie  (en  supposant  adopté  le  principe  du  respect  de  la  propriété  privée 
ennemie),  et  que  cette  exception  se  justifie  parfaitement  par  la  considé- 
ration que  le  commerce  de  contrebande  est  un  acte  hostile,  et  que  la 
saisie  est  une  pénalité  contre  celui  qui  exerce  ce  genre  de  commerce. 

M.  Westlake  développe,  quant  à  ce  dernier  point,  une  idée  différente  : 
<  Je  crois,  »  dit-il  «  que  la  règle  du  droit  positif  international  qui  autorise 
»  la  saisie  et  la  confiscation  de  la  contrebande  de  guerre,  propriété  neutre, 
•  constitue  une  véritable  exception  au  principe  du  respect  de  la  propriété 
»  privée  neutre.  Au  point  de  vue  des  principes,  le  transport  de  la  contre- 
»  bande  de  guerre  n*est  pas  plus  de  nature  à  constituer  un  acte  d'hostilité, 
»  de  la  part  des  particuliers  neutres,  que  tout  autre  commerce,  puisque 
»  tout  commerce  peut  enrichir  Tennemi,  et  ainsi  le  mettre  à  même  de 
»  se  procurer  une  plus  grande  quantité  d'armes  ou  de  munitions  de  guerre. 
»  Entre  se  battre  et  ne  pas  se  battre,  différence  de  genre  :  entre  le  plus  et 
»  le  moins  qu'un  commerce  ajoute  aux  ressources  d'un  belligérant  pour 
»  continuer  la  lutte,  différence  de  degré.  Or,  le  droit  positif,  qu'il  soit 

•  coutumier  ou  qu'il  émane  de  la  législation  proprement  dite,  peut  se 
»  fonder  sur  'des  différences  de  degré;  mais  les  principes  juridiques,  qui 
»  sont  indépendants  du  droit  positif,  ne  peuvent  tenir  compte  que. des 
»  différences  de  genre,  puisque,  par  hypothèse,  ils  ne  peuvent  renfermer 

•  aucune  convention,  expresse  ou  tacite,  qui  fixe   un  degré.  De  là  suit 

>  que  le  respect  de  la  propriété  privée  neutre,  posé  comme  principe  juri- 

>  dique  indépendant  du  droit  positif,  n'admettrait  aucune  distinction  entre 

•  les  différents  objets  du  commerce  neutre,  alors  même  qu'on  irait  jus- 
»  qu'à  soutenir,  en  principe^  qu'un  neutre  peut  perdre,  par  le  fait  d'un 
»  tiers,  le  droit  qu'il  a,  en  temps  de  paix,  de  faire  avec  son  voisin  le  com- 
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»  merce  de  toute  espèce  de  choses.  D'un  autre  côté,  les  belligérants  n*ont 
»  pas  voulu  tolérer  un  genre  de  commerce  qui  souvent,  bien  que  ooo 
»  invariablement,  il  s'en  faut,  accroît  plus  qu'aucun  autre  les  ressources 
»  de  Tennemi  pour  continuer  la  lutte  ;  et  vis-à-vis  des  neutres  ils  ont  eu  le 
»  dessus,  parce  qu'ils  avaient  les  armes  à  la  main.  On  a  ainsi  fini  par 

>  établir  ce  qui  est  actuellement  la  règle  du  droit  des  gens  positif  sur  la 
»  contrebande  de  guerre.  Mais  les  neutres,  en  consentant  à  cette  règle,  se 

>  sont  bien  gardés  d'admettre  que  le  transport  de  la  contrebande  constitue 

>  un  acte  d'hostilité.  Le  droit  positif  de  chaque  État  civilisé  défend  aux 
»  nationaux,  par  voie  de  législation  ou  de  jurisprudence,  de  commettre  des 
»  actes  d'hostilité  contre  les  puissances  amies;  mais  je  crois  ne  pas  me 
»  tromper  en  affirmant  qu'il  n'y  a  pas  un  seul  État  dont  le  droit  positif 
»  défende  aux  nationaux  de  transporter,  comme  neutres,  de  la  contrebande 
»  de  guerre.  Tous  ont  laissé  aux  belligérants  la  charge  de  se  prémunir 
»  contre  le  commerce  de  la  contrebande,  en  se  prévalant  de  l'exception,. 
»  qu'ils  ont  consentie  en  leur  faveur,  au  principe  du  respect  de  la  propriété* 
»  neutre. 

»  Quant  aux  objets  de  contrebande  qui  sont  propriété  ennemie,  le  droit 
*  positif  des  gens  ne  faisant  pas  encore  de  distinction  entre  les  diverses 
»  espèces  de  propriété  ennemie  sur  mer,  il  est  inutile  de  discuter  le 
»  fondement  d'une  règle  spéciale  qui  n'existe  pas.  » 

Sans  nier  la  force  de  ces  considérations,  nous  nous  demandons  si  une 
différence  de  degré  dans  l'effet  des  actes,  surtout  quand  il  s'agit  d'effet 
immédiat  et  direct,  opposé  à  un  résultat  indirect  et  éloigné,  ne  pourrait  pas 
être  considérée  comme  changeant  la  nature  de  l'acte  même. 

2.  —  Que  faut'il  entendre  pur  contrebande  de  guerre  diaprés  le  droit 
positif  international  existant?  Spécialement  faut-il  y  comprendre  autre 
chose  que  les  armes ,  ustensiles  et  munitions  de  guerre? 

M.  BuLMERiiNCQ  s'cn  lient  à  cette  définition  générale.  Toute  énumération 
lui  parait  sujette  à  d'incessantes  variations.  M.  Vidari  propose  cette  autre 
définition  :  tons  les  objvts  qui  servent  principalement  et  directement  à  la 
guerre,  M.  Westlake  croit  que  la  saisie  de  la  contrebande  n'ayant  d'autre 
justification  qu'une  exigence  des  belligérants,  ceux-ci  ont  une  certaine 
latitude  d'appréciation  en  droit  positif,  quant  aux  objets  qui  doivent  y  être 
classés,  sauf  à  faire  connaître  clairement  leurs  intentions  et  sauf  réclama- 
tions des  neutres.  IVl.  Woolsry  croit  que,  outre  les  armes  et  les  munitions 
de  guerre,  la  contrebande  doit  comprendre  les  matériaux  qui  entrent  dans 
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la  composition  des  munitions  de  guerre,  comme  le  soufre,  ie  salpêtre,  les 
chevaux  même  etc..  .  Il  nous  semble  que  la  jurisprudence  internationale 
tend  à  ne  considérer  comme  contrebande  de  guerre  que  les  armes,  muni- 
tions et  instruments,  non  pas  exclusivement,  mais  essentiellement  destinés 
à  la  guerre. 

Notre  opinion  se  rapproche  donc  de  celle  de  M.  Bulmeringq  et  plus  encore 
de  celle  de  M.  Vidari.  Celle  de  M.  Westlake  tend  à  laisser  aux  belligérants 
un  pouvoir  d'appréciation  un  peu  arbitraire  en  cette  matière.  Celle  de 
M.  WooLSEY,  sans  présenter  le  même  inconvénient,  étend  la  définition  de 
la  contrebande  de  guerre  à  tout  ce  qui  entre  dans  la  composition  des 
munitions  de  guerre,  et  dès  lors,  s'il  s'agit  de  la  poudre,  par  exemple, 
non  seulement  au  soufre  et  au  salpêtre,  mais  au  charbon,  qui  sert  égale- 
ment à  des  usages  essenliellement  pacifiques,  et  s'il  s'agit  des  armes  pro- 
prement dites,  au  fer  qui  est  un  minéral  d'un  usage  universellement 
nécessaire. 

5.  — Serait-il  possible  et  désirable  cCétablir,  par  voie  de  traité,  une 
énumération  limitative  des  objets  qui  constituent  la  contrebande  de  guerre  ? 
Quelle  devrait  être  cette  définition  ?  Quid  de  la  contrebande  par  accident? 

\jB  majorité  des  réponses  est  contraire  à  l'énumération  dont  il  s'agit. 
Quant  à  l'admission  de  la  contrebande  par  accident,  trois  membres  sur  cinq 
s'y  déclarent  formellement  contraires.  M.  Westlake  la  reconnaît.  M.  Vidari 
la  repousse  implicitement. 

Si  nous  examinons  maintenant  de  plus  près  les  opinions  des  divers 
membres  de  la  commission,  nous  remarquons  que  M.  Bulmerincq,  pour 
repousser  toute  énumération,  se  fonde  sur  ce  que  les  énumérations  tentées 
par  divers  traités  ont  toujours  été  incomplètes,  et  sur  ce  que,  en  présence 
du  développement  incessant  de  l'art  militaire,  il  est  impossible  d'arriver  à 
une  énumération  complète.  M.  VmARi  s'en  réfère  à  sa  définition  générale 
de  la  contrebande.  M.  Westlake  fait  observer  avec  raison  qu'il  est  impos- 
sible de  faire  dépendre  la  contrebande  par  accident  de  l'intention  du  trans- 
porteur que  les  objets  transportés  soient  employés  à  la  guerre.  L'intention 
de  celui  qui  fournit  n'est  que  de  faire  le  commerce,  dit-il.  La  question  de 
savoir  s'il  y  a  contrebande  de  guerre  ne  dépend  que  de  la  destination  réelle, 
effective,  des  objets.  M.  Woolsey  renvoie  à  la  formule  proposée  dans  son 
Introduction,  §  179,  I,  et  signale  les  énumérations  faites  par  divers  traités 
entre  les  États-Unis  et  divers  États  de  l'Amérique  espagnole.  Il  mentionne 
que  les  traités  avec  San-Salvador  et  le  Mexique  ajoutent  cette  formule  : 
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«  provisions  envoyées  dans  une  place  assiégée  ou  bloquée.  >  Nous  pensons 
qu'une  énumération  est  possible,  el  qu'elle  devrait  comprendre  non-seule- 
ment  les  objets  destinés  à*  la  guerre»  mais  ceux  dont  Timportanee  est  si 
grande  dans  la  guerre,  qu'elle  prime  de  beaucoup  celle  des  usages  pacifi- 
ques que  Ton  en  pourrait  faire. 

• 

i.  —  Dans  quel  cas  le  droit  positif  actuel  permet-il  de  déclarer  de  bonne 
prise  Ifi  navire  qui  transporte  la  contrebande  de  guerre?  Quelles  seraient 
les  améliorations  désirables  et  possibles  aux  règles  existantes? 

L'examen  des  diverses  opinions  formulées  sur  ce  point  conduit  à  la 
conclusion  que,  en  droit  positif,  la  question  est  douteuse.  D'après  M.  Bdl- 
MERiNCQ,  le  navire  ne  peut  pas  être  confisqué,  et  il  semble  que  M.  Vidari  soil 
favorable  à  cette  opinion.  >i.  Westlake  admet  que,  en  droit  positif,  le 
navire  peut  être  confisqué,  si  le  propriétaire  a  su  qu'il  portait  de  la  contre- 
bande de  guerre.  Telle  semble  être  également  l'opinion  de  M.  Woolset, 
qui  croit  même  juste  la  doctrine  de  la  cour  suprême  américaine,  d'après 
laquelle  le  navire  peut  être  confisqué,  alors  même  qu'il  est  destiné  à  déposer 
la  contrebande  de  guerre  dans  un  autre  port  neutre,  pour  être  ultérieure- 
ment transportée  de  là  en  territoire  ennemi.  Quant  à  la  question  de  savoir 
quels  seraient  les  desiderata  de  la  science  sous  ce  rapport,  M.  Westlaie 
souhaiterait  que  le  navire  ne  pût  jamais  être  confisqué,  sauf  au  cas  oiî  il 
constituerait  lui-même  de  la  contrebande  de  guerre.  Nous  pensons  qu'il 
ne  devrait  l'être,  comme  l'enseigne  M.  Bluntschli,  que  si  la  contrebande 
de  guerre  formait  une  notable  partie  de  la  cargaison,  et  s'il  y  avait  en 
outre  connaissance  dans  le  chef  du  maître  du  navire. 

5.  —  Le  droit  positif  actuel  oblige-t-il  les  États  neutres  à  interdire  ou  i 
entraver^  par  leur  législation  intérieure^  le  commerce  de  la  cotttrebande  de 
guerre  avec  un  des  belligérants?  Danjs  lu  négative,  scrait^il  àdéMtrer  quune 
pareille  obligation  fiU  reconnue? 

Les  réponses  sont  en  majorilé  négatives,  quanta  l'état  actuel  du  droit.  Mais 
elles  sont  en  général  favorables  à  une  réforme  des  règles  établies  en  cette 
matière,  c  L'usage  de  permettre  ce  commerce  aux  sujet»  des  États  neutres 
ou  belligérants  à  leurs  risques  el  périls,  et  de  ne  pas  le  leur  interdire 
formellement,  est,  »  dit  M.  Woolsey,  «  l'un  des  plus  grands  vices  du  droit 
international  actuel.  La  guerre  n'est  pas  seulement  une  source  de  lucre 
pour  les  neutres;  c'est  grâce  à  eux  qu'elle  se  prolonge.  » 

Telle  est  l'opinion  de  M.  Vid\ri,  telle  est  celle  de  M.  RcLMeamcQ.  Nous 
pensons  au  contraire,  avec  M.  Westlake,  que  les  nations  neutres  ne  pour- 


raietfC  a^sinnef  Tobligation  (Tentrâver  paf  kdr  f  Mpré  lég»l«tiott  le  com- 
niefce  de  la  eontrebande  de  goefre  avee  les  bdligérants,  sans  multiplier 
iodiSfifftttient  les  prétextes  et  les  chances  de  guerre. 

Noss  ne  pouvons  terminer  cette  matière  de  la  contrebande,  sans  men- 
tionner ropinion  de  M.  Lorimer  sur  Tensemble  des  questions  qut  s*y  ratta- 
chent: «i  Chaquebelligéranrt,  »drtttotreéminentcoliègue,  «  regarde  et  regardera 
toujours  connue  contrebande  tout  ce  dont  Tautre  belligéraiM  a  spécia- 
leittent  besoin.  Il  est  par  conséquent  itnpossible  de  définir  la  contrebande 
de  manière  à  satisfaire  deux  belligérants  h  la  fois,  et  toute  tentative 
de  définition  aboutira  en  fait  ft  procurer  au  plus  fort  des  deux  belligérants 
Toccasion  de  s*assurer  un  avantage  déloyal  sur  son  faible  adversaire,  en 
s*adressant  aux  craintes  ou  à  Tégoïsme  des  neutres.  Le  seul  moyen 
d*é«$ierce  mal  serait,  me  parait-il,  dcdéolaror  le  pavîHon  a^tre  iibso- 
lunnéAt  inviolable,  de  rendre  le  commerce  entre  belligérants  et  particuliers 
atmokrmeni  libre,  et  de  supprinr^r  le  droit  de  «fisite,  <)auf  en  tant  q^H 
peut  être  nécessaire  pour  vérifier  ta  nutiooalilé  du  vaisseau  ^ni  porte 
un  pavillon  neutre... 

»  Une  règle  nouvelle  qui  obligerait  les  Étals  neutres  à  interdire  ou  à 
entraver,  par  leur  législation  intérieure,  le  commerce  de  la  contrebande 
de  guerre  avec  tin  des  belligérants,  ne  ferait  qu'augmenter  les  occasions 
de  mésintelligence  entre  neutres  et  belligérants  et  serait,  de  plus,  inexé- 
cutable. Aucune  chaîne  de  montagnes,  aucune  ligne  de  côtes  n*a  été  ni  ne 
pourra  jamais  être  réellement  gardée,  et  TElat  qui  entreprend  de  le  faire 
s'expose  à  être  accusé,  à  bon  droit,  de  manquer  à  ses  engagements.  > 

IV.    —    DU   BLOCUS. 

1 .  —  La  régit  du  droit  intertMional  ponilif  admettant  comme  légitime 
la  saiiit  des  vahseaux  (arvc  leurs  cargaisons)  qui  essaient  de  rompre  le 
blotfus,  consiilne-t-eUe  «ne  véritable  exception  au  principe  du  respect  de  ta 
propriété  privée  J 

Il  y  a  quasi  unanimité  sur  la  solution  de  cette  question  :  cette  règle  ne 
constitue  pas  une  exception  au  principe  du  respect  de  la  propriété  privée. 
La  teiHative  de  rompre  le  blocus  est  essentiellement  un  acte  hostile,  dit 
M.  WooLSEY,  parce  que  le  blocus  est  un  moyen  de  guerre  légitime,  et 
celui  qui  essaie  de  le  rompre,  identifie  sa  cause  avec  celle  du  belligérant 
dont  le  port  est  bloqué.  La  saisie  et  la  confiscation  du  navire  ne  sont 
qu'une  conséquence   pénale  de   cet  acte  hostile.  Telle  est  l'opinion  de 
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MM.  BuLMERiNCQ  et  ViDARi  ainsi  que  la  nAtre.  M.  Westlakb  distingue 
entre  le  blocus  d'une  place  forte  et  celui  d*une  place  de  commerce. 
«  Dans  le  premier  cas,  >  dit-il,  «  le  blocus  est  véritablement  une  opération 
»  militaire  quand  même  on  n  y  tirerait  ni  un  coup  de  canon  ni  un  coup 
»  de  fusil.  Le  vaisseau  qui  essaie  de  le  rompre  et  sa  cargaison  peuvent  être 
•  saisis,  sans  qu'il  en  résulte  aucune  atteinte  au  principe  du  respect  de 
»  la  propriété  privée.  »  Mais  le  blocus  d'un  port  de  commerce,  qui  D*a 
d'autre  objet  que  d'épuiser  l'ennemi  pour  l'amener  à  faire  des  concessions, 
n'est  pas,  d'après  lui,  une  opération  de  guerre.  Les  raisons  que  ron 
invoque  pour  justifier  cette  mesure,  justifieraient  également  la  prohibition 
par  un  belligérant  de  tout  commerce  neutre  avec  l'autre  belligérant,  à  moins 
que  l'on  ne  se  contente  de  la  théorie  de  M.  Ilautefeuille  fondée  sur  la 
conquête  momentanée  d'une  partie  de  la  mer  par  des  vaisseaux  stationnés, 
théorie  qui  compte  peu  de  partisans,  et  soulève  bien  des  objections.  Le 
blocus  d'un  port  de  commerce  est  donc,  pour  M.  Westlake,  une  exception 
au  principe  du  respect  de  la  propriété  privée  neutre. 

2.  -  £o  règle  que  le  blocus  doit  être  effectif  fait-elle  aujourd'hui  partie 
du  droit  international  positif? 

«  Oui,  pour  beaucoup  d'États,  >  répond  M.  Vidari.  Mais  les  autres 
réponses  sont  affirmatives  sans  restriction. 

3.  —  ii  quelles  conditions  un  blocus  peut-il  être  considéré  comme  effectif? 
Spécialement  une  interruption  momentanée  et  accidentelle  est-elle  suffisante 
pour  le  faire  cesser  ? 

Gomme  on  devait  s'y  attendre,  il  n'y  a  pas  accord  sur  ce  point. 
M.  Westlake  confesse  franchement  ses  hésitations  en  présence  des  précé- 
dents historiques.  Pour  MM.  Bulmerincq,  Woolsey  et  Fauteur  du  présent 
rapport,  les  conditions  du  blocus  effectif  sont  celles  qu'implique  la 
définition  de  Bluntschli:  «  Le  blocus  est  effectif  lorsque,  par  l'établis- 
>  sèment  d'une  station  navale  devant  la  partie  de  côte  ou  le  port 
»  bloqué,  il  y  a  danger  évident  d'y  aborder  ou  d'y  entrer.  >  Dans  ce 
système,  une  interruption  accidentelle  et  passagère  ne  met  pas  fin  au 
blocus.  M.  ViDARi  pense  que  le  blocus  n'est  effectif  que  si  les  navires 
bloquants  peuvent  dominer  toute  la  partie  de  mer  qui  baigne  la  côte  ou  le 
port  bloqué,  ce  qui  est  moins  précis.  Il  croit  de  plus  qu'une  interruption 
même  momentanée  ou  accidentelle  le  fait  cesser  :  le  droit  disparait,  dit-il, 
dès  que  le  fait  cesse  lui-même  d'exivSter. 
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i.  -  Qtiek  sont,  dCaprès  le  droit  positif  existant,  les  notifications  et 
avertissements  nécessaires  pour  rendre  te  blocu.'i  régulier,  et  faire  présumer 
la  mauvaise  foi  du  navire  saisi? 

Daprës  MM.  Vidari,  Westlake  et  Woolsby,  il  n'y  a  pas  d  accord  à  ce 
sujet.  Le  Gouvernement  français  estime,  selon  M.  Woolsey,  qu'il  faut 
deux  notifications,  l'une  par  l'escadre  de  blocus,  et  l'autre  par  voie  diplo-- 
matique.  Les  Gouvernements  anglais  et  américain  pensent  que  la  notifi- 
cation au  port  bloqué  est  nécessaire  au  début  de  la  guerre,  avant  que 
la  notification  diplomatique  ait  pu  prévenir  des  expéditions  vers  les  ports 
bloqués,  mais  qu'elle  ne  Test  plus  après.  D'après  M.  Bulmerincq,  le  blocus 
doit  être  publié  et  notifié  aux  États  neutres  par  l'État  qui  recourt  à  ce  moyen 
de  guerre  :  et  dans  cette  publiccition  ou  notification  doit  être  précisé  le 
délai  à  partir  duquel  le  blocus  entre  en  vigueur.  Il  dure  alors  jusqu'à  l'avis 
d'abrogation,  à  moins  qu'il  ne  cesse  de  fait. 

ÎJ.  —  Le  blocus  pacifique  cons?î7ue-f-i7,  suivant  les  régies  du  droit  inter- 
national actuellement  admises,  un  moyen  de  contrainte  régulier,  pouvant 
donner  lieu  à  la  saisie  et  à  In  confiscation  des  navires  qui  tenteraient  de  le 
rompre  ? 

La  majorité  des  réponses  est  contraire  au  blocus  pacifique.  D'après 
M.Westlake,  «il  n'est  pas  digne  d'un  grand  État,  qui  «roit  avoir  à  se  plaindre 
»  d'un  petit,  de  chercher  à  s'approprier  les  côtés  faciles  de  la  guerre,  sans  en 
»  courir  les  risques.  D'ailleurs  point  de  belligérants,  point  de  neutres,  et  puis- 
»  qu'il  n'y  a  que  les  neutres  que  les  blocus  touchent,  il  n'y  a  personne  qui  ait 
»  à  respecter  un  blocus  pacifique.  On  peut  même  ajouter  que,  sans  guerre, 
»  il  ne  saurait  y  avoir  de  conseil  des  prises.  J'irais  donc  jusqu'à  dire  que, 
»  si  un  vaisseau  appartenant  même  à  un  national  de  l'État  contre  lequel 
«  le  blocus  rst  dirigé  était  adjugé  aux  capteurs  par  un  conseil  des 
»  prises  de  l'Etat  bloquant,  les  tribunaux  d'un  État  tiers  ne  devraient  pas 
»  reconnaître  ce  procédé  comme  ayant  opéré  un  transfert  régulier  de 
»  propriété  • .  -—  M.  Woolsey  est  également  d'avis  que  le  blocus  paci- 
fique est  une  extension  illicite  du  droit  de  blocus  dans  la  guerre.  Il  y  en 
a  eu  des  exemples  de  1827  à  1838,  émanant  presque  uniquement  de  deux 
grandes  puissances.  Pour  les  légitimer  il  faudrait  que  les  neutres  en  général 
eussent  donné  leur  consentement  à  cet  empiétement  sur  leurs  droits. 
—  En  regard  de  ces  opinions,  se  place  celle  de  M'  Bulmerincq,  pour  lequel 
le  blocus  pacifique  est  aussi  licite  que  tout  autre  moyen  de  guerre.  Nous 
croyons  aussi  que  le  blocus  pacifique  est  un  véritable  acte  d'hostilité,  qu'il 


s*agit  simplement  ici  d'une  quaUfication  vicieuse,  et  que,  sauf  à  lui  enlever 
cette  qualification,  il  faut  lui  reconnaître  les  mêmes  effets  qc  au  bloeas 
ordinaire. 

6.  -  N'y  a-t-il  pas  lieu  de  reeonnaitre  en  principe  quun  déUiff  «ujjbanl 
pour  sortir  du  port  bloqué,  doit  être  accordé  aux  vaisseaux  de  commerce 
neutres  ou  ennemis  qui  s'y  trouvent  au  moment  de  la  déclaration  du  blociuH 

Les  membres  qui  ont  répondu  au  questionnaire  ont  exprimé  à  Tuiui* 
nimité  le  vœu  que  le  délai  devienne  de  régie.  M.  Woolsey  se  fonde  sor 
Tanalogie  de  ce  qui  se  pratique  en  matière  d'embargos  etc.  M.  Bvliieauicq 
pense  que  le  délai  devrait  être  de  4  à  6  semaines. 

V.  —  Course  maritime. 

t .  —  £a  déclaration  finale  du  traité  de  Paris^  de  1 8S6,  combinée  avtc  In 
actes  et  traités  antérieurs,  a-t-elle  eu  pour  effet  de  faire  entrer  dam  k 
domtUne  du  droit  des  gens  positif,  le  principe  de  l'abolition  de  la  course? 

La  majorité  des  réponses  est  négative.  La  déclaration  de  18S6  n'a 
d'après  eites  que  la  force  d'une  simple  convention.  M'  Bulmbrincq  seul  esl 
d'un  avis  contraire.  «  C'est  »  dit>il,  «  une  règle  de  droit  international 
positif*  Les  Etats  mêmes  qjui  ne  l'ont  pas  signée  doivent  la  respecter.  Il  y  a 
plus,  a'iJs  la  violaient,  il  n'en  résulterait  pas  pour  les  autres  le  droit  de  se 
servir  contre  eux  du  inême  moyen.  Ce  n'est  pas  ainsi  qu*on  obtient  le 
redressemeujt  d'une  infraction  au  droit.  On  aurait  à  procéder  comme  dans 
tous  les  cas  où  l'un  des  belligérants  viole  une  règle  admise  en  droit  inter- 
national. » 

S.  —  Dans  la  négative,  serait-U  dénrable  que  ce  principe  reçût  uns  con- 
sécration  générale  et  définitive? 

Les  membres  qui  ont  répondu  au  questionnaire  ont  tous  résolu  cette 
question  dans  un  sens  affirmalif.  II  nous  parait  cependant  qu'il  faudrait 
supprimer  en  même  temps  k  prise  de  la  pjropriété  privée  enDemie. 

VI.  —  Reprise  ou  regousse. 

A  partir  de  quand  le  navire  capturé  devient-il  la  propriété  du  prenez 
ou  de  son  gouvernement?  Et  quelle  doit  être  la  conséquence  de  la  solution 
au  point  de  vue  du  droit  de  reprise  au  profii  de  rancien  propriétaire,  et  du 
droit  de  reeousse  an  profit  du  repreneur? 

Les  réponses  qui  ont  été  faites  à  cette  question  témoignent  de  Tincertitude 
du   droit    positif  à  cet  égard.   Pour  M.  Vioari,  le  navire  saisi  devient 


643    ~ 

lapropridté du  capteur» partir  du  moment  où  celui-«i  Ta  en  sa  possession 
tmmédiute  et  réelle.  M.  Bulmerincq  est  d'avis  qu'il  ne  devient  sa  propriété 
qu'après  la  décision  du  tribunal  des  prises  qui  sanctionne  la  capture.  Et 
il  en  déduit  cette  conséquence  que,  sil  est  recous  auparavant,  il  doit 
être  restitué  à  son  propriétaire  primitif,  sauf  indemnité  pour  frais 
de  reprise,  et  sauf  le  cas  où  il  s'agirait  d'un  navire  saisi  en  essayant 
de  rompre  le  blocus.  Telle  est  en  somme  lopioion  de  M.  Bluntschli 
à  laquelle  se  rallie  xM.Westlake.  Quant  à  M.  Woolsey,  il  semble  subor- 
donner la  question  aux  circonstances.  G*est,  dit-il,  une  question  pratique. 
L'auteur  du  présent  rapport  a  exprimé  Topinion  qu'il  n'y  avait  rien  de 
fixe  à  cet  égard  en  droit  positif,  souhaitant  du  reste  de  voir  consa- 
crer par  le  droit  international  les  principes  exposés  par  M.  Bluntschli, 
sauf  à  repousser  une  évaluation  trop  élevée  des  frais  de  reprise,  qui  pour- 
rait aboutir  à  une  confiscation  partielle.  La  commission  est  donc  assez 
d'accord  sur  ce  qui  devrait  être.  Klle  ne  l'est  pas  autant  sur  ce  qui  est. 

VIL    —   DsOiT    DE   VISITE. 

1.  —  Quelle  est,  suivant  le  droit  positif  actuellement  en  vigueur^  rélen- 
due  du  droit  de  visite  qnant  au  lieu  où  il  peut  s*exercer?  Spécialement  ce 
droit  peut-il  s'exercer^  non  seulement  sur  le  territoire  du  belligérant  ou  de 
son  adversaire^  mais  sur  la  haute  mer  ? 

Les  membres  qui  ont  donné  leur  avis  ont  estimé  unanimement  quecedroit 
peut  s'exercer,  même  sur  la  haute  mer,  et  non  pas  seulement  dans  les  eaux 
des  belligérants,  mais  qu'il  ne  peut  s'exercer  dans  les  eaux  des  neutres  ou 
des  alliés.  IM  M.  Woolsey  s'exprime  ainsi  :  «  Le  droit  de  visite  est  néces- 
saire :  a)  pour  donner  effet  aux  autres  droits  de  guerre,  par  exemple  au 
blocus  ou  à  la  saisie  de  la  contrebande  de  guerre.  Il  peut  s'exercer  sur  la 
haute  mer  comme  ailleurs  ;  b)  contre  les  vaisseaux  suspeets  de  piraterôe, 
et  cela  même  en*  temps  de  paix,  les  pirates  étant  en  guerre  avec  l'hunianiié; 
c)  sur  la  haute  mer,  contre  les  vaisseaux  mêmes  de  la  nation  qui  visite, 
quand  ils  sont  suspects  d'actes  illégaux  ;  d)  comme  légitime  défense  sur 
la  haate  mer  ou  dans  les  eaux  de  la  nation  qui  visite,  lorsque  le  navire 
est  suspect  d'être  engagé  dans  une  expédition  illégale  contre  le  territoire 
de  cette  nation.  » 
•  Le  principe  sur  lequel  se  basa  le  gouvernement  des  Ktats-Unis,  •  ajoute 
M.  Woolsey,  «  dans  l'affaire  du  Virginius,  et  d'après  lequel  l'Espagne  n'au 

(1)  La  majorité  des  membres  ne  l'admet  point  dans  les  mers  éloignées. 
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•  rait  pu  exercer  le  droit  de  visite  que  daus  ses  propres  eaoi,  et  non  sarb 
»  haute  mer,  est  coadamni  par  beaucoup  d'AméricaiDs,  nolammeot  par 
»  MM.  R.  H.  Dana,  Georges*  J.  ('urtis,  et  par  Tauteur  des  présentes  obser- 
>  vatioDS.  Tous  ont  publique '.ment  justifié  la  saisie  exercée  par  FEspagoe  sur 

•  ce  navire  en  haute  mer.  » 

2.  —  Dans  ^affirmative  su  r  la  question  qui  prérMe,  serait-il  possible  H 
désirable  que  le  droit  de  visite  Mtir  la  haute  mer  fût  intet^dit  ? 

La  commission  semble  paî  rfaitement  d'accord  pour  reconnaître  que  cela 
n*est  ni  possible  ni  désirable. 

3.  —  Quelle  est,  suivant  le  droit  positif  actuellement  en  vigueur,  retendue 
du  droit  de  visite  quant  aux  navires  auxquels  il  peut  s'appliquer?  Spéciale- 
ment, dans  le  cai  de  convoi  de  navires  neutres  par  un  bâtiment  de  guemy 
le  privilège  de  celui-ci  s' étend-il  aux  i%avires  convoyés?  Dans  la  négative, 
et  en  présence  de  la  divergefice  et  de  ^incertitude  des  pratiques  existantes,  ne 
serait-il  pas  du  moins  praticable  et  désirable  que^  suivant  les  dispositions  de 
quelques  traités  particulières,  le  but  de  la  i^isite  fût  généralement  considéré 
comme  atteint  par  la  déclaration  du  comma^(*nl  de  l'escorte  que  les  vm- 
seaux\onvoyés  sont  réellement  neutres,  et  que  leurs  cargaisons  ne  contien- 
nent aucun  objet  de  contrebande? 

Il  résulte  des  réponses  faites  à  cette  question  qu6>  en  principe,le  droit  de 
visite  s'exerce  sur  tous  les  navires  neutres  qui  ne  sont  pas  des  vaisseaux  de 
guerre,  ou  tout  au  moins  des  vaisseaux  dépendant  direciement  et  ostensible- 
ment de  rÉtat  neutre  lui-même,  et  non  de  ses  sujets.  Que  le  droit  de  visite 
ne  s'applique  pas  aux  vaisseaux  de  guerre,  c'est  ce  qui  est  reconnu  par  toos 
les  membres  qui  nous  ont  communiqué  leurs  observations,  sinon  d'une  ma- 
nière explicite,   tout  au  moins  implicitement.  Quant  aux  navires  qui,  sans 

9 

être  des  vaisseaux  de  guerre,  sont  visiblement  des  A^aisseaux  de  l'Etat, 
tels  que  les  paquebots,  M.  Bulmbrincq  seul  exprime  formellement  l'opi- 
nion qu'ils  sont  affranchis  du  droit  de  visite.  Enfin,  quant  aux  navires 
convoyés  par  des  v.jûsseaux  de  guerre  neutres,  l'opinion  générale  est  quib 
sont  affranchis  du  droit  de  visite,  moyennant  déclaration  i  lu  commandant  de 
l'escorte  qu'ils  ne  transportent  aucun  objet  de  contrebamie,  et  sous  la  con- 
dition qu'ils  ne  se  soient  pas  joints  après  coup  à  la  flottille  convoyée,  et  ea 
aient  fait  partie  dès  le  départ.  M.  Woolsby  cependant  estime  que  la  fran- 
chise des  navires  convoyés,  quoiq^ue  consacrée  par  beaucoup  de  traités,  oe 
peut  encore  être  considérée  comme  constituant  une  règle  de  droit  interna- 
tional positif.  Il  y  a  d'ailleurs,  dit-il,  des  difficultés  prati  ques  inhérentes  à 
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Texercice  de  ce  droit,  telles  que  la  dispersion  des  jvaisseaux  convoyés,  sur 
une  grande  étendue  de  TOcéan.  M.  Bulmerincq  indique  contre  Tabus  de 
cette  franchise,  plusieurs  précautions  pratiques  qui  semblent  fort  judi- 
cieuses. iMiVI.  BuLMERiNCQ  et  Westlakb  (par  cela  même  qu'il  s'en  réfère  à 
Bluntschli)  reconnaissent  du  reste  (et  nous  partageons  cet  avis),  que 
la  franchise  des  navires  convoyés  souffre  exception,  lorsqu'il  y  a  de 
justes  motifs  de  suspecter  leur  cargaison.  M.  Vidari  ne  s'explique  pas  à  ce 
sujet.  En  somme,  l'opinion  presque  unanime  des  répondants  parait  être 
que  la  franchise  s'étend  aux  navires  convoyés,  à  moins  qu'il  n'existe  de 
justes  motifs  d'en  suspecter  la  cargaison,  et  que,  en  l'absence  de  causes 
légitimes  de  suspicion,  le  belligérant  doit  se  contenter  de  la  déclaration  du 
commandant  de  l'escadre  ou  du  navire  convoyant,  et  de  la  production  de 
ses  pouvoirs. 

4.  —  Quelles  soni^  dans  votre  pays,  la  législation  et  la  jurisprudence  les 
plus  récentes  en  ce  qui  concerne  la  visite  proprement  dite^  c'est-à-dire 
f  inspection  des  papiers  et  de  la  cargaison^ 

Un  seul  des  travaux  communiqués  répond  à  cette  question.  C^est  celui  de 
M.  Westlaxe.  iM.  Vjdari  se  borne  à  mentionner  l'art.  218  du  Code  italien 
pour  la  marine  marchande,  qui  ne  concerne  que  les  navires  convoyés. 
Quant  à  M.  Westlake,  il  constate  qu'il  n'existe  pas  en  Angleterre  de  légis- 
lation sur  les  formalités  de  la  visite,  c'est-à-dire  de  l'inspection  des  papiers 
et  de  la  cargaison.  Pour  les  usages,  il  s'en  réfère  aux  ouvrages  A  manual 
of  naval  Prize  law,  by  Godprev  LushiiNGton,  London,  Buttervvorth  1866;  et 
the  Rights  and  duties  of  Neutrals,  by  \V.  £.  Hall,  London,  Longmans, 
Green  and  G"",  1874.  Le  livre  de  M.  Godfrey  Lushington,  fils  de  feu  sir 
Stephen  Lushington,  juge  de  la  Cour  d'amirauté,  a  été  composé  par  ordre 
de  l'amirauté,  à  l'usage  des  officiers  de  la  marine  militaire  britannique. 

5.  —  Quelles  seraient  les  règles  à  proposer  aux  peuples  civilisés  comme 
base  (fnne  pratique  uniforme  en  cette  matière? 

M.  BuLMERiNCQ  ajoumc  l'expression  de  son  opinion  à  cet  égard,  jusqu'à 
la  discussion  des  questions  ci-dessus  énumérées.  M.  Vidari  répond  simple- 
ment: «  celles  du  Code  italien.  »  Mais,  comme  nous  l'avons  fait  remarquer, 
les  dispositions  du  Gode  italien  qu'il  a  rappelées  ne  concernent  exactement 
que  les  navires  convoyés.  M.  Woolsey  se  borne  à  dire  que  beaucoup  doit 
être  abandonné  en  cette  matière  à  la  discrétion  du  capitaine  qui  fait  la 
visite.  Cela  nous  parait  un  peu  large  et  un  peu  arbitraire.  Quant  à 
M.  Westlake,  il  s'en  réfère  à  l'ouvrage  de  M.  Bluntschli,  dans  lequel  on 
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iwniarque  surtout  les  quelques  principes  qui  suivent  et  auxquiris  ToHleur 
du  présent  rapport  s'éUiit  d  uvianoe  rallié  dans  sa  réponse  individualle  au 
questionnaire  : 

«  Interdiction  absolue  du  droit  de  visite,  non  sur  la  haute  mer, 
mais  dans  les  merâ  lointaines  ou  dans  les  mers  territoriales  des  États 
neutres;  limitation  de  ce  droit,  dans  tous  les  cas,  à  rexaiweii  des 
papiers  de  bord,  à  moins  de  causes  sérieuses  de  suspiciofv^  0t  Ion* 
qu*il  s*agit  dé  navires  convoyés  ;  substitution  au  droit  de  visité  de 
la  simple  déclaratton  du  commandant  de  ^csoad^e  cofivofante,  avec 
production  des  documents  qui  éiabKsserit  sa  mission.  Il  Mt  doit  7 
avoir  d'autre  exception  à  cette  dernière  rè^e  que  :  a)  s'il  y  a  Itea  de 
soupçonner  une  fraude;  6)  s*il  s-agit  de  navires  qui  soient  vewM  se 
joindre  au  convoi  sans  en  avoir  fait  partie  dans  Korigine.  » 

VIII.  —  Des  tribunaux  des  prises. 

Quelles  seraient  les  réformes  possibles  et  désirables  à  itUfoduh^ians 
fjorganisation  acltielle  des  tribunaux  des  prises^  in  vue  de  leur  donner  un 
véritablexaractère  de  juridiction  internationale,  en  ce  qui  concerne  9pécia' 
lement  : 

a)  Le  concours  des  Etats  4m  des  sujets  neutres  à  la  formation  des  tribunaux 
(hs  prises  chargés  de  statuer  sur  la  validité  des  prises  pratiquées  au  détrim^ 
des  particuliers  neutres  ; 

b)  ^organisation  au  début  de  chaque  guerre  d'un  tribunal  international 
devant  lequel  seraient  portées  les  réclamations  contre  les  jugements  des  tribu- 
naux des  prises  nationaux  ; 

c)  V  établissement  d'un  système  commun  de  formes  et  de  délais  pour  tes  juge- 
ments (le  ces  tribunaux; 

d)  f /adoption  de  la  règle  que  le  jugement  prononçant  la  non-^alidM  de  h 
prise  devrait  condamner  le  capteur  mm  seulement  aux  frais  ^  mais  à  une  indem- 
nité vis  avis  de  la  partie  poursuivie  j  du  ntoins  sif'de  la  part  ducapltufr,  il  y 
avait  faute  et  non  pas  simple  erreur  excusable? 

A  part  M.  Bulmerincq,  qui  stvbstient  d*exprjmer  une  opinion  sur  ces 
divers  points,  les  membres  de  la  commission  paraissent  favorables  aux 
réformes  dont  le  plan  est  esquissé  à  grands  traits  par  te  q^jiestionoaire. 
M.  ViD^Ri  semble  douter  de  la  possibilité  de  ces  réformes.  MM.  Woolset, 
Wkstlakb  et  Fauteur  de  ce  rapport  sont  d'accord  pour  reconnaître,  quant 
an  point  d,  que,  s*il  y  a  faute  établie  de  la  part  de  celui  qui  a  fait  la  saisie, 
il  y  a  lien  à  indemnité.  Ce  point  peut  donc  être  oonsidéré  comme  admis 
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par  les  membres  de  la  commission,  qui  ont  exprimé  une  opinion  à  ce  sujet. 
Et  ici  il  n'y  a  pas  de  doute  que  ce  qui  est  juste  en  soi  ne  soit  en  même 
temps  praticable.  iMais  M.  Woolsey  ne  croit  pas  que  les  temps  soient  murs 
pour  les  réformes  dont  il  est  question  sub  litleris  a,  b  et  c.  Elles  ne  sont 
pas  praticables  actuellement,  à  cause  de  la  divergence  des  théories  qui 
régnent  encore  sur  le  fond  du  droit,  par  exemple  sur  le  voyage  continu, 
sur  la  notification  du  blocus.  On  aura  à  se  demander  si  ces  divergences  qui 
se  produisent  également  dans  le  domaine  du  droit  civil  forment  un  obstacle 
absolu  à  la  constitution  des  tribunaux  internationaux.  L'auteur  du  présent 
rapport  croit  que  ces  réformes  nô  sont  pas  impraticables  et  telle  est  aussi 
Topinion  de  M.  Westlake.  Nous  nous  bornerons  à  reproduire  ici  les  paroles 
de  notre  savant  collègue,  parce  qu  elles  contiennent,  pour  ainsi  dire,  une 
ébauche  de  la  marche  à  suivre  pour  réaliser  le  progrès.  «  A  mon  avis,  » 
dit-il,  «  il  est  possible  et  désirable  dëtablir  un  conseil  des  prises  inter- 
national et  permanent,  dont  les  juges  seraient  nommés  par  les  puissances 
maritimes.  On  remédierait  ainsi  à  Tinjustice  signalée  dans  Talinéa  à)  de 
la  question,  c'est-à-dire  le  manque  de  concours  de  la  part  des  neutres  à 
la  formation  des  tribunaux  obligés  de  statuer  sur  la  validité  des  prises 
pratiquées  à  leur  détriment,  et  en  même  temps  Ion  éviterait  la  difficulté 
qui  frappe  dans  la  proposition  6)  c'est-à-dire  celle  d'organiser  un  tri- 
bunal international,  quand  les  passions  sont  échauffées  au  début  de  la 
guerre.  Ce  conseil  devrait  renfermer  un  ou  plusieurs  tribunaux  siégeant 
dans  les  lieux  que  les  circonstances  pourraient  indiquer  comme  conve- 
nables, et  une  cour  d'appel.  Son  établissement  amènerait  naturellement 
le  système  uniforme  de  formes  et  de  délais  qu'on  parait  souhaiter  dans 
l'alinéa  c).  On  peut  croire,  sans  se  livrer  trop  à  l'optimisme,  qu'un  con- 
seil de  cette  sorte,  réunissant  dans  son  sein  plusieurs  des  illustrations 
de  la  jurisprudence,  de  la  science  pratique,  de  l'expérience  en  matière 
politique,  serait  saisi  par  voie  de  compromis  de  bien  des  questions 
dépassant  même  sa  compétence,  soit  entre  belligérants  sur  la  conduite*de 
la  guerre,  soit  entre  non-belligérants  et  en  temps  de  paix,  sur  des  diffé- 
rends surgissant  entre  puissances  amies.  Dans  ces  occasions  l'on  serait 
souvent  dans  le  cas  de  joindre  au  conseil  des  membres  nommés  par 
des  puissances  non  maritimes,  et  c'est  ainsi  que  ce  conseil  pourrait  de- 
venir le  noyau  d'une  haute  cour  internationale.  » 
Si  c'est  là  un  rêve,  c'est  un  rêve  dont  la  réalisation  ne  semble  avoir  rien 
dimpossible,  et  doit,  semble-t-il,  former  tout  au  moins  l'objet  des  vœux, 
des  aspirations  les  plus  énergiques  de  l'Institut. 

Ret.  de  Dr.  irt.  —  7»  année.  ii 
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Ou  verra,  par  ce  rapport,  qu*à  côté  d'un  certain  nombre  de  questions  sur 
lesquelles  les  membres  de  la  Commission  sont  unanimes,  ou  à  peu  près  una- 
nimes, il  y  en  a  d'autres,  et  il  est  remarquable  que  ce  soient  pour  la  plupart 
des  questions  de  droit  positif,  sur  lesquelles  cet  accord  n'existe  pas.  Le  dis- 
sentiment parait  provenir  de  ce  qu'il  ne  s'est  pas  formé  jusqu*ici  d'opinioo 
certaine,  uniforme,  universelle,  sur  les  conditions  auxquelles  un  principe  eo- 
tredansie  domainedu  droit  international  positif. Faut-il  qu*il  soit  accepté  par 
toutes  les  nations  civilisées  sans  aucune  exception?  En  sera  t-il  même  ainsi 
s'il  s'agit  d'un  principe  confirmé  par  un  long  usage  de  la  plupart  des  nations, 
enseigné  par  la  science  comme  devant  faire  partie  intégrante  des  principes 
du  droit  international?  D'un  autre  côté  si,  dans  un  but  d'humanité,  les  na- 
tions civilisées  se  réunissent  en  congrès,  pour  proclamer  qu'elles  ne  recour- 
ront plus  à  tel  ou  tel  moyen  de  guerre  considéré  antérieurement  comme  ne 
dépassant  pas  la  limite  extrême  des  droits  de  la  guerre,  la  décision  qu'elle 
prendront  sera-t-elle  immédiatement  obligatoire  pour  les  nations  qui  n'y 
auront  pas  expressément  adhéré?  Graves  questions,  et  dont  la  discussion 
nous  parait  des  plus  nécessaires.  Elles  touchent  à  tous  les  problèmes  du  droit 
international  positif.  Et  le  débat  court  risque  de  s'agiter  dans  le  vide, 
tant  qu'elles  ne  seront  pas  résolues.  Quant  aux  questions  de  droit  inter- 
national théorique,  l'accord  nous  parait  plus  aisé  à  réaliser.  Et  nous  pen- 
sons que  les  travaux  communiqués  auront  fait  faire  un  grand  pas  vers  lear 
solution.  Albéric  Rolin. 
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D.  -  RAPPORT  DE  M.  PIERANTONI 


SUR  LES  PRISES  MARITIMES,  D*APRâS  l'ÉCOLE  ET  LA  LÉGISLATION  ITALIENNE. 


1 .  —  En  présentant  à  l'Institut  un  rapport  sur  les  prises  maritimes 
d'après  l'école  et  la  législation  italienne,  j'ai  besoin  d'expliquer  les  motifs 
qui  me  portent  à  ajouter  cette  étude  spéciale  aux  travaux  de  mes  savants 
collègues,  MM.  E.  de  Laveleye  et  Albéric  Rolin.  Rappelons  d'abord  les 
faits  qui  ont  déterminé  le  choix  de  ce  sujet,  si  vaste  et  si  difficile. 

2.  -  Notre  Institut,  voulant  contribuer  à  la  solution  des  controverses 
de  droit  international,  et  à  l'aflSrmation  des  principes  les  plus  conformes 
à  la  conscience  juridique  et  universelle  du  siècle,  mit  entre  autres  objets 
à  l'ordre  du  jour  de  sa  première  conférence  annuelle,  l'examen  des  trois 
règles  de  Washington. 

L'étude  des  principes  de  la  neutralité,  formulés  dans  le  traité  du  5  mai 
187t  et  dans  la  sentence  arbitrale  à  laquelle  il  a  servi  de  base,  était 
assurément  digne  de  notre  Association.  Il  s'agissait  de  savoir  si  les  trois 
règles  étaient  une  innovation  dans  le  droit  des  gens,  ou  une  nouvelle 
consécration  de  pratiques  antérieures,  si  elles  trouvaient  une  sanction 
dans  les  opinions  des  publicistes  éclairés,  ou  si  elles  ne  portaient  pas 
atteinte  aux  droits  des  neutres,  si  longtemps  méconnus  dans  les  guerres 
maritimes. 

3.  —  La  Commission,  chargée  par  l'Institut  d'étudier  cet  objet,  nous 
soumit  divers  travaux,  parmi  lesquels  un  mémoire  très  remarquable  et 
très  complet  de  M.  Carlos  Calvo(0.  L'auteur  émettait  l'avis  que  les  règles 
de  Washington  ne  prescrivaient  aucune  obligation  nouvelle  en  droit  des 
gens.  Mais,  eu  ce  qui  concernait  la  mise  en  vigueur  de  la  prescription  de 
due  diligence^  il  pensait  que  pour  prévenir,  dans  l'intérêt  de  tous  les 
peuples,  des  expéditions  semblables  à  celle  de  l'Alabama,  il  fallait  couper 
le  mal  à  sa  racine,  en  adoptant  le  principe  de  yiiwiolabiliié  de  la  propriété 
privée  sur  mer  en  temps  de  guerre,   M.  Calvo  comprit  la  proclamation 

(1)  V.  ce  mémoire,  ^eime,  t.  V  {1874),  pp.  453  et  ss.  —  Communications  de  l'Institut, 
Session  de  Genève,  pp.  153  et  ss. 
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de  ce  principe  dans  un  projet  de  déclaration  collective  du  genre  de  celle 
du  Congrès  de  Paris  du  16  avril  18fi6. 

4.  —  M.  Bluntsclili,  rapporteur  de  la  commission,  quoique  favorable 
au  même  principe,  s'opposa  à  laccueil  immédiat  de  la  motion  de  M.  Calvo. 

Nous  ferons  remarquer  d  abord,  »  dit-il  (^),  «  que  l'Institut  a  nommé 
une  commission  spéciale  pour  étudier  cette  question.  Ajoutons  que, 
si  ladmission  ou  Tacceptation  de  ce  principe  ne  parait  pas  devoir soaffrir 
de  difficulté  de  la  part  des  Etats  continentaux,  ni  même  de  rAmérique, 
il  en  est  autrement  en  ce  qui  concerne  T Angleterre.  L'Angleterre  prétcDd 
qu*elle  ne  peut  faccepter,  que  le  droit  de  prise  maritime  est  un  élémeot 
indispensable  de  la  guerre  maritime»  qu'il  lui  est  nécessaire  pour  déployer 
tous  ses  moyens  d'action.  Or,  il  semble  inutile  de  proclamer  le  priocipe 
contraire  aussi  longtemps  que  la  première  puissance  maritime  du  monde 
conserve  cette  attitude.  » 

5.  —  M.  Neumann  et  l'auleur  du  présent  rapport  combattirent  le  double 
motif  sur  lequel  l'éminent  rapporteur  fondait  sa  proposition  dajour- 
nemeut.  Ils  furent  d  avis  que  le  fait  de  la  nomination  d'une  commissioo 
chargée  de  rapporter  sur  la  question  des  prises  maritimes,  ne  pouvait  être 
un  obstacle  à  la  proclamation  immédiate  du  principe  du  respect  de  h 
propriété  privée  sur  mer,  du  moment  où  ce  principe  découlait  de  rexameo 
des  trois  règles  de  Washington.  Quant  à  l'objection  tirée  des  dispositions 
dominantes  dans  le  gouvernement  anglais,  elle  ne  semblait  pas  de  nature 
à  devoir  nous  arrêter.  Il  faut  opérer  une  révolution  dans  les  idées  avant 
d'en  espérer  une  dans  la  politique.  La  science  doit  prendre  la  vérité  pour 
guide,  sans  teuir  compte  des  intérêts  ou  des  erreurs  de  tel  État  séparé. 
Sans  doute  il  ne  fallait  point  provoquer  des  progrès  téméraires,  pour 
lesquels  le  monde  ne  serait  pas  mûr.  Mais  dans  l'état  actuel  de  la  doctrine 
et  de  l'opinion  publique,  en  présence  des  réformes  déjà  réalisées  et  des 
actes  diplomatiques  issus  des  dernières  guerres  maritimes,  un  corps  savant, 
tel  que  l'Institut,  ne  paraissait  pas  pouvoir  se  dispenser  de  formuler  sans 
retard  une  opinion  bien  arrêtée. 

L'assemblée  apprécia  la  valeur  de  cet  argument.  D'ailleurs  tous  les  mem- 
bres présents  se  montrèrent  d'accord  sur  le  principe,  sauf  M.  Wesllake 
qui  objecta  qu'on  ne  pouvait  prendre  de  résolution  sur  une  question 
non  portée  à  l'ordre  du  jour.  Là-dessus  le  Président  proposa  que, 
tout  en  prenant  acte  des  opinions  exprimées,  ou  se  réservât  d'examiner, 

(O  V.  Revue  de  droit  international,  1.  V  (1874),  p.  601  et  t.  VI  (187»),  p.  127. 
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d*uDe  maniëre  approfondie  et  dans  son  ensemble,  la  question  des  prises 
maritimes  lors  de  la  session  de  1875.  De  celte  manière,  on  pourrait  don- 
ner à  Texamen  un  caractère  plus  solennel,  en  rapport  avec  Timportance 
du  sujet. 

6.  —  Ainsi  la  commission  nommée  fut  soutenue  d'avance  par  Taccueil 
fait  dans  TAssemblée  de  Genève  à  la  réforme  projetée.  L'excellent  rapport 
de  M.  de  Laveleye  a  pour  objet  de  démontrer  d'une  maniëre  générale  la 
justice  et  la  nécessité  de  cette  réforme.  Quant  à  moi,  j*ai  voulu  rester  dans 
des  bornes  plus  limitées.  Le  titre  de  ce  travail  indique  le  point  de  vue  par- 
ticulier auquel  je  me  placerai.  Je  jetterai  un  regard  rétrospectif  sur  les 
théories  et  les  opinions  des  publicistes  de  Tltalie,  à  une  époque  où  les  droits 
des  neutres  étaient  méconnus  et  trahis,  comme  Tétait  le  droit  même  du 
peuple  italien  à  son  indépendance.  Je  constaterai  les  principes  de  Fécole 
italienne,  et  Tinfluence  légitime  qu'elle  a  exercée  sur  la  conscience  des 
autres  nations  et  des  autres  jcouvernements. 

L'Institut  aura  ainsi  sous  les  yeux,  non-seulement  l'opinion  individuelle 
d*un  homme  d'étude,  mais  l'expression  vivante  et  vraie  du  sentiment  juri- 
dique de  tout  un  peuple,  chez  lequel  a  fleuri  toujours  le  culte  de  la  justice 
et  du  droit,  avec  l'amour  le  plus  ardent  pour  le  progrès. 

7.  —  En  traitant  des  prises  maritimes,  il  importe  de  ne  pas  perdre  de 
vue  leur  origine  historique.. Comme,  d'un  autre  cAté,  je  m'adresse  à  des 
confrères,  dont  plusieurs  ont  publié  d'excellents  travaux  sur  le  droit 
maritime  et  son  histoire,  je  pourrai  être  très  bref,  et  me  borner  à  rappeler 
quelle  fut  l'influence  du  droit  romain  dans  l'adoption  générale  du  système 
des  prises. 

Fidèle  à  ma  promesse  de  reproduire  les  idées  de  l'école  italienne,  je 
donne  la  parole  à  notre  éminent  collègue  et  président,  M.  Mancini. 

8.  —  Dans  une  de  ses  brillantes  leçons  d'ouverture  il  s'exprime  comme 
suit  : 

«  L'idée  fondamentale  du  monde  juridique  romain  est  la  Cité.  C'est  VÉtat^ 
ce  n'est  pas  Vhumanité  ou  la  nature  morale  de  l'homme,  qui  est  la  source  du 
droit.  Ce  n'est  pas  l'homme,  c'est  le  citoyen  qui  en  est  le  sujet.  Le  droit 
appartient  à  ce  dernier,  comme  un  privilège  octroyé  par  l'État,  non  comme 
un  attribut  inhérent  k  tout  être  humain.  Hors  de  TÉlat,  point  de  droit.  Par 
conséquent  l'esclave,  l'étranger,  l'ennemi  surtout,  n'ayant  aucune  communauté 
de  droite  {jura  connubii  et  commercii)  avec  les  citoyens  romains,  n'étaient 
pas  considérés  comme  sujets  de  droite  mais  comme  incapables.  Le  citoyen 
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lui-même,  s'il  tombait  entre  les  mains  de  l'ennemi,  était  dépouillé  de  tout 
droit,  cainta  minutus,  et  il  lui  fallait  recouvrer,  avec  la  liberté»  sa  capacité 
politique,  pour  recouvrer  en  même  temps  son  état  juridique,  grâce  à  h 
pieuse  fiction  du  postliminium 

>  Même  en  ne  considérant  que  la  société  des  citoyens,  tandis  qu'eu  Grèce 
prévaut  l'individualisme,  à  Rome  c'est  la  puissance  collective  de  la  triba  et 
la  sagesse  aristocratique  et  traditionnelle  du  Sénat  qui  l'emportent;  et  le 
droit  ijus)^  soit  qu'on  en  fasse  dériver  le  nom  de  Jupiter  ou  de  Jubere,  se 
manifeste  moins  comme  expression  de  la  volonté  individuelle  du  plus  grand 
nombre,  que  comme  ordre  d^un  supérieur;  il  est  plutôt  autorité  que  raison. 

•  Dans  l'ancienne  conception  romaine,  VÉtat  est  l'idée  payenne  de  la 
force  devenue  génératrice  du  droit.  De  cette  conception  découle  toute  la  doc- 
trine juridique.  Car  peu  de  systèmes  offrent  un  encbainement  aussi  rigou- 
sement  logique,  et  une  aussi  admirable  puissance  organique  que  le  vieax 
droit  romain. 

Ainsi,  dans  le  droit  prinéy  le  père  est  le  souverain  maître  de  la  famille, 
on  admet  l'esclavage,  c-à-d.  l'homme  fait  chose;  la  propriété  est  fille  de 
Yoccupation  et  de  la  force  physiffue  exercée  sur  la  nature  extérieure;  la 
chose  manucapta  devient  res  mancipii;  l'emploi  de  la  force  est  donc  titre  et 
mode  d'acquisition  de  la  propriété  ;  la  tradition  est  un  moyen  de  la  trans- 
mettre juridiquement. 

C'est  précisément  pour  ce  motif  qu'il  n'existait  pas  de  communauté  dedroii 
avec  les  étrangers,  lesquels  ne  pouvaient  opposer  aucune  résistance  juri- 
dique à  l'emploi  de  la  force  par  les  citoyens  et  les  guerriers  de  Rome.  Cet 
emploi  sans  limites  ne  peut  donc  être  que  légitime  et  produire  des  effets 
légitimes.  Le  nom  même  de  hostis  s'applique  indifféremment  à  l'étranger  el 
à  l'ennemi.  Le  pouvoir  sur  l'ennemi  vaincu  est  sans  borne,  aeterna  auctorita$ 
in  hostem;  il  n'a  plus  même  droit  à  la  vie;  la  servitude,  qui  la  lui  conserre, 
devient  un  bienfait. La  i apine, prced^a  6e//tca,et  la  conquête  faite  aux  dépens 
d'ennemis  sont  des  faits  légitimes  et  des  modes  incontestablement  justes  et 
légaux  d'acquérir  le  domaine  international.  Cette  adquisitio  bellica  est  même 
un  titre  tellement  éminent  et  efficace,  qu'elle  devient  pour  ainsi  dire  l'ar- 
chétype de  la  propriété  la  plus  complète;  du  domaine  quiritaire,  c  à-d.  dn 
domaine  acquis  par  les  armes  (de  l'ancien  mot  sabin,  quin\  lance),  en  regard 
duquel  se  place  un  autre  domaine  inférieur,  le  domaine  ftonitaire,  à  peine 
supérieur  à  la  simple  possession.  11  n'est  donc  pas  besoin  de  traités  pour 
légitimer  l'assujettissement  et  l'acquisition  du  territoire  des  peuples  vaincus. 
Ainsi,  au  lieu  d  un  droit  d'égalité  entre  les  nations,  c'était  l'aristocratie  de 
la  puissance  et  de  la  force  qui  réglait  leurs  rapports,  et  c'était  en  définitive 
de  ces  principes  que  tout  le  droit  romain  de  la  guerre  et  de  la  paix  tirait 
logiquement  son  origine. 
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Il  est  vrai  que,  dans  Tordre  juridique  interne  de  la  cité  romaine,  dans 
les  luttes  séculaires  entre  palriciens  et  plébéiens,  les  lois  populaires  dues  à 
l'initiative  fribunitienne  et  devenues  à  la  longue  obligatoires  pour  toutes 
les  classes  de  citoyens,  ainsi  que  les  ingénieux  efforts  de  la  jurisprudence 
prétorienne,  tempérèrent  graduellement  la  rigueur  primitive  du  système, 
et  améliorèrent  les  droits  de  famille,  de  propriété,  de  succession,  de  con- 
trat, de  procédure,  opposant  dans  toutes  cfs  matières  au  rude  principe  de 
la  forcBy  l'influence  de  la  bonne  foi  et  de  Véquité, 

Mais  il  faut  remarquer  que  le  système  juridique  des  Romains  dans  leurs 
relations  avec  les  autres  peuples  ne  fit  pas  des  progrès  analogues.  Et  il  ne 
pouvait  en  faire,  car  il  ne  pouvait  recevoir  aucune  impulsion  quelconque, 
au  milieu  du  continuel  accroissement  de  la  fortune  et  de  la  puissance 
romaine.  Le  droit  des  gens  des  romains  resta  donc  ce  qu*il  était  à  l'origine, 
fermé  et  inaccessible  à  toute  action  civilisatrice  (1)  ». 

De  ce  que  la  guerre  était  dans  l'antiquité  un  bellum  omnium  contra 
otnnex,  il  résulte  que  la  propriété  mobilière  de  Fennemi  était  acquise  au 
soldat  qui  s'en  emparait.  Toutefois  les  meubles  occupés  par  les  soldats 
sous  les  drapeaux  ainsi  que  les  immeubles  étaient  acquis  à  TEtat.  Cajus 
dit  :  •  Maxime  sua  esse  credebant  quœ  ex  hostibus  cepissent;  unde  in  cen- 
tumviralibus  judîciis  hasta  prœponitur.  >  La  prise  ou  prseda  bellica  était 
terrestre  ou  maritime;  elle  était  faite  par  TÉtat  et  dans  Tintérét  de  YÈiaiy 
ainsi  que  pour  enrichir  le  soldat.  La  guerre  était  un  grand  aclode  pillage. 

9.  —  Au  moyen-âge,  malgré  une  organisation  politique  différente,  la 
guerre  demeure  une  lutte  de  tous  contre  tous,  et  les  prises  continuent  à 
être  un  droit  du  belligérant.  Elles  prennent  même  un  caractère  d'institution 
juridique  en-dehors  de  Tétat  de  guerre  comme  acte  collectif  d'attaque  ou 
de  défense.  L'homme  libre,  outragé  en  temps  de  paix  par  un  peuple  étran- 
ger, avait  le  droit  de  se  faire  justice  de  ses  mains.  Cependant,  pour  mettre 
fin  à  l'exercice  désordonné  de  ce  droit,  les  princes  et  chefs  des  républiques 
se  mirent  à  délivrer  des  autorisations  connues  sous  le  nom  de  lettres  de 
représailles  ou  de  marque.  Des  peines  sévères  menaçaient  tout  combattant 
non  autorisé.  Au  moment  de  la  renaissance  du  commerce,  les  Etals  et  les 
villes  maritimes  commencèrent  à  donner  des  lettres  de  marque  aux  cor- 
saires, qui  étaient  subordonnés  aux  commandants  des  flottes.  Ainsi,  dans 
leur  origine,  les  lettres  de  marque  données  aux  corsaires  furent  un  désaveu 
de  la  piraterie  et  un  moyen  d'augmenter  les  vaisseaux  de  guerre  du  belli- 

(1)  Marciiii.  Prelezioni,  Napoli  1873.  pp.  174-176. 
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gérant.  Leurs  porteurs  recevaient  des  instructions  dont  ils  devaient,  dans 

certains  pays,  garantir  Texécution  par  des  cautions  assez  élevées. 

» 

10.  —  Insensiblement  la  cnerre  devient  le  droit  exclusif  de  TElat. 
L'esprit  du  christianisme  limite  la  faculté  de  faire  du  butin  dans  la  guerre 
sur  terre.  Il  n*en  est  pas  de  même  dans  la  guerre  maritime.  Quelle  est  la 
raison  de  ce  retard?  Divers  publicistes  1  ont  indiquée.  A  Tépoque  de  la 
renaissance,  le  droit  romain  fut  considéré  par  les  villes  et  les  Universités 
italiennes,  par  les  célèbres  docteurs  de  nos  écoles,  non-seulement  comme 
loi  du  droit  privé,  mais  comme  règle  de  la  justice  publique.  Or,  on  ne 
trouve  dans  Thistoire  de  Rome  et  dans  le  droit  romain  que  quelques  faits 
remarquables  de  défenses  faites  de  commercer  avec  des  villes  ou  ports 
assiégés,  sans  qu'il  soit  permis  d'en  conclure  à  une  idée  des  devoirs  et  des 
droits  des  neutres  ^^),  et  des  lois  d'ordre  intérieur  ou  de  finance,  que  les 
interprètes  ont  confondues  avec  des  lois  internationales  (2). 

11.  —  Les  papes,  aspirant  à  obtenir,  par  la  religion,  le  même  empire 
universel  que  les  Empereurs,  publièrent,  dans  les  guerres  faites  sous  leur 
pontificat,  des  prohibitions  semblables  à  celles  de  ces  lois  romaines  inté- 
rieures. De  là  résultèrent  les  plus  fâcheuses  conséquences.  Les  États  en 
guerre,  à  l'imitation  des  empereurs  et  des  papes,  empiétèrent  sur  les  droits 
des  neutres  et  des  commerçants  par  la  publication  d'ordonnances  qui  inter- 
disaient le  commerce  des  marchandises,  au  gré  et  dans  l'intérêt  du  belli- 
gérant. Ces  ordonnances,  désignées  par  Grotius  sous  le  nom  de  publica 
signification  amenèrent  les  plus  dangereux  abus.  Souvent  elles  ne  firent 
que  servir  de  masque  à  des  jalousies  commerciales.  Sous  prétexte  d'inter- 
dire la  contrebande  de  guerre,  on  comprenait  dans  l'ordonnance  quantité 
de  marchandises  dont  la  nature  ne  comportait  pas  cette  interdiction.  Après 
quoi  l'armement  en  course,  la  confiscation  de  la  propriété  privée  ennemie, 
des  navires  et  des  cargaisons  faisaient  bien  des  guerres  ces  magna  tatrocitèia 
dont  parle  Séuèque. 

12.  —  La  tâche  du  droit  des  gens  était  de  remplacer  ces  abus  parla 
reconnai.ssance  des  principes  de  la  raison  et  de  la  justice.  Voyons  jusqu'à 
quel  point  Bello  et  Gentil,  ces  précurseurs  italiens  de  Grotius,  ont  travaillé 
dans  ce  but. 

(1)  V.  les  faits  rapportés  parPolybe.  -  Hist.  L.  I,oap.  83,  par  Plutarque,  dans  la  vfedc 
Pompée,  etc.  Cf.  Giov.  de  Gioanivis  GiAifQuipiTO,  Délia  œnfisca  per  contrabhando  da  guerra, 
p.  44. 

(-2)  V.  L.4  ff.  ad  Leij .  Juliam  majest.  — LI.  I  cl  2  l'od.  Justin.  Qwi*  res  export.  L.  11. 
§  2  ff.  De  pnhh'ranis  ftvertitj.  et  comm.  '—  L.  .3  C.  de  nautico  fœnore. 
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Le  mérite  de  Pierino  Bello  d*Alba  consiste  à  avoir  dégagé  le  droit  des 
gens  de  son  mélange  avec  des  sciences  étranjrères.  Son  ouvrage  ne  contient 
aucune  théorie  sur  les  droits  des  neutres  et  les  intérêts  du  commerce;  rien 
d*étonnant  à  une  époque  où  les  prises  étaient  valables  même  dans  la  guerre 
sur  terre,  diaprés  les  maximes  du  droit  romain  (si  quid  bello  captum  est  in 
prœda  psf,  L.  28  ff.  De  captivis). 

Albéric  Gentil,  à  qui  Ton  a  reproché  d'être  contraire  aux  droits  des 
neutres,  ne  les  dénie  pas  en  théorie.  Mais  il  les  réduit  dans  la  pratique, 
en  les  soumettant  à  la  nécessité  du  belligérant,  auquel  il  reconnaît  le  droit 
d'empêcher  le  commerce  de  foute  marchandise  qu'il  juge  utile  à  la  guerre, 
sous  peine  de  confiscation  de  la  cargaison  et  du  navire.  Dans  une  grande 
controverse  née  de  ce  que  l'Angleterre,  étant  en  guerre  avec  l'Espagne,  avait 
prétendu  s'emparer  des  vivres  et  autres  objets  que  les  navires  Hollandais 
neutres  transportaient  en  Espagne,  il  soumet  la  liberté  du  commerce  aux 
nécessitésdelaguerre,  lui  qui  ailleurs cependantfaitdurefusdecommercer  un 
cas  légitime  de  guerre  W.  «  Grave  question,  »  dit-il  dans  un  passage  sou- 
vent cité,  à  propos  du  prétendu  droit  de  l'Angleterre,  «dans  laquelle  se 
rencontrent  face  à  face  le  droit  strict  et  l'équité.  Mais,  en  toutes  choses, 
n'est-ce  pas  l'esprit  que  Ton  doit  suivre  préférablement  à  la  lettre,  l'équité 
préférablement  à  la  rigueur  de  la  loi?  Votre  cause  est  juste,  je  le  veux, 
mais  la  nôtre  l'est  davantage.  Vous  avez  droit  à  la  faveur,  à  l'intérêt  des 
peuples,  mais  nous  y  avons  plus  de  droit  encore.  II  s'agit  pour  vous  de  ne 
pas  perdre;  il  s'agit  pour  les  Anglais  de  ne  pas  périr.  Si  l'équité  veut  qu'on 
protège  les  gains  dont  le  commerce  est  la  source,  ne  commande-t-elle  pas 
avant  tout  les  mesures  d'où  le  salut  du  peuple  peut  dépendre?  L'intérêt 
privé  ne  doit-il  pas  céder  à  la  raison  d'Etat,  le  commerce  à  la  politique,  le 
droit  des  gens  à  la  nature,  Targent  à  la  vie?  Cest  ainsi  que  se  dénouent  les 
conflits  des  lois.  Le  sacré  l'emporte  sur  le  profane,  les  intérêts  nationaux 
sur  ceux  de  l'étranger,  le  bien  public  sur  le  bien  privé,  l'interdiction  sur 
la  tolérance,  et  Timpérieuse  nécessité  sur  ce  qui  est  ordinairement  facul- 
tatif et  permis  (2).  ■ 

13.  —  Cette  théorie  de  la  nécessité  ou  de  la  raison  d'État,  adoptée  par 
plusieurs  publicistes  et  érigeant  la  force  en  arbitre  des  droits  des  neutres, 
resta  longtemps  la  seule  reçue  dans  les  conseils  des  gouvernements,  tienr. 

(i)  Si,  écrit-il,  on  enlève  ce  droit  de  communication  et  d'échange,  il  n'y  a  plus  de  société 
parmi  les  hommes.  «  Sane  qui  ista  tollit,  societatem  humanam  Isdit.  »  (De  jure  belli  L.  I, 
cap.  19). 

(2)  ÀLBBB.  Gent.  dej.  belli,  L.  I,  cap.  21. 
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Coccejus  W,  Heineccius  (2)^  Massé  («^^  et  Gessuer  W  odI  continué  cette  école 
qui  exagère  les  droits  des  belligérants  contre  les  neutres.  Le  dernier  cité  de 
ces  auteurs  applique  même  sa  théorie  au  blocus. 
'  14.  —  Grolius  cependant  se  prononça  avec  plus  de  faveur  que  ses  devan- 
ciers pour  les  droits  du  commerce,  il  protesta,  au  nom  du  sentiment  chré- 
tien, contre  la  guerre  des  corsaires.  II  fut  Tauteur  de  la  célèbre  classificalioD 
des  objets  de  contrebande  de  guerre  en  choses  quœ  in  bello  tantum  u$um 
habeut  et  choses  quœ  et  in  bello  et  extri  belluirj  usum  habent.  Si  contestable 
que  soit  cette  dernière  classe  d  objets  mixtes  (res  ancipilis  usus)  la  théorie 
était  certainement  progressive  et  libérale  pour  Tépoque. 

15.  —  Avant  de  faire  un  pas  de  plus  dans  le  sens  de  la  liberté  des 
transports  par  vaisseaux  neutres,  il  fallait  savoir  si  le  libre  passage  à 
travers  les  Océans  nouvellement  découverts  pouvait  demeurer  le  monopole 
d'un  peuple.  Grotius  et  Bynkershoeck  combattirent  ce  prétendu  droit 
d  occupation,  et  revendiquèrent  avec  succès  le  principe  déjà  formulé  par 
Ulpien  :  Et  quidam  mare  commune  omnium  est,  et  Utoroy  sicuti  ueri^). 

16.  —  Malgré  cette  victoire  de  la  raison  sur  lambition  des  Etats,  ce 
furent  la  politique  et  Tintérét  qui,  dans  les  grandes  guerres  maritimes  des 
dix-septième  et  dix-huitieme  siècles,  continuèrent  à  régler  les  principes 
relatifs  à  la  navigation  des  neutres.  Ces  guerres  furent  une  lutte  de  supré- 
matie, d'abord  entre  TAnglelerre  et  la  Hollande,  puis  entre  TAngleterre 
et  la  France.  Cette  dernière  puissance,  arrivée  au  plus  haut  point  de  sa 
grandeur  maritime,  prétendit  rétablir,  par  sa  fameuse  or4onnance  de  la 
marine  de  1681 ,  la  règle  ancienne  que  la  robe  de  t ennemi  confisque  larobe 
de  Cami, 

17.  ~  La  lutte  se  termina  à  favantage  de  l'Angleterre,  que  la  guerre 
de  sept  aps  laissa  maîtresse  des  mers,  avec  ses  possessions  agrandies  aux 
dépens  des  autres  peuples. 

18.  —  La  situation  des  Etats  maritimes  secondaires  eût  été  des  pins 
critiques,  si  d'autres  puissances  maritimes  ne  s'étaient  formées,  et  si 
les  États-Unis  n'avaient  proclamé  et  réalisé  leur  indépeudance.  La 
Prusse  se  place  comme  un  camp  au  milieu  de  l'Europe.  La  Russie 
apparaît    comme    une    nation    déjà    grande   et    forte,    qui    attend  la 

{i}  De  jure  helti  in  amicoSj  §  6. 

(2)  Denav.  obvecL  vet,  merc.  comm,  §  14. 

(3)  Le  droit  comm.  dans  ses  rapports  avec  le  droit  des  gens,  n»  300. 

(4)  Le  droit  des  neutres. 

(5]  L.  13,  §  7,  ff.  De  inj.  et  fam.  lib. 


civilisalioD  et  les  arts  de  rautorilé  absolue  de  ses  Czars,  et  qui,  par  l'éDer- 
gique  initiative  de  Pierre-le-Graod,  devient  puissance  maritime,  alors 
surtout  que  par  le  traité  de  Nystâdt(1 721),  les  Suédois  lui  cèdent  TEsthonie, 
la  Livonie  et  une  ligne  importante  de  villes  maritimes  sur  les  côtes  de  la 
Baltique. 

19.  —  Pendant  cette  période,  les  dispositions  du  Consulat  de  la  mer 
demeurent,  comme  le  remarque  Pardessus,  la  base  de  tout  le  droit  mari- 
time, tandis  que,  pour  la  guerre  sur  terre,  Tautorité  absolue  des  princes 
légitime  de  cruelles  théories.  Un  siècle  après  Grotius,  Bynkershoek  écrivait 
encore  :  »  ad  Principem  contra  quem  bellum  gerimus  universa  Respublica 
>  pertinet,  tam  personae  quam  res  :  sicuti  igitur  debitorem  nostrum  et 
»  omnia  ejus  bona  exigimus,  ita  et  in  bello  Principem  et  universam  ejus 

•  rempublicam.  Debitorem  quidem  non  ultra  exigimus,  quam  nobis  debetur, 
»  sed  in  bello,  dissoluto  generis  humani  fœdere,  ad  hostem  ejusque  omnia 
»  subigenda  accingimur,  occupando  omne  id  jus,  quod  ipse  Princeps  in 

•  Rempublicam  eam  habuit,  hoc  est,  omnium  hominum  rerumque  qui 
»  quseve  in  ea  Republicii  suut  dominium  :  gencralis  nempe  belli  conditio 

•  est  ut  ad  mensuram  non  geratur(i;.  »  En  présence  de  ces  idées,  on  peut 
être  surpris  de  celles  qu*il  professe  sur  les  droits  des  neutres.  Il  ne  blâme 
à  la  vérité  ni  la  course  ni  les  prises,  mais  il  propose  pour  la  contrebande 
de  guerre  une  classification  qui  est  en  progrès  sur  celle  de  Grotius.  Il 
distingue,  en  effet,  entre  les  objets  qui  peuvent  servir  immédiatement  aux 
usages  de  la  guerre  et  ceux  qui,  pour  être  employés,  ont  besoin  de  subir 
une  transformation.  —  Il  veut  aussi  que  les  marchandises  neutres  saisies 
à  bord  de  vaisseaux  ennemis  soient  rendues  à  leurs  maîtres.  Par  contre, 
il  trouve  fondée  la  saisie  des  marchandises  ennemies  sur  vaisseau  amil 

20.  —  Après  Bynkershoeck  nous  ne  rencontrons  au  dix-huitième  siècle 
aucun  publiciste  nou-italien,  dont  les  idées  sur  cette  matière  soient  dignes 
de  remarque,  à  lexceplion  de  labbé  Mably  qui,  dès  1748,  exprime  lespoir 
de  voir  un  jour  disparaître  du  droit  international  la  course  et  Tinterdiction 
réciproque  du  commerce  avec  fennemi  en  temps  de  guerre (2).  Mais  cette 
idée,  émise  dans  un  livre  qui  affectait  souvent  des  opinions  paradoxales, 
passa  longtemps  inaperçue. 

21.  —  Il  fallait  des  événements  diplomatiques  d'un  ordre  supérieur 

pour  réveiller  l'opinion.    La    formation   d'un  grand   Etat  neutre  dans 

« 

(IJ  Quœst,  juris  publici  libri  duo,  L.  1,  de  rébus  beUicis. 
(2)  Le  droit  public  de  l'Europe.  Éd.  1748,  t.  II,  p  310. 
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l*Ainérique  du  nord  et  la  coDStitution  de  la  ligue  de  neutralité  armée  dans 
les  mers  de  l'Europe,  eurent  pour  effet  de  placer  la  neutralité  maritime 
dans  des  conditions  nouvelles  et  plus  favorables. 

Les  États-Unis  n'eurent  pas  la  pensée,  même  durant  leurs  neuf  années 
de  lutte  contre  TAngleterre,  de  se  créer  une  flotte  puissante.  Washington 
regardait  la  paix  comme  la  base  sur  laquelle  la  confédération  devait  se 
développer  et  grandir.  Il  voulut  qu'elle  restât  sans  flotte  et  sans  armée.  Ces 
vues  du  fondateur  de  l'indépendance  américaine  se  trouvèrent  en  sympathie 
parfaite  avec  le  génie  ^du  peuple  auquel  il  s'adressait.  La  position  des 
neutres  s'en  trouva  partout  fortifiée.  Car  tous  les  Elats  qui  restaient  en 
paix  devaient  avoir  droit  à  réclamer  les  bénéfices  de  la  position  choisie  par 
l'Amérique. 

2^2.  —  La  ligue  armée  des  neutres  eut  pour  objet  de  revendiquer  ces 
bénéfices  et  de  réagir  contre  les  violences  commises  par  les  vaisseaux  de 
guerre  et  les  corsaires  anglais,  en  vue  de  rendre  impossible  toute  relation 
commerciale  entre  la  France  et  les  États  neutres.  Nous  n'avons  pas  à 
rechercher  si  cette  ligue  fut  le  fruit  spontané  des  grandes  vues  de  la  czarine, 
ou  le  résultat  de  l'habile  diplomatie  du  comte  de  Panin.  Ce  qu'il  importe 
de  constater,  c'est  que  le  manifeste  de  l'impératrice,  publié  le  26  février 
1780,^donna  le  plus  rude  échec  à  la  politique  anglaise,  et  résolut  dans  le 
sens  de  la  liberté  maritime  les  questions  fondamentales  sur  lesquelles  se 
concentrait  alors  tout  TefTort  des  luttes  doctrinales  et  diplomatiques. 

23.  —  Il  est  vrai  que  le  manifeste  garde  le  silence  sur  le  sort  des 
marchandises  neutres  trouvées  à  bord  de  navires  ennemis.  C'est  qu'on 
s'était  habitué  depuis  longtemps  à  considérer  la  confiscation  de  ces  mar- 
chandises comme  une  concession  faite  aux  belligérants,  pour  obtenir 
l'immunité  des  marchandisch  ennemies  sur  navires  neutres. 

24.  —  La  politique  nouvelle  proclamée  par  la  Russie,  produisit  en 
Europe  un  de  ces  mouvements  d'opinion  qui  assurent  le  triomphe  des 
grandes  causes.  Les  doctrines  émises  à  cette  époque  par  deux  écrivains 
italiens,  Lampredi  et  Galiani,  attestent  qu'enfin  la  science  du  droit  des  gens 
va  se  mettre  au  service  du  progrès  et  de  l'humanité.  Cet  entraînement  des 
esprits  italiens  vers  un  idéal  de  justice  et  de  liberté  avait  sa  raison  d'être 
dans  les  traditions  juridiques  de  noire  patrie,  et  dans  le  réveil  des  études 
vers  la  fin  du  dix-huitième  siècle.  G.  Filangieri,  dans  l'ouvrage  où  il 
étudie,  avec  une  ruison  supérieure,  la  réforme  de  la  législation  européenne, 
recommande  aux  gouvernements,  par  des  raisons  de  droit  et  de  fait, 
l'abolition  de  la  course  maritime.   Rappelons  ce  passage  remarquable, 
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oublié  par  les  historieus  du  droit  des  geus.  Au  chap.  XLIX  du  T.   III, 
où  il  est  question  des  crimes  contre  le  droit  des  gens,  ou  lit  : 

<  La  piraterie  est  un  des  délits  les  plus  graves  de  cette  classe.  Funeste 
dans  tous  les  temps,  il  est  devenu  d*autant  plus  terrible  aujourd'hui,  que 
Finfluence  du  commerce  sur  la  prospérité  des  peuples  est  plus  grande.  Heu- 
reusement aussi  il  (^st  devenu  beaucoup  plus  rare  en  Europe,  parce  que 
toutes  les  puissances  ont  senti  combien  elles  étaient  intéressées  à  éloigner 
leurs  sujets  de  cet  infâme  brigandage.  Mais  qui  lu  croirait?  Tandis  que  les 
lois  punissent  ce  délit,  en  temps  de  paix,  avec  la  plus  grande  sévérité,  les 
gouvernements  Texcitent  et  Tencouragent  en  temps  de  guerre  :  ils  accou- 
tument les  hommes  à  des  attentats  que  les  lois  cherchent  à  prévenir,  et  les 
exercent  à  un  métier  que  des  peuples  civilisés  devraient  regarder  avec  exé- 
cration. 

»  Les  maux  affreux  qu'ont  fait  les  armateurs,  dans  cette  dernière  guerre, 
aux  peuples  de  Fun  et  de  l'autre  hémisphère  ;  les  modiques  profits  qu'en 
ont  retirés  les  nations  mêmes  qui  les  ont  vomis  sur  l'étendue  immense  des 
mers  ;  les  progrès  du  système  de  la  neutralité  armée,  tout  nous  fait  espérer 
que  bientôt  une  loi  universelle  forcera  les  nations  belligérantes  de  renoncer, 
pour  l'avenir,  à  cet  infâme  moyen  de  nuire  à  leurs  ennemis,  aux  dépens  de 
la  tranquillité  de  tous  les  peuples (i)  >. 

Près  de  80  ans  devaient  encore  secouler  avant  la  réalisation  du  progrès 
souhaité  par  Filangieri. 

25.  —  Lampredi,  dans  son  Traité  sur  le  commerce  des  peuples  neutres, 
réfuta  sur  beaucoup  de  points,  sans  parti-pris  de  nationalité  ou  de  système, 
les  théories  du  dernier  auteur  qui  avait  écrit  avant  lui  sur  le  droit  des 
neutres,  le  danois  Hùbner.  Celui-ci  avait  cherché  à  limiter  les  droits  des 
belligérants,  en  opposant  les  droits  pacifiques  du  commerce  aux  actes 
violents  de  la  guerre.  Lampredi,  au  contraire,  pose  eu  principe  que  ces 
droits  doivent  s'exercer  parallèlement.  Il  reconnaît  la  plus  large  étendue 
au  droit  du  commerce,  contrairement  à  la  théorie  communément  admise, 
qui  divisait  les  marchandises  en  deux  classes  :  Tune  à  prohiber  en  temps 
de  guerre;  lautre  à  laisser  circuler  libre  de  tout  entrave.  Le  droit  de  com- 
mercer appartient  à  tous  les  peuples  par  loi  de  nature.  La  survenance 
d*uue  guerre  ne  peut  en  rien  altérer  ce  droit  chez  les  nations,  qui  restent 
en  paix,  pourvu  que  ces  nations  se  conduisent  impartialement  en  amies 
de  Fun  et  de  l'autre  des  belligérants.   Suivant  Lampredi,  la   vente  et 

(1)  Nous  avons  reproduit  le  texte  de  la  traduction  française,  publiée  à  Paris,  en  1788, 
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renvoi  aux  belligéraots  de  lous  les  genres  de  marchandises  sans  en  excep- 
ter ni  les  vivres,  ni  les  munitions,  ni  les  armes  de  guerre  elles-mêmes, 
sont  un  droit  naturel.  Mais  ce  même  droit  de  nature  permet  aux  peuples  en 
guerre  d'user,  soit  pour  attaquer,  soit  pour  se  défendre,  de  tous  les 
moyens  capables  d'empêcher  les  belligérants  «  de  transporter  des  vivres  H 
«  des  munitions  de  guerre  à  Cennemi  :  pourvu,  dit-il,  que  les  neutres  soieut 
»  indemnisés,  non  seulement  du  prix  de  la  marchandise  et  du  transport, 
»  mais  aussi  des  dommages,  que  la  saisie  leur  fait  éprouver.  »  Il  n*admet 
pas  la  confiscation  dans  des  cas  où  les  neutres  ont  fait  usage  du  droit 
naturel  du  commerce.  L'écrivain  essaie  de  concilier  cette  contradiction 
entre  les  droits  des  neutres  et  des  belligérants  en  faisant  appel  au  droit 
conventionnel  qui,  par  des  traités,  ou,  à  leur  défaut,  par  des  lois  intérieures, 
aurait  à  déterminer  les  objets  de  contrebande.  D'ailleurs  les  abus  possibles 
sont  tempérés  dans  leurs  conséquences  par  l'obligation  de  l'indemnité  et 
la  prohibition  de  la  confiscation. 

26.  —  Le  même  auteur  résout  par  les  mêmes  principes  la  question  da 
transport  des  marchandises  ennemies  sur  navires  neutres.  Il  y  voit  un  fait 
parfaitement  licite  de  la  part  du  neutre,  qui  fait  un  acte  de  commerce 
irréprochable  en  transportant  sur  son  navire  ou  la  propriété  de  l'ennemi 
ou  la  sienne  propre,  ou  celle  des  autres  peuples  neutres.  Mais  le  belli- 
gérant a  aussi  le  droit  certain  d'empêcher  le  transport  de  la  marchandise 
de  l'ennemi,  en  la  saisissant,  d'après  les  lois  de  la  guerre,  partout  ailleurs 
que  sur  le  territoire  d'un  peuple  neutre.  Dans  le  conflit  des  deux  droits 
contraires,  le  neutre,  sur  le  vaisseau  duquel  sont  saisies  des  marchandises 
ennemies,  doit  être  indemnisé  de  son  fret  et,  s'il  est  possible,  des  autres 
dommages  que  le  retard  lui  aura  fait  éprouver. 

Lequel  cependant  de  ces  droits  contraires  l'emportera?  Notre  auteur 
établit  entre  eux  un  ordre  de  préférence.  Sans  vouloir  conveoir  qa*en 
principe,  l'un  doit  l'emporter  sur  l'autre,  il  trouve  que  les  conséquences 
de  la  violation  du  droit  des  neutres  sont  plus  légères  et  plus  faciles  à 
réparer.  Le  droit  de  préemption,  d'après  Lampredi,  modifie  le  prétendu 
droit  de  nécessité 'de  Gentil. 

27.  —  Lampredi  combat  la  doctrine  de  Hubner  sur  la  territorialité 
des  navires.  Il  expose  les  raisons  de  droit  et  de  fait  qui  doivent  empêcher 
de  confondre  les  privilèges  du  navire  avec  ceux  du  territoire.  D'après  lui, 
deux  vaisseaux  qui  se  rencontrent  en  pleine  mer  ressemblent  à  deux  voi- 
tures qui  se  croiseraient  dans  un  endroit  désert  et  inoccupé.  On  ne  peut 
donc  présenter  comme  un  principe  de  justice  rigoureuse  et  absolue  la 
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maxime  :  le  pavillon  couvre  la  marchandée.  Le  droit  des  neutres  de  con- 
tinuer pendant  la  guerre  le  commerce  de  commission,  nVmporte  pas 
nécessairement  le  privilège  pour  le  pavillon  neutre  de  sauvegarder  la 
marchandise  ennemie.  Il  est  toutefois  à  désirer  que  tous  les  peuples  se 
mettent  d'accord  pour  adopter  cette  maxime,  comme  tempérament  équitable 
au  droit  des  belligérants.  Ccst  le  vœu  qui  a  été  réalisé  en  1856. 

28.  —  Sur  la  question  du  transport  des  marchandises  neutres  par 
navires  ennemis,  le  même  auteur,  d'accord  avec  Hûbner,  affirme  le  droit 
des  neutres.  «  Ne  serait-il  pas  absurde,  dit-il.  de  croire  qu'un  des  belli- 
»  géranLs  ayant  le  droit  de  s'emparer  des  propriétés  de  Tenncmi,  peut 
»  également  prendre  celles  des  amis,  parce  que)  par  hasard,  elles  se 
»  trouvent  mêlées  ensemble,  comme  si  le  contact  des  premières  eût  com- 
>  muniqué  la  contagion  aux  autres,  et  leur  eût  fait  changer  de  nature.  > 

29.  —  Le  droit  de  visite  parait  à  Lampredi  un  moyen  juste  et  raison- 
nable de  constater  la  nationalité  des  navires  en  pleine  mer,  et  d*exercer 
à  bord  de  ces  navires,  dans  certains  cas,  la  saisie  des  marchandises  pro- 
hibées. 

30.  —  Dès  le  dix-septième  siècle,  un  remarquable  progrés  s'était 
accompli  dans  le  droit  maritime.  On  avait  admis  la  règle  :  que  nulle  prise 
ne  pouvait  passer  dans  la  possession  d'un  capteur  sans  la  sentence  d'un 
juge  compétent.  L'usage  universel  avait  autorisé  chaque  nation  belligérante 
à  établir  des  tribunaux  des  prises.  Hiibner  avait  protesté  contre  la  compé- 
tence des  juges  nationaux  à  connaitre  des  prétendus  [délits  des  neutres. 
La  violation  des  lois  des  neutres  a  toujours  lieu  hors  de  la  juridiction 
du  souverain  au  nom  duquel  on  accuse.  Un  tribunal  établi  par  le 
capteur  est  juge  et  partie  dans  la  même  cause.  Les  lois  d'après  lesquelles 
le  tribunal  prononce  sa  sentence,  sont  des  édits  et  des  ordonnances 
intérieures,  publiés  dans  un  intérêt  contraire  à  celui  des  peuples  étrangers. 
L*ordre  des  juridictions  est  bouleversé.  Ces  jugements  manquent  des 
conditions  les  plus  essentielles  d*une  bonne  justice.  Tel  est  le  résumé  des 
objections  du  juriste  danois  contre  le  tribunal  des  prises. 

Lampredi  ne  veut  pas  appliquer  à  la  matière  des  prises  maritimes  les 
principes  de  la  compétence,  déterminés  par  la  souveraineté  territoriale  et  la 
qualité  des  sujets.  Les  infractions  aux  devoirs  des  neutres  sur  la  haute  mer 
retombent  sous  Tempire  pur  et  simple  du  droit  de  nature.  La  saisie  du  navire 
neutre  est  faite  par  le  belligérant  en  vertu  de  ce  droit.  Uue  fois  saisi,  le 
navire  coupable  de  contrebande  est  jugé  parle  tribunal  des  prises  du  capteur. 
Suivant  Lampredi,  entre  peuples  indépendants,  chacuu  est  juge  souverain 
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de  la  réalité  e(  de  retendue  de  roffense  qu'il  prétend  avoir  reçue.  Lampredi 
reconnaît  la  justesse  de  la  critique  que  Hiibner  fait,  quant  à  la  loi  que  les 
juges  ont  l'obligation  d'appliquer.  Il  convientque  cette  loi  peut  être  contraire 
aux  principes  du  droit  des  gens  et  aux  droits  des  neutres.  Le  moyen  de 
redresser  les  griefs  infligés  au  neutre  par  le  jugement,  n'appartient  pasaa 
capturé  contre  le  capteur,  mais  à  TElat  neutre  contre  le  belligérant  devenu 
responsable  de  la  capture.  Si  l'Etat  neutre,  après  avoir  essayé  auprès  da 
belligérant  de  tous  les  moyens  raisonnables  pour  redresser  les  torts  des 
armateurs  et  I  injustice  des  tribunaux  de  prises,  ne  réubsit  pas,  alors  il 
peut  recourir  a  la  force,  c'est-à-dire  à  la  guerre,  qui  peut  être  légitîmemeot 
déclarée. 

D'après  Lampredi,  le  jugement  des  prises  est  un  genre  d  examen,  auqael 
rÉtat  belligérant  défère  les  actes  de  ses  croiseurs  avant  d'assumer  vis-à-vis 
du  souverain  de  TÈtat  neutre  la  responsabilité  de  ces  actes.  Les  capteurs, 
comme  membres  des  Etats  belligérants,  sont  obligés  de  se  soumettre  aax 
sentences  rendues  en  dernier  ressort  par  les  juges  de  leur  pays.  Les  neutres 
doivent  s'en  tenir  à  ces  sentences  pour  autant  qu'ils  les  trouvent  conformes 
aux  principes  du  droit  des  gens  universel,  et  aux  clauses  des  conventioos 
particulières  stipulées.  En  cas  d'injustice,  ils  s'adressent  à  leurs  souverains 
pour  obtenir  la  réparation  du  dommage  par  des  voies  amiables,  et  en  der- 
nier cas,  par  voie  de  représailles  et  de  guerre. 

51.  —  Depuis  Lampredi,  un  autre  italien,  l'abbé  Ferdinand  Galiaiki,  a 
cherché  à  résoudre  les  questions  relatives  à  la  neutralité,  d'après  les  idées 
d'une  sage  liberté.  Plein  de  zèle  pour  les  intérêts  du  commerce  et  des 
neutres,  Galiani  se  livre  à  une  étude  si  approfondie  sur  tout  ce  qui  se 
rapporte  à  la  neutralité,  à  ses  droits  et  à  ses  devoirs,  que  notre  émioent 
collègue,  M^  Cauchy,  dit  dans  son  célèbre  traité  sur  le  droit  maritime 
international,  que,  jusqu'à  la  publication  de  l'important  ouvrage  du  regretté 
M.  Hautefeuille,  personne  n'avait  développé  le  sujet  d'une  aianière  aussi 
complète.  Le  publiciste  napolitain  W  est  saisi  de  cette  ardeur  d'innovation 
qui,  vers  la  fin  du  XIX*  siècle,  s'était  emparée  des  esprits  éclairés.  Cet 
amour  du  progrès  Ini  était  inspiré  par  l'étude  des  sciences  économiques 
et  commerciales,  qu'il  avait  illustrées  par  de  remarquables  écrits  sur  le 
commerce  des  blés  et  sur  la  théorie  monétaire. 

Galiani, dans  un  avertissement  préliminaire,  dit  qu'il  a  presque  improvisé 
son  livre  pour  obéir  à  une  aiLgitëte  et  irrésistible  volonté.  Diplomate  au 

(1)  11  naquil  à  Chieti  dans  les  Abruzzes. 
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service  du  gouvernemenl  bourbonien,  qui  s'était  joint  à  la  ligue  de  neu- 
tralité armée,  il  fut  invité  par  son  souverain  à  soutenir  les  droits  des 
neutres.  Dans  cette  tâche  oiBcielle,  il  acquit  une  grande  renommée  par 
rindépendancc  de  son  caractère  et  la  fermeté  de  ses  opinions.  La  science 
du  droit  des  gens  sortit  de  sa  plume  libre  et  renouvelée. L'esprit  du  philo- 
sophe s'accorda  avec  Tamour  des  lettres  et  du  progrc's.  «  Dans  aucun 
»  ouvrage  écrit  sur  ces  matières,  »  dit  M.  Cauchy,  «  on  n'a  remué  plus 
»  d'idées,  ni  combattu  plus  librement  et  avec  plus  d'esprit  les  doctrines 
•  anciennement  admises  dans  l'école.  » 

32.  —  Promoteur  der  réformes  réclamées  par  le  bon  sens,  la  justice  et 
l'humanité,  Galiani  réclame  d'abord  avec  force  labolition  de  l'esclavage  et 
celle  de  la  course  maritime.  Notre  savant  collègue  M.  De  Laveleye  à  déjà 
cité  plus  haut,  dans  son  rapport,  quelques-unes  des  admirables  réflexions 
auxquelles  Galiani  se  livre  au  sujet  de  ce  dernier  usage.  Nous  ne  pouvons 
nous  refuser  le  plaisir  d'en  reproduire  à  notre  tour  un  extrait  : 

<  Que  la  course  maritime  ait  eu  son  excuse  dans  les  siècles  à  demi- 
barbares,  où  les  nations  n'avaient  pas  d'autres  troupes  à  mettre  en  campagne 

m 

que  des  volontaires  dont  le  bras  s'armait  à  l'heure  du  danger  pour  la  com- 
mune défense,  on  le  comprend  et  on  l'admet.  Mais  dans  l'état  actuel  de  la 
civilisation  européenne,  avec  des  armées  régulières  et  des  flottes  puissantes, 
au  point  où  en  sont  arrivés  le  commerce  et  les  relations  internationales, 
la  course  est  une  mesure  cruelle,  inutile,  préjudiciable  à  la  chose  publique, 
comme  aux  particuliers,  dénuée  de  justice  et  de  bon  droit. 

>  Que  ce  mode  de  guerre  soit  inhumain  et  cruel,  qui  pourrait  le  nier  en 
présence  de  cette  longue  épreuve  de  tant  de  siècles,  qui  démontre  l'inefli- 
cacité  des  règlements  et  des  lois  destinés  à  contenir  la  rage  effrénée  des 
corsaires,  en  présence  de  ces  lettres  de  marque  qu'il  est  sans  exemple  de 
voir  refuser,  en  présence  de  ces  garanties  purement  comminatoires  qu'il  est 
également  sans  exemple  de  voir  appliquer?  Que  la  course  puisse  être  encore 
entre  deux  grands  États  maritimes  et  commerçants,  un  moyen  de  hâter  la 
fin  de  la  guerre,  qui  oserait  le  soutenir,  quand  les  pertes  qu'elle  occasionne 
sont  réciproques  et  tendent  à  ruiner  à  la  fois  le  commerce  des  deux  belli- 
gérants, qui  délivrent,  à  l'envi  l'un  de  l'autre,  des  lettres  de  marque  à  leurs 
sujets?  Quant  à  voir  dans  les  prises  maritimes  un  moyen  de  proflt  pour 
l'Etat,  ce  serait  la  plus  grossière  des  erreurs,  lorsque  la  plupart  des 
navires  capturés  sont  saccagés  ou  détruits  par  les  capteurs  eux-mêmes, 
et  qu'au  lieu  de  former  par  la  course  des  équipages  pour  la  flotte  militaire, 
on  épuise  les  cadres  de  l'inscription  maritime  pour  ce  service  de  volontaires 
où  le  matelot  apprend  à  piller  plus  qu'à  combattre?  > 
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33  —  Après  avoir  développé  ces  arguments  à  lappuî  de  rabolitioo, 
Galiani  émet  Tidée  que  celle-ci  ne  pourrait  être  équitablement  réalisée  que 
par  un  accord  général  des  États,  en  vue  d'éviter  les  inégalités  excessives 
entre  deux  belligéranis,  dont  un  seulement  délivrerait  un  grand  nombre 
de  lettres  de  marque  à  ses  armateurs.  Encouragé  par  la  ligue  de  neutralité 
armée,  notre  auteur  supplie  Timpératrice  de  Russie  d'achever  son  œuvre 
glorieuse,  en  ajoutant  à  son  manifeste  de  1780  finterdictiou  de  la  course, 
et  lobligation  pour  tous  les  souverains  de  fermer  Tentrée  de  leurs  ports 
aux  navires  armés  en  course,  il  veut  qu*en  cas  d  asile  accx)rdé  contre  la 
tempête,  on  désarme  et  punisse  les  navires  avant  de  les  laisser  remettre 
à  la  voile. 

34.  —  Galiani  comprit  que  fabolition  de  la  course  devait  dériver  de 
radoucissement  progressif  de  la  guerre.  Il  combattit  la  vieille  maxime 
du  droit  des  gens  que  le  belligérant  peut  tout  se  permettre  contre 
Tennemi,  qui  lui  aurait  donné  un  juste  motif  de  guerre.  Dans  tout  le  cours 
de  son  ouvrage,  il  réfuie  cette  maxime  détestable  et  funeste.  Il  trace  les 
limites  du  droit  de  guerre,  posant  en  principe  que  les  lois  de  la  guerre, 
loin  d'être  invariables  et  absolues  de  leur  nature,  changent  et  se  modiGent, 
suivant  la  qualité  de  Tagresseur,  la  nature  de  Tattaque  et  le  caractère  des 
intérêts  à  défendre.  Suivant  lui,  le  droit  absolu  de  nécessité,  soutenu  avec 
vigueur  par  les  fondateurs  de  la  science  du  droit  des  gens,  doit  se 
modifier,  se  tempérer  sous  Tinfluence  des  sentiments  dliumanité  et  de 
lesprit  chrétien. 

35.  —  Sur  le  blocus  et  la  contrebande,  Galiani  reconnait  des  règles 
conformes  à  la  justice  et  à  Tintérêt  des  neutres.  Le  blocus  est  un  droit 
rigoureux  du  belligérant,  quand  celui-ci  y  trouve  un  moyen  efficace  de 
réduire  Tennemi,  sans  causer  de  grands  dommages  au  commerce  des 
neutres.  Pour  déterminer  la  contrebande,  il  faut  avoir  égard  noo  seulement 
à  la  nature  des  objets  fournis  et  à  l'utilité  qu  en  retire  le  belligérant,  mais 
aussi  à  l'importance,  que  tel  ou  tel  commerce  peut  avoir  pour  le  sort  du 
peuple  auquel  il  serait  interdit.  Car  il  y  a  certaines  industries  dont  les 
produits  forment  la  plus  grande  partie  du  commerce  d'une  nation. 

36.  —  Enfin,  après  avoir  plaidé  la  cause  des  neutres  avec  verve  et 
courage,  Galiani  prend  sous  son  patronage  les  personnes  et  les  biens  de 
cette  masse  énorme  de  ressortissants  de  TÈiat  belligérant,  qui  restent 
inoifensifs  et  désarmés  contre  l'ennemi. 

Tous  les  auteurs  répètent  les  paroles  remarquables  de  Portalis  sur  la 
nature  de  la  guerre.  «  La  guerre  est  une  relation  d'État  à  État  et  non 
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»  d*in(]îvidu  à  individu,  etc. 'I).  »  Galiani,âvaiit  lui,  disputa  à  la  guerre 
les  personnes  qui  ne  prennent  pas  part  à  la  lutte  armée.  Diaprés 
lui,  rÉtat,  en  tant  qu'il  fait  la  guerre,  se  résume  et  se  personnifie 
dans  Farmée.  La  civilisation  a  fait  passer  sous  le  patronage  de  la 
paix  les  citoyens  inoffensifs  et  désarmés,  les  femmes,  les  enfants,  les 
prêtres,  les  magistrats,  le»  laboureurs,  les  négociants  et  les  savants  avec 
leur  vie  et  leur  liberté.  Les  biens  aussi  doivent  être  sauvegardés.  La  pro- 
priété publique,  qui  est  Tapanage  de  la  souveraineté,  doit  seule  être  laissée 
comme  enjeu  de  la  bataille  :  iouie  autre  propriété  demeure  à  son  maître, 
quelle  que  puisse  être  Tissue  de  la  guerre.  Galiani  fut  le  premier  à  démon- 
trer que  le  même  traitement  est  applicable  au  peuple  neutre  et  à  la  partie 
inoffensive  du  peuple  belligérant,  et  que  la  propriété  privée  doit  partout  être 
respectée. 

Ce  n'est  pas  ici  le  lieu  d'entrer  dans  tous  les  détails  de  cet  ouvrage,  qui 
donna  au  droit  international  maritime  un  nouvel  essor  et  opéra  une  révolu- 
tion dans  les  principes  reçus  sur  les  droits  des  neutres  et  les  limites  de  la 
guerre. 

37.  —  Mais  la  réalisation  des  progrès  du  droit  fut  retardée  par  les  guerres 
du  temps  de  la  république  et  de  Tempire  français.  La  France,  engagée  dans 
une  lutte  désespérée  contre  la  dominatrice  des  mers,  essaya  de  la  blesser 
au  cœur  en  retournant  contre  elle  un  système  que  sa  (ière  rivale  appliquait 
depuis  longtemps  aux  côtes  de  France.  Le  système  du  blocus  continental^ 
qui  devait  s'étendre  à  tous  les  Etats  européens,  amis  ou  ennemis  de  TAn- 
gleterre,  et  aux  neutres  du  monde  entier,  détruisit  les  droits  des  neutres,  et 
jusqu'à  leur  existence.  Sous  ce  régime, la  guerre  maritime  fut  à  la  merci  de 
la  volonté  des  belligérants. 

38.  —  Des  esprits  élevés,  attristés  du  spectacle  de  tant  d'injustes  vio- 
lences, cherchèrent  une  diversion  dans  Télude  pacifique  de  la  science  du 
droit  des  gens.  A  côté  de  Joseph-Gérard  de  Rayneval,  qui  fit  de  son 
ouvrage  intitulé  :  Iji  liberté  des  mers,  un  hardi  manifeste  contre  les  maximes 
arbitraires  et  cruelles  de  l'Angleterre,  Domimoue-Antoine  Azuni  traça  un 
cadre  nouveau  de  la  science  du  droit  maritime  international  en  publiant, 
en  1 796,  son  ouvrage  :  Ilsistema  universale  dei  prîncipi  deldiritto  marittimo 
deir  Europa.  Azuni  donna,  le  premier,  un  rapide  aperçu  de  l'histoire  du 
droit  maritime  international,  et  des  principales  lois  maritimes  de  tous  les 

(1)  Discours  prouoDcé  pour  l'inslallatioD  du  Conseil  des  prises  or   1800.    V.  lu   citation 
en  entier  dans  le  rapport  de  M.  de  Lavetcye,  ci -dessus. 
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pays.  Abordant  ensuite  l'exposition  des  principes,  il  la  fit  précéder  de 
considérations  générales  sur  les  causes  des  guerres  maritimes,  et  sur  leurs 
rapports  avec  les  intérêts  du  commerce  et  la  situation  des  divers  peuples. 
Lecrivain  de  Sassari  donna  le  premier  exemple  du  grand  service  que 
riiistoire  peut  rendre  à  notre  science.  Les  principes  qu  il  développe  sont 
libéraux  et  progressifs.  Ils  se  rapprochent  beaucoup  des  idées  de  Lampredi 
et  de  Galiani.  Ainsi  il  soutient  avec  eux  que  le  droit  de  déclarer  la  coo- 
trebande  de  guerre  ne  découle  pas  du  droit  de  guerre»  et  que  les  Etals 
neutres  ne  sont  pas  obligés  de  limiter  leur  commerce  avec  les  belligérants. 

39.  —  Au  milieu  du  choc  des  armes,  Azuni  proclame  le  respect  de  la 
propriété  privée  sur  mer,  qu'il  aurait  voulu  voir  sanctionné  par  le  droit 
conventionnel. 

40.  —  Jusqu'en  1871,  les  publicistes  ne  sëtaient  pas  occupés  des  opi- 
nions professées  par  Jean-Dominique  Romagnosi  au  sujet  des  prises  mariti- 
mes. I/éminent  professeur  de  TUniversité  de  Pise,  M.  Jean  De  Gioa>!(is 
GiANQuiNTO  signala  le  premier,  dans  son  bel  ouvrage  :  sur  la  saisie  de  la 
contrebande  en  temps  de  guerre  tout  ce  que  les  questions  de  droit  sur  les 
prises  maritimes  par  Romagnosi  renferment  de  matériaux  savants  et 
d'études  complètes. 

41 .  —  Romagnosi  se  montre  le  digno  émule  des  Galiani,  des  Lampredi, 
des  Azuni  dans  la  défense  des  droits  des  neutres.  D'après  lui,  rÉtal 
neutre  conserve,  en  temps  de  guerre,  toute  son  indépendance  vis-à-vis  des 
autres  États,  avec  tous  les  droits  qui  en  dérivent,  notamment  le  droit  à 
la  liberté  des  mers  et  des  rapports  internationaux,  pourvu  qu  il  se  conduise 
avec  une  parfaite  impartialité  à  Tégard  des  belligérants.  La  justice  du  droit 
des  prises  se  fonde  ou  sur  le  droit  de  la  guerre,  ou  sur  le  droit  depimir^ou 
sur  le  droit  de  défense  individuelle(i). 

42.  —  Dans  Tapplication,  Romagnosi  distingue  la  saisie  entière  de  la 
saisie  partielle,  La  première  a  lieu  lorsque  la  cargaison  et  le  navire  appar 
tiennent  à  Tennemi  ;  la  seconde,  lorsqu'on  trouve  sur  le  navire  neutre  la 
marchandise  ennemie,  ou  des  objets  de  contrebande.  Dans  ce  dernier  cas, 
le  navire  n*est  pas  confisqué,  mais  il  est  rendu  après  la  saisie  des  mar- 
chandises (^). 

43.  —  Presque  tous  les  publicistes  français  modernes  font  remonter  i 
leur  école  la  doctrine  qui  fait  de  la  marchandise  ennemie  un  accessoire  au 

(t)  Questioni  di  diritto  sulle  Prede  Marittimej  V,  VI,  cité  par  G.  Giai«qui!ito,  p.  2/.  en  noie. 
(i)  Questioni  di  diritto  sulle  Prede  Marittime  nel  giomale  d  Giurisprudenza  unicerMlf 
del  1812. 


—  037  — 

navire  neutre,  en  sorte  que  le  pavillon  couvre  ta  marchandise,  Romagnosi 
avail,  cinquante  ans  avant,  enseigné  que  le  navire  a  une  nature  internatio- 
nale juridique,  qu'il  doit  être  un  asile  inviolable  en  pleine  mer,  comme  s'il 
était  une  portion  du  territoire  neutre. 

44.  —  Le  mémo  auteur  a  parfaitement  démontré  la  nécessité  du  droit 
de  visite,  d  après  la  maxime  suivante  :  celui  dont  la  qualité  d'ami  ou  de  neutre 
n'est  pas  établie,  est  présumé  ennemi. 

45.  —  Knfm,  en  ce  qui  concerne  le  respect  de  la  propriété  privée  en 
temps  de  guerre,  Romagnosi  préconise  l'application  de  principes  identiques 
à  la  guerre  sur  terre  et  sur  mer.  En  conséquence,  il  nie  le  droit  de  capturer 
la  propriété  privée,  même  ennemie,  à  bord  de  vaisseauxennemis,  sauf  en  cas 
de  contrebande  ou  de  rupture  de  blutus.  M.  Cauchy  donne  un  large  déve- 
loppement à  cette  théorie.  Nous  n'insisterons  pas  sur  les  autres  questions 
traitées  par  Romagnosi.  Mais  nous  ne  pouvions  l'oublier  dans  cet  aperçu 
général. 

46.  —  Pendant  le  demi-siècle  qui  suivit  la  révolution  française,  il  n'y 
eut  eu  Italie  ni  une  école  ni  un  traité  de  droit  des  gens.  Les  conditions 
faites  à  l'Italie  par  les  traités  de  1815  conduisirent  les  souverains  restaurés 
à  cette  politique  périlleuse  et  violente,  qui  consistait  àcontrarier  touteliberlé 
de  pensée  et  de  science.  D'autre  part,  les  efforts  à  faire  pour  reconquérir 
l'indépendance  nationale  absorbaient  tous  les  esprits  généreux  et  éclairés 
de  notre  malheureuse  patrie.  Seul,  un  diplomate  napolitain, protégé  par  sa 
situation  officielle,  M.  Lucchesi-Palli,  publia,  en  1841,  un  résumé  du  droit 
maritime  international,  dans  lequel,  recueillant  les  principes  énoncés  par 
les  écrivains  italiens  dont  il  ambitionnait  d'être  le  continuateur,  il  pro- 
posa un  projet  de  code  international  maritime. 

47.  —  Ce  fut  après  les  mécomptes  patriotiques  éprouvés  par  les  Etats 
italiens  en  1849  que  le  Piémont,  sans  reculer  devant  les  sacrifices  imposés 
à  son  peuple  et  à  son  gouvernement  par  le  devoir  d'une  revanche  nationale, 
donna,  en  organisant  l'enseignement  public  du  droit  international  dans  les 
Universités,  un  nouvel  essor  à  cette  science  qui  avait  eu  son  berceau  en 
Italie.  Cet  enseignement  exerça  la  plus  grande  influence  sur  les  destinées 
politiques  et  scientifiques  de  la  patrie.  Un  des  premiers  actes  du  Parlement 
Piémontais  fut  la  création,  à  l'Université  de  Turin,  d'une  chaire  nouvelle 
et  spéciale,  pour  l'enseignement  du  Droit  international  public,  privé  et 
maritime.  M.  Mancini,  réfugié  napolitain,  déjà  favorablement  connu 
comme  avocat,  professeur  de  Droit  et  Député  au  parlement  napolitain  en 
1848,  fut  appelé  par  le  Gouvernement  à  occuper  cette  chaire^  ce  qui  donna 
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lieu  à  de  vives  remontrances  diplon^atiques  de  la  part  des  gouvernements 
autrichien  et  napolitain. 

48.— M.Mancini  inaugura  son  enseignementlibéral  parune  leçon  d'ouver- 
ture, accueillie  avec  la  plus  grande  faveur  parla  presse  et  par  les  hommes 
de  science.  Dans  ce  travail,  il  traça  le  cadre  de  son  système  scientifi- 
que (^).  Il  consacra  la  seconde  année  de  son  enseignement  (18S2-53)  à  nncoars 
de  Droit  international  maritime.  Dès  le  premier  jour  de  ces  mémorables 
leçons,  qui  furent  suivies  avec  empressement  par  un  public  nombreux  et 
recueillies  par  des  notes  sténographiées,  le  professeur  condamna  sévèrement 
la  Course,  les  Prises  maritimes  et  les  Représailles,  appelant  ces  insti- 
tutions les  véritables  hontes  du  Droit  maritime  f^).  Cet  enseignement 
remit  en  lumière  et  raviva  les  meilleures  traditions,  presqu*oubliées,  de 
la  science  italienne.  Les  questions  plus  tard  tranchées  par  le  Congrès  de 
Paris  en  1856  formèrent,  dans  ce  cours,  Tobjet  d*un  examen  approfondi, 
et  y  reçurent  une  solution  conforme  aux  vœux  de  la  justice  et  de  la  civi- 
lisation. 

49.  —  Les  opinions  et  les  vœux  du  professeur  allèrent  plus  loin  que  la 
limite  à  laquelle  le  Congrès  de  Paris  jugea  convenable  de  s'arrêter.  Il 
exposa  avec  force  et  clarté  la  contradiction  qu'il  y  avait  à  faire  respec- 
ter, par  les  armées  du  belligérant,  la  propriété  privée  des  individus 
inoffensifs,  et  à  conserver  aux  vaisseaux  de  guerre  le  soi-disant  droit  de 
prise  contre  les  navires  marchands  qui  ne  violaient  pas  la  prohibition  delà 
contrebande. 

Ce  vœu  pour  l'abolition  des  prises,  ainsi  que  des  représailles  mariti- 
mes est  encore  aujourd'hui  à  l'état  de  desideratum  scientifique.  Mais  da 
moins  le  comte  de  Cavour,  aidé  par  les  travaux  préparés  d'après  son  ordre 
par  M.  Mancini,  contribua  puissamment,  dans  le  Congrès  de  Paris,  an 
triomphe  d'autres  réformes.  Voici  comment  M.  Mancini  s'exprima,  à  ce 
sujet,  dans  sa  leçon  solennelle  d'ouverture,  en  1858  : 

c  Cherchez,  Messieurs,  dans  Thistoire  des  traites,  une  seule  guerre  où  le 
vainqueur  n'ait  pas  enlevé  au  vaincu  une  province,  ou  du  moins  ne  lui  ait 
pas  imposé  de  fortes  contributions  et  indemnités.  Aujourd'hui,  pour  la 
première  fois,  le  monde  a  vu  se  conclure  une  paix  qui  n*a  pas  été  achetct' 

(1)  Du  principe  de  nationalité  comme  fondement  du  nouveau  droit  des  gens.  Juin  18ot. 
Voir  le  volume  publié  par  moi  à  tapies,  en  1871,  qui  conlient  les  leçons  d'ouverture  àe 
M.  Mancini.  —  Chez  Téditeur  libraire  Marghien. 

(2)  Volume  cité.  —  IV.  De'  progressi  del  diritto  nella  società,  nella  legislazioe  el  ttella 
wicnsa  durante  Vultimo  sccolo,  in  rapporta  co' principi  e  congli  ordini  Uberi.  p.  157. 
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à  ce  prix,  dans  laquelle  les  vainqueurs  n'ont  rien  demandé  pour  eux-mêmes. 
Semblables  à  ce  héros  de  Tantiquité,  qui,  après  avoir  dompté  les  Carthagi- 
nois, ne  leur  dicta  d'autres  conditions  de  paix,  que  de  renoncer  à  la  coutume 
barbare  des  sacrifîces  humains,  les  nations  victorieuses  du  XIX"*"  siècle 
sont  convenues  avec  Tempire  vaincu  de  décréter  au  congrès  de  Paris  un 
immense  progrès,  en  condamnant  et  en  supprimant  certaines  pratiques 
dominantes  dans  la  guerre  maritime.  Elles  ont  aboli  la  course,  dont  la 
cruauté  a  ensanglanté  les  mers  pendant  des  siècles.  Elles  ont  sanctionné  le 
droit  dt'S  neutrps  qui  coûta  tant  de  luttes  et  de  carnages.  Elles  ont  reconnu  le 
principe  si  longtemps  controversé  :  que  le  pavillon  neutre  œuvre  la  marchan- 
dUe  vnne  f/te,  à  Pexcepiion  de  la  conliebande  de  guerre.  Elles  ont  aboli  le  blocus 
fictifoixsurpapier.  Pour  être  obligatoire,  il  faudraquele  blocus  soit  réel,  c'est- 
à-dire  limité  à  une  côte  gardée  par  des  vaisseaux  de  l'État  belligérant.  Ainsi 
l'Europe  ne  pourra  plus  être  affamée,  comme  par  les  mémorables  décrets  de 
Berlin  et  de  Milan,  par  un  acte  arbitraire  qui  soumette  au  blocus  des  conti- 
nents entiers.  Ainsi  se  trouvent  changées  les  anciennes  bases  du  Droit 
international  maritime.  Nous  devons  être  Gers,  nous  autres  Italiens,  de  ce 
que  le  Piémont,  prenant  part  à  cetle  assemblée  en  la  personne  du  plus  illustre 
homme  d'État  que  possède  aujourd'hui  la  patrie  commune,  ait  pu  y  repré- 
senter l'Italie  et  concourir  à  ce  grand  acte,  spécialement  préparé  par  les 
longues  études  de  l'école  maritime  italienne.  Voilà  donc  l'accomplissement 
d'un  vœu  que  la  science  formulait  modestement,  sans  se  flatter  de  le  voir 
si  tôt  accueilli,  d'un  vœu  que,  depuis  plusieurs  années,  j'avais  recom- 
mandé dans  cette  enceinte  à  l'esprit  fécond  de  notre  jeune  génération  (U. 

« 
50.  —  Kn  même   temps,  la  création  d'un  Conseil  permanent  du  con- 

tentieux  diplomatique^  institué  auprès  du  Ministère  des  affaires  étrangères, 

par  décret  du  Roi,  et  sur  la  proposition  de  M.  de  Cavour,  tendit  à  Taire 

passer  les  principes  du  droit  international  de  là  sphère  de  la  théorie  dans 

celle  de  la  pratique.  Ce  conseil  était  présidé  par  M.  Sclopis.  xM.  Mancini 

en  était  Pâme  scientiGque.  Il  serait  à  désirer,  dans  Tintérét  de  la  science, 

que  plusieurs  des  travaux  et  des  rapports  secrets  de  ce  corps  savant  et 

habile  pussent  un  jour  être  publiés.  Parmi  les  plus  remarquables  de  ces 

travaux  figurent  les  Consultations  et  Mémorandums  relatifs  au  différend 

survenu  entre  le  Gouvernement  Sarde  et  le  Roi  de  Naples,  en  1858,  à 

Foccasion  de  la  malheureuse  expédition  de  Safri,  tentée  par  Tinfortuné 

Pisacane.  On  sait  que  le  Gouvernement  napolitain  captura  le  paquebot  à 

vapeur  le  Cagliari,  de  la  marine  marchande  sarde,  sur  lequel  les  insurgés 

(1)  Ouvrage  cité,  p.  157. 
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s  étaient  embarqués,  et  d'où  ils  étaient  descendus  à  Safri  pour  appeler  à 
l'insurrection  les  populations  du  midi  de  l'Italie.  Le  plus  grand  nombre  des 
patriotes,  pris  les  armes  à  la  main,  furent  massacrés  :  le  reste  fut  empri- 
sonné'et  renvoyé  devant  la  cour  criminelle  de  Salerne.  Le  capitaine  Silzia, 
commandant  du  bateau  à  vapeur,  fut  traduit  devant  la  même  cour  comme 
complice.  En  même  temps,  un  Conseil  des  prises,  siégeant  à  Naples, 
déclarait  le  bateau  de  bonne  prise,  et  en  adjugeait  la  propriété  à  la  marine 
de  guerre  Napolitaine,  qui  lavait  saisi. 

Le  conseil  diplomatique  sarde  et  M.  de  Cavour  réclamèrent  dans  leurs 

notes  contre  Tiliégalité  de  la  saisie,  et  ils  dénoncèrent  le  Gouvernement 

Bourbonien  comme  ayant  appliqué  à  l'état  de  paix  les  lois  et  les  institutions 

qui  n'étaient  applicables  qu'à  l'état  de  guerre,  et  comme  ayant  méconnu  la 

liberté  de  la  navigation  et  du  commerce  en  temps  de  paix.  Ils  protestèrent 

contre  les  doctrines  invoquées  par  le  ministère  du  roi  Ferdinand,  d'après 

lesquelles  «  les  bâtiments  de  guerre  auraient  le  droit  de  saisir  tout  navire 

«  marchand  en  pleine  paix,  quoique  ne  commettant  aucun  acte  criminel  on 

«  hostile,  le  fait  accidentel  de  la  révolte  de  quelques  passagers  factieox 

«  à  bord  d'un  navire  marchand  donnant  droit  au  croiseur  de  lui  courir 

«  sus,  de  le  capturer  et  de  le  faire  déclarer  de  bonne  prise,  dans  le  cas 

«  même  où  la  révolte  aurait  cessé  au  moment  de  la  visite,  et  où  le  bàli- 

«  ment  serait  rentré  sous  le  Gouvernement  légitime  et  régulier  du  capi* 

«  taine,  qui    en    avait  été  momentanément  dépossédé  par  l'effet  de  la 

e  violence  et  d'une  force  majeure.  »  Le  Gouvernement  sarde  se  déclara 

décidé  à  s'opposer  à  l'application  de  pareilles  maximes,  contraires  à  la 

justice  et  subversives  de  toute  sécurité  internationale. 

Le  même  mémorandum  s'appliqua  à  réfuter  l'objection  tirée  de  l'autorité 
de  la  chose  jugée  par  le  conseil  des  Prises  Napolitain,  en  exposant  des 
idées  tout  à  fait  justes  sur  la  juridiction  en  matière  de  prises  maritimes. 

c  C'est  un  principe,  »  disait-il,  «  admis  et  reconnu  par  toutes  les  nations 
que  les  bâtiments  preneurs  opèrent  en  vertu  de  la  commission  générale  ou 
spéciale  qu'ils  ont  reçue  de  l'État  auquel  ils  appartiennent.  Les  croiseurs 
ne  sont  responsables  qu'envers  le  souverain  qui  les  commissionne,  et  ce 
souverain,  en  approuvant  leur  conduite,  et  en  prononçant  en  dernier  ressort 
si  les  vaisseaux  étrangers  ont  été  saisis  loyalement  ou  non,  intervient  lai- 
mème  pour  décider  une  question  entre  ses  sujets  et  les  étrangers  qui  ont  été 
dépouillés  de  leur  propriété.  Cette  juridiction,  reconnue  par  le  droit  des 
gens,  est  acquise  par  la  force  ;  mais  elle  ne  saurait  être  en  aucun  cas  consi- 
dérée comme  une  juridiction  complète.  Les  capteurs,  comme  membres 
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de  l'État  qui  institue  le  jugement,  sont  obligés  de  se  soumettre  à  la  sentence, 
parce  que  le  souverain  au  nom  duquel  elle  est  rendue  a  sur  leurs  personnes 
une  juridiction  complète;  mais  les  parties  adverses,  étant  membres  d'un 
autre  Êlat,  ne  sont  forcées  de  se  soumettre  à  la  chose  jugée  qu'autant  qu'elle 
est  conforme  au  droit  des  gens.  Dans  le  cas  contraire,  si  leurs  justes  récla- 
mations n'aboutissent  pas  à  un  résultat  satisfaisant,  l'État  qui  se  trouve  lésé 
dans  la  propriété  de  ses  sujets  peut  réclamer  directement  auprès  du  Gouver- 
nement auquel  appartiennent  les  bâtiments  preneurs,  et,  s'il  y  a  déni  de 
justice,  il  a  droit  (selon  l'expression  de  Grotius)  d'obtenir  réparation  par 
représailles  ou  par  les  autres  moyens  établis  par  le  droit  des  gens(l). 

Les  réclamations  du  cabinet  de  Turin,  appuyées  par  TAngleterre,  fini- 
rent par  triompher;  le  Cagliari  fut  restitué  et  son  capitaine  mis  en 
liberté.  Ainsi  le  gouvernement  piémontais,  sous  la  direction  de  M.  de 
Cavour,  préludait  à  cette  influence  décisive  qui  lui  était  réservée  dans  les 
années  suivantes  sur  les  destinées  politiques  de  Tltalie. 

51.  —  Le  conseil  diplomatique,  nous  ne  saurions  omettre  de  lui  rendre 
en  passant  cet  hommage,  aida  constamment  par  ses  travaux  la  grande 
œuvre  nationale  de  M.  de  Cavour,  dans  les  discussions  de  celui-ci  avec 
TAutriche  avant  et  pendant  la  guerre  de  1859,  dans  les  délicates  négocia- 
tions du  Traité  de  Zurich,  où  la  Maison  de  Savoie  poursuivait  un  but  très 
difiicile  à  atteindre,  c'est-à-dire  d'accepter  la  cession  de  la  Lombardie, 
sans  accepter  le  plan  Napoléonien,  désormais  irréalisable,  d'une  Confédé- 
ration italienne  sous  la  présidence  du  Pape,  et  sans  compromettre,  par  des 
engagements  diplomatiques,  la  pleine  liberté  de  son  Parlement  dans  les 
prochaines  éventualités.  Plusieurs  fois  le  conseil  contribua  à  tirer  d'em- 
barras diplomatiques  le  nouveau  Gouvernement.  Il  suflira  de  rappeler 
l'incident  fâcheux  de  l'arrestation  faite  à  Gènes,  en  1863,  à  bord  d*un 
paquebot  postal  français,  d'un  des  plus  dangereux  chefs  de  brigands  du 
midi  de  l'Italie,  Cîpriano  La  Gala.  Le  gouvernement  fiançais  contesta  la 
régularité  de  cette  arrestation,  bien  qu'elle  eut  été  consentie  par  le  consul 
français  à  Gènes.  Il  exigea  que  le  terrible  criminel  fut  momentanément 
consigné  aux  autorités  impériales,  qui  aussitôt  Tauraient  rendu  au  gouver- 
nement italien  sur  demande  d'extradition. 

Dans  cette  occasion,  M.  Mancini,  se  refusant,  avec  son  indépendance 
d'esprit  habituelle,  à  prêter  l'appui  de  la  science  aux  craintes  ministérielles, 
émit  l'avis  que,  l'arreslalion  étant  légale  d'après  les  principes  du  droit 

(1)  Quelques  Notes  el  un  Mémorandum  sur  ce  différend  ont  été  publiés  dans  la  CoUecUon 
lies  Traités  entre  l'Italie  et  les  Etats  étrangers.  Turin,  186i,  vol.  1,  (>  665  el  ss. 
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maritime,  le  Gouveruemeut  italien  avait  le  droit  de  refuser  Thomme  réclamé. 
Un  travail  doctrinal  très  remarquable  appuyait  ces  conclusions. 

Le  même  Conseil  prit  part  à  Télnboration  du  nouveau  Code  de  la  marine 
Marchande,  publié  en  186S,  pour  toute  la  partie  qui  regarde  les  relations 
internationales,  surtout  en  temps  de  guerre.  Lldéede  (abolition  des  prises 
maritimes  trouva   place   dans  ce  code  sur  lequel  nous  aurons  à  revenir. 

52.  —  Les  gouvernements  provisoires,  établis  au  moment  de  Funification 
nationale,  s'empressèrent  de  créer,  dans  toutes  les  Universités  de  la  Pénin- 
sule, des  chaires  de  droit  international  à  Tinslar  de  celle  de  Turin.  Cette 
mesure  jeta  un  éclat  nouveau  sur  ces  vieilles  Universités  qui,  au  moyen-âge, 
avaient  stimulé  Tactivilé  scientifique  de  toute  TEuropcLa  nature  même  de 
la  révolution  italienne  devait  d'ailleurs  contribuer  au  progrès  du  droit  des 
gens.  Les  peuples  italiens  s'étaient  affaiblis  par  leurs  jalousies  et  leurs 
guerres  intestines.  Ils  ont  aujourd'hui,  par  un  effort  commun,  assuré  à  leur 
nationalité  une  existence  certaine  et  inébranlable,  en  se  donnant  des  insti- 
tutions libérales  et  en  respectant  les  idées  d'ordre  et  de  progrès.  L'Italie, 
dans  sa  renaissance,  n'a  plus  cet  esprit  de  domination  qui  caractérisait  la 
civilisation  romaine,  et  elle  n'ambitionne  plus  cette  prééminence  maritime, 
heureux  privilège  des  superbes  républiques  du  moyen-âge.  Entre  les  deux 
mers  qui  baignent  ses  côtes,  elle  se  contente  de  jouir  des  avantages  d'une 
situation  géographique  qui  lui  promet  le  plus  grand  avenir.  Des  décou- 
vertes maritimes  imprévues  lui  avaient  enlevé  les  avantages  de  sa  position 
commerciale.  Désormais  le  percement  du  Mont  Cenis  et  l'ouverture  du 
canal  de  Suez  en  ont  fait  de  nouveau  le  grand  chemin  du  commerce  euro- 
péen avec  l'Orient.  Elle  ne  rêve  plus  les  avantages  exclusifs  et  les  monopole}^, 
dont  la  diplomatie  vénitienne  fut  si  longtemps  jalouse.  Elle  attend  une 
nouvelle  ère  de  prospérité  maritime  du  progrès  scientifique,  législatif  et 
diplomatique  du  droit  international  maritime. 

53.—  Quant  au  progrès  scientifique,  nous  trouvons  dans  les  Universités 
italiennes  beaucoup  de  professeurs,  qui  sont  les  dignes  continuateurs  de 
Lampredi,  Galiani,  Azuni. 

A  Pise,  deux  professeurs,  dont  les  ouvrages  sont  fort  estimés,  ont  travaillé 
pour  la  science  sans  quitter  ces  hauteurs  où  l'esprit  philosophique  se 
complait  dans  la  vérité  dépouillée  de  tout  intérêt  et  de  toute  passion  vulgaire. 
Ce  sont  MM.  Pasquale  FiORcii)  et  M.  Jean  de  Gioannis  Gianquinto(-).  A 


(I)  JVuow  Dîritto  Pubblieo  intemazionale,  traduit  en  français  parPit4DiKii«Fo»ftiit. 
ii)  Dclla  confisca  per  rontrabbando  da  guenon. 
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Pavie  M.  EspER$ON,sans  prétendre  à  des  vues  originales,  reproduit  dans  ses 
ouvrages  et  répand  par  son  enseignement  les  principes  les  plus  progressifs 
de  la  science(i).  Dans  cette  même  Université  VI.  Ercole  Vidari,  professeur 
de  droit  commercial,  avec  celte  érudition,  cette  justesse  et  cette  lucidité 
de  principes,  qui  le  distinguent,  a  traité  à  fond  des  questions  de  droit 
des  gens,  qui  sont  intimement  mêlées  aux  progrés  du  droit  commercial i^). 

A  Napics,  réminent  professeur  de  droit  commercial  M.  Nicola  Rocco,qni 
est  en  même  temps  un  des  plus  savants  magistrats  du  royaume,  et  auteur  d'un 
ouvrage  sur  le  droit  international  privé  qui,  en  1835,  fit  sensation  dans  le 
monde  savant,  a  souvent  étudié  des  théories  de  droit  maritime  international 
sous  une  forme  brève  et  sententieuse(^). 

A  Sienne,  le  professeur  Sandona  a  publié  dans  un  but  didactique  un 
ouvrage  de  droit  international  maritime,  où  toutes  les  parties  de  la  science 
sont  exposées  avec  la  contexture  et  la  liaison,  dont  un  système  doctrinal  se 
compose  (*). 

A  Gatane,M.  le  professeur  Garnazza  Amari  vient  de  même,  dans  un  ouvrage 
didactique,  d'exposer  le  dernier  état  du  droit  des  gens,  y  compris  celui  du 
droit  maritime  international  (^^. 

Tout  récemment  M.  Sghiattarella,  professeur  à  Sassari,  a  publié  un 
ouvrage  spécial  sur  la  neutralité W. 

A  côté  de  ces  professeurs,  citons  encore  MM.  Ferrero-Gola(7),  dans  le 
cours  de  droit  international  qu'il  donna  pendant  quelque  temps  à  TUni- 
versité  de  Parme,  M.  Antoine  Del  Bon(B),  dans  un  ouvrage  publié  à  Padoue, 
sa  patrie,  ainsi  que  M.  Luigi  MiRAfiiA,  à  Naplesl^'. 

Tous  ont  cultivé  cette  science  du  droit  public  maritime  qui  fut  longtemps 
comme  un  enfant  délaissé  du  droit  public. 

54.  —  Gomme  il  est  nécessaire  de  tracer  une  limite  à  ce  travail,  je  ne  me 
livrerai  pas  à  un  examen  complet  des  ouvrages  de  ces  écrivains.  Il  vaudra 

(1)  Diritto  intemazionale  diplomatico  e  giurisdizione  inteniazionaie  marittima,  — 
Diritto  e  dcveridei  neutralie  beliigeranti.  —  Divers  opuscules  sur  des  questions  spéciales  : 
VAlabama,  la  révision  du  Traité  d  ■.  Paris,  etc. 

(2)  Del  rispetto  délia  propriété  pnvata  frà  gli  staii  m  gfwerra.  Pavia,  1867. 

(3)  Voir  PiBRAPiTONi  :  Storia  degli  studi  del  diritto  intemaziofuile  in  Italia,  p.  105  à  ili. 
(4}  Diritto  intemazimale,  volume  il«. 

(5)  Trattato  di  Diritto  intemazionale ,  volume  II. 

(6,  //  Diritto  délia  Neutralité  nelle  gtierre  marittinie.  Sassari ,  1 874. 

(7)  Lezioni  di  Diritto  intemazionale.  Par  ma. 

(8)  Instituzioni  del  Diritto  Pubblico  intemazionale.  Padova.  1868. 

(9)  Délie  œndizionistoriche  e  scientiprhe  del  Diritto  di  prerla  esercitato  dalle  nnvi  daguetra, 
Napoli,1871. 
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mieux,  à  mon  avis,  signaler  leurs  opinions  parlieulières  sur  les  Questions 
spéciales  posées  dans  le  Questionnaire  adressé  aux  membres  de  la  5""*  Com- 
mission de  rinslitut.  Ces  questions  regardent  la  propriété  privée  ennemie, 
la  propriété  privée  neutre,  la  contrebande  de  guerre,  le  blocus,  la  course 
maritime,  la  reprise  ou  recousse,  le  droit  de  visite  et  les  tribunaux  de  prise. 

En  général,  lëcole  italienne  ne  se  sépare  pas  hautement  des  auteurs  qui 
Tout  précédée;  elle  n*a  pas  la  superbe  ambition  de  découvrir  de  nouvelles 
régions  dans  le  domaine  de  la  science;  elle  se  rattache  aux  derniers  progrès 
faits  par  les  écoles  étrangères,  et  à  cet  élan  général  vers  la  liberté  du  com- 
merce et  vers  Fhumanité  dans  la  guerre.  Elle  s'accorde  cependant  sur 
certaines  doctrines  fondamentales.  Tout  en  acceptant  les  principes  contenus 
dans  la  déclaration  de  Paris,  elle  en  recommande  encore  d'autres,  plus 
progressifs. 

55.  —  Les  professeurs  italiens  ont  toujours  admis  que,  pour  déterminer 
les  droits  et  devoirs  des  belligérants  et  des  neutres,  il  fallait  commencer 
par  s'entendre  sur  la  question  de  savoir  si  les  mêmes  règles  doivent  ou 
non  régir  la  guerre  sur  terre  et  sur  mer.  Leur  réponse  est  conforme  à  l'opi- 
nion de  Galiani,  qui  fut  le  premier  à  apercevoir  une  analogie  nécessaire 
entre  les  deux  genres  de  guerre. Tous  proclament,  comme  un  devoir  du  belli- 
gérant, le  respect  de  la  propriété  privée  ennemie.  La  seule  divergence  est 
que  certains  admettent  l'inviolabilité,  sous  condition  de  réciprocité  entre  les 
belligérants,  tandis  que  d'autres  la  veulent  absolue  et  sanscondition.Onpeul 
voir  là-dessus  l'opinion  de  Miraglia  contraire  à  celles  de  Vidari  et  de  De 
Gioannis. 

En  France,  Hautefeuille,  Pisloye,  Duverdy  et  Barbaroux  admettent  la 
saisie.Cauchy,Masséet  Pradier-Podéré  la  repoussent. En  Allemagne,  Martens, 
Heffter  et  Klùber  sont  pour,  Gessner  et  Bluntschli  contre.  En  Angleterre, 
Sir  Travers  Twiss  et  toute  l'école  sont  contre  Cobden,  qui  tient  pour 
Finviolabilité  de  la  propriété  privée.  En  Italie  comme  en  Amérique, 
la  science  a  rejeté  les.  prétentions  de  la  politique  et  de  Tintérél: 
elle  a  préféré  les  principes  de  la  raison  et  du  droit.  Ainsi  la  proclamation 
de  l'inviolabilité  de  la  propriété  privée  qui  sera  faite  par  l'Institut, 
répondra  au  vœu  unanime  de  tous  les  juristes  italiens.  Cette  inviolabilité  doit 
s'étendre,  d'après  eux,  à  la  propriété  ennemie  naviguant  non-seulement  sous 
pavillon  neutre  mais  sous  pavillon  ennemi.  Celte  règle  doit  recevoir  une 
consécration  générale  et  définitive  dans  un  traité  ou  protocole  ouvert  à 
l'adhésion  de  tous  les  Etats  du  monde.  Le  principe  de  la  territorialité  du 
navire  en  haute  mer  n'est  pas  mis  en  doute  en  Italie. 
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56.  —  Le  respect  de  la  propriété  privée  réclame  comme  conséquence 
logique  une  définilion,  nette  et  précise,  de  la  contrebande  de  guerre. 
iM.  deGioannis  Gianquinto  ne  considère  pas  la  prohibition  du  transport  de 
la  contrebande  comme  une  conséquence  nécessaire  des  devoirs  de  neutra- 
lité. Il  rêve,  pour  les  neutres,  un  droit  idéal  qui,  abolissant  la  contrebande 
de  guerre,  les  laisse  libres  de  se  livrer  à  toute  espèce  de  commerce  avec 
les  parties  belligérantes.  Au  fond  ses  principes  sont  les  mêmes  que 
ceux  de  Galiani,  Azuni,  Lampredi,  Baroli,  Lucchesi-Palli,  après  Bynckers- 
hoek,  Kluber,  VVoIff,  Valtel,  William  Lawrence,  Heffter,  De  Negrin. 
iM.  Casanova,  d'après  l'opinion  de  Galiani  et  Haulefeuille,  n'admet  pas 
même  la  distinction  entre  le  commerce  actif  ei  le  commerce  passif,  c'est-à- 
dire  entre  la  vente  et  le  transport.  Il  aurait  voulu  défendre  les  deux  espèces 
de  commerce (0.  Cette  opinion  trouve  un  précédent  dans  Tarticle  VI  du 
règlement,  fait  en  1778,  parla  république  de  Venise  :  «  Proibiamo  egual- 
mente  a  qualunque  navigalore  di  nostra  bandiera  o  a  qualunque  allro  o 
domiciliafo  o  anche  commorante  di  passaggio  il  caricare  armi  e  munizioni 
immédiate  di  guer râper  i  paesi,  o  per  le  imbarcazioni  qualunque  belligé- 
rant iy  0  il  venderle,  somministrasle  a  tali  bastimenti  esistenti  nei  parti, 
rade  o  spiaggie  e  coste  dei  noslri  dominii,  »  Mais  un  décret  émané  d'un 
gouvernement  faible  et  soupçonneux,  pendant  une  guerre  où  les  plus  grandes 
puissances  maritimes  empiétaient  sur  les  droits  et  l'existence  même  des 
Étals  neutres,  ne  suffit  pas  à  la  justiGcation  d'une  maxime,  qui  serait  une 
grande  violation  de  Tindépendance  des  États.  L'histoire  de  Venise  nous  offre 
de  meilleurs  exemples.  Pendant  la  guerre  entre  Louis  XIII  et  l'Espagne,  au 
commencement  du  xv!"""  siècle,  le  roi  de  France  reprocha  au  Sénat  de  la 
république  de  n'avoir  pas  interdit  l'achat  à  Venise  d'une  forte  quantité 
de  salpêtre  par  le  grand  capitaine  Gonzaive,  qui  se  trouvait  à  Barletta  avec 
son  armée  dans  le  plus  extrême  dénuement.  Le  Sénat  répondit  que  l'on 
n'avait  jamais  défendu  à  personne  le  commerce  sur  le  territoire  de  la  répu- 
blique (^h 

57.  —  On  connaît  les  systèmes  proposés  sur  la  contrebande  de  guerre. 
Nous  avons  rappelé  ceux  de  Grotius,  de  Bynckerskoek,  de  Hùbner,  auxquels 
il  faut  ajouter  le  système  de  classement  po^iti/ des  objets  de  contrebande 
déclarés  dans  les  traités,  et  le  système  de  classement  négatif.  L'école 
italienne,  suivant  le  progrès  de  la  science  sur  cette  matière,  déclare  objets 


(t)  Casanova,  Lezioni  di  Diritto  Inlemazionale,  vol.  II,  p.  143. 
[%)  GcicBARDiR,  cité  par  De  Gioannis  Gianquinto,  p.  36. 
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de  contrebande  nniquement  ceux  qui,  sans  avoir  besoin  d'être  Iravaillés. 
sont  d*un  emploi  direct  et  immédiat  à  la  guerre.  Elle  ne  soutient  pas  la 
théorie  proposée  par  Azuni,  Galiani  etLncchesi-Palli,  qui  voudraient  con- 
server à  certains  peuples  le  droitdefairelecommerce même desobjetsde vraie 
contrebande,  s'ils  font  de  ces  objets  leur  commerce  principal.  Elle  objecte 
que  Ton  ne  peut  avoir  égard  aux  intérêts  des  neutres,  lorsqu'on  ne  fait  piis 
de  place  à  Pintérêt  du  belligérant. 

M.  de  Gioannis  Gianquinto,  pour  éviter  les  sujets  perpétuels  de  plaiute 
et  de  rupture,  résultat  des  lois  intérieures  et  des  ordonnances,  qui  bien 
souvent  oppriment  les  neutres,  en  étendant  outre  mesure  la  liste  de  la 
contrebande  de  guerre,  émet  le  vœu  que  cette  matière  soit  soustraite  à  la 
compétence  des  lois  intérieures  et  déterminée  par  un  traité  internatiooal. 
Cette  proposition  mérite  la  considération  et  Taccueil  de  Tlnstilut. 

58.  —  Quant  à  la  saisie,  Técole  italienne,  d'après  Galiani,  Lampredi, 
Azuni  et  Romagnosi,  soutient  Topinion  libéraleque  la  seule  contrebande  des 
marchandises  prohibées  reste  confiscable  et  non  pas  le  navire.  En  d'autres 
termes,  elle  ne  considère  plus  comme  une  sanction  pénale  la  confiscation 
des  marchandises  prohibées.  Le  principe  de  la  non-confiscation  suivi  même 
parKIiiber,  Pinheiro-Ferreira,  Ortolan,  Narquardsen  et  Hautefeuille  a  été 
soutenu  avec  verve  et  autorité  en  France  par  M.  Gauchy,  en  Italie  par 
MM.  De  Gioannis,  Piore,  Vidari  et  Schiattarella. 

39.  —  Les  publicistes  italiens  ont  donné  au  droit  de  blocus  une  base 
théorique.  On  connaît  les  divergences  sur  Torigine  de  ce  moyen  de  guerre. 
Grolius  l'avait  déduit  du  droit  de  nécessité.  Bynkershoek,Vattel,  Lncchesi- 
Palli,  Gauchy  etGessner  adoptèrent  ce  même  principe.  Galiani  considérait 
le  droit  de  blocus  comme  une  sorte  de  compromis   entre  \es  belligérants 
et  les  neutres.  Ceux-ci  ont  le  droit  de  commercer  avec  les  belligérants, 
par  conséquent  aussi  avec  les  ports  bloqués  ;  ceux-là  ont  le  droit  d'empêcher 
les  communications  avec  un  port  bloqué.  Le  caractère  absolu  de  ces  deux 
droits  mènerait  à  l'emploi  de  la  Torce.  Les  neutres,  par  amour  de  la  paix, 
s'engagent  à  s'abstenir  de  tout  commerce  pendant  la  durée  du  blocus. 
Ortolan  fait  du  droit  de  blocus  la  substitution  d'une  souveraineté  à  l'autre. 
Heffler   le  considère  comme  une  espèce  de  prévention  :  des  publicistes 
modernes  anglais  tels  que  Wildman,  Oke  Manning,   James   Reddie  et 
Phillimore  ne  lui  donnent  pas  d'autre  base  que  la  pratique  de  la  grande 
Grande-Bretagne. 

Il  y  a  d'autres  auteurs,  tels  que  Hautefeuille,  Ortolan,  Massé  et  De 
Negrin,  qui   le  font  dériver  du  fait  de  l'occupation  et  de  la  possession 


-  647  — 

actuelle.  Le  belligérant  occupant  a  le  droit  de  se  faire  obéir  dans  toute 
retendue  du  territoire  qu1I  possède.  SU  est  vrai  que  la  mer  ne  soit  pas 
susceptible  d'occupation  et  de  possession  permanentes  et  durables,  il  n'est 
pas  moins  vrai  qu'elle  est  susceptible  d'une  possession  actuelle,  en  ce 
sens  que  l'espace  occupé  par  une  flotte,  par  une  escadre,  ou  même  par 
un  seul  vaisseau  est  momentanément  soumis  à  l'occupant,  de  même  que 
lout  l'espace  environnant,  jusqu'au  point  où  peut  atteindre  la  portée  de 
ses  batteries.  Les  publicistes  italiens  ont  reconnu  cette  grande  analogie 
entre  les  principes  de  la  guerre  sur  terre  et  ceux  de  la  guerre  sur  mer.  En 
eflct,  si  le  belligérant  peut  s'emparer  du  territoire  de  l'ennemi  pendant  les 
opérations  militaires,  il  peut  interdire  aux  neutres  comme  à  tous  autres  le 
passage  sur  les  lieux  qu'il  occupe,  et  leur  interdire  aussi  le  commerce 
avec  les  ports  où  ils  ne  pourraient  parvenir  qu'en  traversant  le  territoire 
occupé.  Ces  principes  sont  incontestables. 

(>0.  —  Les  mêmes  écrivains  sont  tous  d'accord  quant  aux  conditions 
nécessaires  à  la  validité  d'un  blocus.  Telles  sont  la  déclaration  de  guerre 
préalable,  l'existence  réelle  du  blocus  et  sa  notification  diplomatique  aux 
puissances  neutres,  qu'il  ne  faut  pas  confondre  avec  l'avis  du  blocus  donné 
au  navire  neutre  de  la  part  du  commandant  des  forces  maritimes.  Il  faut 
noter  que  M.  Lucchesi-Palli  propose,  dans  son  ouvrage,  de  limiter  le  droit 
de  blocus  aux  seuls  ports,  forteresses  et  places  maritimes. 

61.  —  Quant  aux  sanctions  pénales  de  la  défense  du  blocus,  on  admet 
d'ordinaire  la  saisie  du  navire  coupable  et  sa  confiscation  avec  celle  de  la 
cargaison  entière,  quels  que  soient  sa  nature  et  son  propriétaire. Le  blocus, 
dit  M.  de  Gioannis,  est  «  l'interdiction  du  commerce  et  de  la  navigation, 
«  Donc  sa  violation  implique  logiquement  la  confiscation  des  marchandises 
«  et  du  navire  La  contrebande  est  seulement  l'interdiction  du  commerce 
«  d'articles  de  guerre;  il  n'y  a  donc  lieu  qu'à  la  confiscation  de  ces  mar- 
«  chandises  prohibées,'  le  navire  demeurant  sauf  W.  •  Telle  est  aussi 
l'opinion  de  Hautefeuille/s),  de  Pisloye  et  Duverdy  (3).  Ortolan,  au  con- 
traire, soutient  que  la  peine  contre  la  violation  d'un  blocus  est  la  confiscation 
du  navire;  la  cargaison  est  aussi  sujette  à  confiscation,  excepté  dans  le  cas 
où  celui  dont  elle  est  la  propriété,  n'étantpas  le  même  que  celui  à  qui  appar- 
tient le  navire,  peut  prouver  qu'il  est  étranger  à  la  violation  du  blocus(4  . 

(IJ  Ouvrage  cité,  p.  214. 

[i]  Des  droits  et  devoirs  des  neutres^  etc.  tom.  3.  p.  149-130. 

(;î)  Trai  é  des  prises  maritimes,  p.  357 

(4)  Diplomatie  de  la  mer,  tom.  3,  p.  357. 
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Les  professeurs  Schialtarella  etSandonà,  au  eonlraire,  ne  rendent  pas  le 
propriétaire  du  chargement  responsable  des  actes  du  patron  du  navire  U. 
S1I  ne  connaît  pas  l'existence  du  blocus  et  la  volonté  du  patron  du  navire 
de  violer  le  blocus,  il  ne  doit  soniïrir  aucun  châtiment.  Ce  principe  est 
aujourd'hui  reconnu  par  presque  tous  les  publicistes,  récemment  par 
Gessner;^),  et  mémo  par  les  auteurs  anglais!*"^).  Bynkerskoek  cite  plusieurs 
traités  conclus  dans  ce  sens  dans  la  seconde  moitié  du  XVII'  siècle  par  les 
Etats-Généraux,  entre  autres  avec  la  France,  TAngleterre  et  la  Suède. 
Nous  croyons  préférable  la  théorie,  qui  supprime  le  droit  de  punir  le  pro- 
priétaire de  bonne  foi  de  la  cargaison. 

62.  —  Les  écrivains  italiens  reconnaissent  à  l'unanimité  le  droit  de 
visite.  Ils  n'ont  pas  accueilli  les  objections  faites  à  cet  usage  universel  par 
le  danois  Borncmann  et  lavocat  hambourgeois  iVleno  Pôhis.  La  visite  est 
nécessaire  pour  la  reconnaissance  de  la  nationalité  du  navire  et  de  la  réalité 
de  sa  neutralité.  11  faut  pourtant  prendre  en  considération  les  bornes 
posées  par  M.  de  Gioannis  Gianquinto  au  droit  de  saisie  et  de  confiscation, 
en  cas  de  contravention  à  cette  exigence  légitime.  Galiani,  partant  d  un 
principe  spécial  qui,  d'après  lui,  légitimait  la  visite,  c'est-à-dire  un  droit 
de  précaulion  de  la  part  du  belligérant  de  sassurer  que  les  vaisseaux  qui 
viennent  voguer  autour  de  lui  n'ont  pas  d'intention  hostile,  condamne 
les  lois  qui  permettent  la  confiscation  du  navire  et  de  la  cargaison  dans 
les  cas  de  refus  et  de  résistance.  Il  voudrait  admettre  le  capitaine  du 
navire  à  établir  les  motifs  de  son  refus  et  de  sa  résistance.  Si  ces  actes 
sont  justifiés  par  un  motif  quelconque,  la  désobéissance  ne  devrait  subir 
aucun  châtiment.  Si  le  capitaine  n'a  aucun  motif  plausible  d'excuse,  il 
mérite  un  châtiment;  maison  ne  pourrait  justifier  la  confiscation  du  navire 
et  de  la  cargaison,  alors  que  le  seul  crime  est  d'avoir  fui  sans  monti'er 
d'intention  hostile  (4). 

De  Gioannis,  ne  partant  pas  du  principe  de  la  crainte  comme  base  du 
droit  de  visite,  dislingue  entre  le  cas  oii  le  navire  neutre,  pour  se  sou- 
traire  à  la  visite,  prend  la  fuite,  et  celui  ou  il  résiste  eu  employant  la  force. 
Il  croit  que  l'emploi  de  la  force,  constituant  en  lui-même  un  acte  d'hosti- 
lité, autorise  la  confiscation,  comme  si  l'on  avait  affaire  à  un  ennemi.  Sa 
fuite  au  contraire,  n'étant  pas  un  acte  d'hostilité,  ne  saurait  autoriser  la 

(1)  ScHUTTARELLi,  ouvragc  cité,  p.  Ii23.  ~  SAfiDonà,  tom.  â.  p.  511. 
(i)  Le  droil  des  neutres,  p.  211. 

(3)  O&K  M4!f5ii«G,  p.  3i0.  WiLDHiNPr,  ]I,  p.  203-209,  Phillimore.  III,  p.  40U. 

(4)  Galuni,  De  doveri  de  principineutraii,  p.  4o0, 451. 


même  cooséqueuce.  Les  publicisles  français  tels  que  Hautefeuilie,  Ortolan, 
Massé  et  d'autres  ne  tiennent  pas  compte  de  cette  distinction.  Pourtant  elle 
nous  semble  mériter  d*étre  accueillie,  car  la  confiscation  du  navire  en  cas 
de  contravention  au  devoir  de  visite  ne  découle  pas  du  fait  de  la  contre- 
bande, mais  de  celui  de  Thostilité. 

De  Gioannis  Gianquinto  ne  reconnaît  aux  propriétaires  du  navire  et  de 
la  cargaison  aucun  droit  de  soustraire  le  navire  à  la  confiscation,  car, 
d*après  les  principes  du  droit  commercial,  ils  ont  une  action  contre  le 
capitaine  pour  les  dommages  causés  par  sa  faute,  sa  négligence  et  son  dol 
Il  cite  à  Tappui  lesL.  5.  §  I .  ff.  Satitae,  caup.  stab.;  L.6,  §  o,  ff.  De  his  qui 
effiid.  vel.  di'jecW. 

G3.  •  La  procédure  en  matière  de  prises  n*a  été  Tobjet  d  aucune  criti- 
que de  la  part  de  nos  écrivains,  quanta  son  organisation,  son  autorité  et 
ses  attributions. 

Pourtant  cette  matière  est  digne  d*une  étude  attentive  et  spéciale.  Le 
droit  international  exige  des  règles  uniformes  sur  la  procédure  et  les  prin- 
cipes de  la  preuve  ;  il  réclame  Tabandon  de  certaines  règles  qui^  sans 
raison,  dérogent  au  droit  commun. 

64.  —  Quant  à  la  reprise,  on  connaît  les  contradictions  existantes  dans 
les  législations  intérieures  des  Etats;  mais  cette  institution  n'aurait  plus  de 
raison  d'être,  après  labolilion  des  prises  maritimes;  car  la  reprise  qu'un 
navire  de  guerre  ferait  d'un  navire  marchand  de  la  même  nation,  capturé 
pour  contrebande  ou  pour  violation  de  blocus,  devrait  se  transformer  en  une 
simple  récupération,  en  vue  de  renilre  le  navire  marchand  à  son  proprié- 
taire. 

Dans  l'état  actuel  des  principes  du  droit  maritime,  certains  publicisles 
italiens,  qui  ont  fait  une  élude  spéciale  du  droit  de  reprise,  ont  distingué 
avec  justesse  tareprisedes  navires  de  la  marine  ennemie  de  celle  des  navires 
neutres.  Cette  distinction  est  due  à  M VI.  Martens^^),  Massé  (3)  et  Haute- 
feuille  W. 

M.  Schiattarella  soutient  l'opinion  que  la  reprise  du  navire  neutre  saisi 
et  non  encore  condamné  donne  droit  au  croiseur  qui  l'a  faite  à  répéter  les 
frais  occasionnés  par  la  reprise.  La  reprise  après  la  sentence  du  tribunal 
du  capteur  doit  être  envisagée  comme  une  prise  directe,  car  le  jugement  a 

(1>  Ouvrajfe  cité,  p.  241. 

(2)  Essai  sur  les  armateurs,  les  prises,  el  surtout  les  reprises,  cap.  H,  §  ri2. 

(3)  Le  droit  commercial,  tome  2,  chap.  2,  sect.  3,  §  6,  ir  420. 
(4j  Des  droits,  etc.,  tome  4,  p.  378"i82. 

Rbv.  de  Dr.  I2VT.  -  7c  année.  4i 
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rendu  le  navire  neutre  propriété  du  belligérant.  Il  est  impossible  que  le 
tribunal  du  repreneur  connaisse  de  la  justice  ou  de  Tinjusiice  de  la 
sentence  d*un  tribunal  étranger. 

Dans  le  cas  d'une  saisie  de  navire  ennemi,  celui  ci  est  acquis  au  capteur 
du  moment  où  il  a  été  conduit  en  lieu  de  sûreté. i). 

65.  —  Poursuivant  l'ordre  que  nous  nous  sommes  tracé,  nous  arrivoos 
à  1  exposé  (les  principes  sanctionnés  dans  notre  législation  sur  la  Marine 
Marchande.  Au  commencement  des  annexions  des  Etats  de  Tltalie  centrale, 
qui  suivirent  i  adjonction  de  la  Lombardie  au  royaume  de  Victor-Emma- 
nuel, le  cabinet  piémontais,  dirigé  par  feu  M.  Rattazzi,  investi  des  pleins 
pouvoirs  qui  lui  avaient  été  conférés  par  le  Parlement  à  louverture  des 
hostilités,  songea  à  unifier  entre  autres  celle  partie  du  droit  public  des 
Etats  maritimes. 

Tant  que  Tltalie  morcelée  était  partagée  entre  de  méprisables  gouverne- 
ments étrangers,  la  pluralité  des  lois  sur  cette  matière  était  une  conséquence 
fatale  des  divisions  politiques.  Mais,  après  l'unification  nationale,  la 
réforme  des  statuts  maritimes  devint  une  des  questions  urgentes. 

L'Italie,  qui  possédait,  sur  deux  mers,  une  étendue  de  côtes  plus  longue 
que  celles  de  la  France  et  de  TEspagne,  devait  assurer  à  sa  marine  les 
moyens  de  reconquérir  la  place  d*un  grand  peuple  commerçant.  Elle  avait 
le  devoir  de  codifier  les  doctrines  enseignées  dans  ses  écoles.  En  1865,  le 
nouveau  code  de  droit  maritime  fut  promulgué.  Cette  loi,  tout  en  consacrant 
de  grands  progrès  sur  les  législations  antérieures  et  sur  les  lois  des  autres 
pays,  se  conforma  sur  beaucoup  de  points  au  droit  international  posiiif,  et 
avec  raison,  car  il  n'y  a  aucune  autre  partie  du  droit  intérieur  d'un  État 
qui  doive,  plus  que  le  droit  maritime,  tenir  compte  de  la  condition  actuelle 
des  autres  législations,  et  de  leur  résistance  aux  principes  réformateurs. 

66.  —  Avant  tout  le  nouveau  code  sanctionna  au  Titre  iV  :  du  droit 
MARITIME  EN  TEMPS  DE  GUERRE,  le  principe  de  l'abolition  des  prises  maritimes. 

Voici,  du  reste,  l'ensemble  des  dispositions  de  ce  titre  : 

Art.  S07.  —  Aucun  navire  marchand  ne  peut  courir  sur  Tennemi,  faire 
des  prises,  visiter  des  navires,  ou  exercer  des  actes  de  guerre,  excepté  les 
cas  indiqués  dans  les  articles  suivants. 

Art.  208.  —  L*armement  en  course  est  aboli. Néanmoins, sous  la  réserve  des 
obligations  prises  par  TÉlat  dans  la  convention  de  Paris  du  IG  avril  l8J6, 
larmement  en  course  contre  les  puissances  qui  n*ont  pas  fait  adhésion  à  la 

(i)  De  la  reprise  des  navires  neutres. 
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dlle  convention,  ou  qui  s'en  retirent,  pourra  être  autorisé  comme  représaille 
des  prises  commises  au  détriment  de  la  marine  marchande  nationale.  Dans  ce 
cas  les  conditions  pour  les  concessions  des  lettres  de  marque  et  pour  l'exer- 
cice de  la  :;ourse  seront  déterminées  par  décret  r.)yal.  A  cet  effet,  si  la  puis- 
sance ennemie  n'a  pas  renoncé  préalablement  à  faire  des  prises,  les 
armateurs  des  navires  nationaux  pourront,  sur  demande  adressée  ù  l'autorité 
maritime;  ob!enir  Fautorisalion  d'augmenter  leur  armement,  leurs  muni- 
tions, leur  équipage  au  di'là  de  la  lim'te  ordinaire. 

^09.  —  Lors  {ue  des  navires  marchands  seront  attaqués  par  des  navires 
de  guerre  ou  autres,  ils  pourront  se  déf  ndre  et  les  saisir  ;  ils  pourront  même 
courir  à  la  défense  d'autres  navires  attaqués,  nationaux  ou  alliés,  et  concourir 
avjc  ceux-ci  aux  prises. 

2i().  —  Si  un  navire  ennemi  lâchait  de  faire  des  prises  à  la  vue  des  côtes 

» 

de  TEtat,  il  sera  permis  à  tout  citoyen  de. former  des  armements  pour  courir 
à  l'aide  du  na\ire  attaqué,  indépendamment  de^  mesures  qui  seront  prises 
par  la  force  militaire  pour  repousser  l'attaque. 

Si  le  navire  attaqué  est  sauvé,  les  personnes  qui  ont  concouru  à  sa 
défense  auront  droit  à  une  prime  à  la  charge  de  la  propriété  sauvée,  à  déter- 
miner, en  cas  de  désaccord,  par  l'autorité  maritime  compétente. 

Chapitre   II. 

Des  prises  faites  par  les  vaisseaux  de  guerre, 

âli.  —  La  capture  et  la  prise  des  navires  marchnnds  d*un  État  ennemi 
par  les  navires  de  guerre  seront  abolies,  par  voie  de  réciprocité^  à  Tégard 
des  États  qui  adopteront  le  même  traitement  envers  la  marine  marchande 
ita'ienne.  La  réciprocité  devra  résulter  de  lois  locales,  de  con\entions 
diplomatiques  ou  de  déclarations  faites  par  l'ennemi  avant  le  commencement 
des  hostiliiés. 

212.  —  Sont  exclues  des  dispositions  de  l'article  précédent  la  capture  et 
la  confiscation  pour  contrebande  de  c(uerre,  et,  dans  ce  cas,  le  navire  en 
contravention  sera  assujetti  au  traitement  des  navires  neutres  qui  violent 
la  neutralité  Sont  aussi  exclues  de  ces  dispositions  la  capture  et  la  confis- 
cation pour  rupture  d'un  blocus  effectif  ou  déclaré. 

213.  —  Les  règljs  à  suivre  par  les  commandants  des  vaisseaux  capteurs 
seront  déterminées  par  décret  royal  et,  au  cas  où  Ton  ne  peul  recevoir  les 
iostruclions  en  temps  utile,  par  ordonnances  du  commandant  en  chef 
d'unu  flotte,  escadre  ou  division  navale. 
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Chapitre    III. 
Du  traitement  des  navires  et  des  marchandises  neutres. 

214.  —  Lorsqu'un  navire  ennemi  aura  été  saisi,  les  marchandises  neutres 
comprises  dans  la  cargaison  seront  conduites  au  lieu  où  Ton  conduira  la 
prise.  Elles  resteront  à  la  disposition  de  leurs  propriétaires,  excepté  si  elles 
constituent  des  objets  de  contrebande,  ou  si  le  navire  a  été  surpris  en 
flagrant  délit  de  violation  de  blocus. 

215.  —  Les  navires  neutres  qui  ont  une  cargaison  composée  entièrement 
ou  en  partie  d'objets  de  contrebande  de  guerre  expédiés  à  un  pays  ennemi, 
seront  capturés  et  amenés  dans  un  des  ports  de  l'État  où  le  navire  et  la 
cargaison  de  contrebande  seront  confisqués.  Les  autres  marchandises  seront 
laissées  à  la  disposition  des  propriétaires. 

:;16.  —  Sauf  les  conventions  différentes  conclues  par  traités  et  les  décla- 
rations spéciales  faites  à  l'ouverture  des  hostilités,  sont  déclarés  objets  de 
contrebande  de  guerre  :  les  canons,  les  fusils,  les  carabines,  les  revolvers, 
les  pistolets,  les  sabres  et  autres  armes  à  feu  ou  portatives  de  tout  genre, 
les  munitions  de  guerre,  les  objets  d'uniforme  (attrezzi)  militaires  de  toute 
espèce  et,  en  général,  tout  ce  qui,  sans  manipulation,  peut  servir  à  l'arme- 
ment immédiat  sur  mer  ou  sur  terre. 

217.  —  Les  navires  sous  pavillon  neutre  pris  en  flagrant  délit  de  violation 
d'un  blocus  seront  saisis  et  confisqués  avec  leur  cargaison. 

!2I8.  —  Les  navires  neutres  naviguant  sous  escorte  de  vaisseaux  de  guerre 
seront  exempts  de  toute  visite.  La  déclaration  du  commandant  du  vaisseau 
de  guerre  suffira  pour  justifier  le  pavillon  et  la  cargaison  des  navires 

Chapitre  IV. 

Des  reprises,  de  la  légitimité  des  prises,  des  confiscations  et  du 

jugement  y  relatif. 

219.  —  Lorsqu'un  navire  marchand  ou  national  aura  été  pris  par  l'en- 
nemi, puis  repris  par  un  navire  marchand  corsaire,  il  sera  restitué  à  son 
propriétaire,  lequel  aura  à  payer  le  cinquième  de  la  valeur  des  objets 
repris,  si  la  prise  est  resiée  pendant  vingt- quatre  heures  dans  les  mains 
de  l'ennemi,  et  le  dixième  si  la  reprise  a  été  faite  avant  les  vingt-quatre 
heures. 

Si  le  navire  saisi  a  été  déjà  amené  dans  un  port  ennemi,  on  suivra  les 
règles  établies  pour  les  prises  fiiites  contre  l'ennemi. 
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Si  le  navire  marchand,  national  ou  allié,  pris  par  Tennemi  a  été  repris 
par  un  vaisseau  de  guerre,  il  doit  être  en  tout  cas  restitué  à  son  propriétaire 
sans  aucune  rémunération. 

220.  —  Si  la  prise  faite  par  l'ennemi  est  délivrée  par  l'équipage  du  vais- 
seau saisi,  cet  équipage  n'aura  droit  qu'à  une  gratification  qui  sera  fixée 
par  la  commission  des  prises,  dont  parle  l'article  225. 

224.  —  Le  navire  marchand,  national  ou  étranger,  frété  pour  compte  de 
l'État  et  repris  par  un  vi^isseau  de  guerre,  après  être  tombé  entre  les  mains 
de  l'ennemi,  sera  restitué  au  propriétaire,  qui  ne  devra  aucune  rétribution. 

Si  le  navire  a  été  repris  par  un  navire  marchand  national,  on  lui  devra 
une  récompense  sur  le  trésor  national  égale  au  quart  ou  au  sixième  des 
objets  repris,  selon  les  divers  cas  prévus  dans  la  première  partie  de 
l'art.  219. 

222.  —  Si  un  navire  saisi  par  l'ennemi  est  abandonné  par  celui-ci,  ou 
s'il  tombe  entre  les  mains  des  nationaux  par  suite  d'une  tempéle  ou  de  tout 
autre  cas  fortuit,  il  sera  restitué  au  propriétaire,  après  paiement  à  ceux  qui 
l'auront  ramené,  des  frais  de  recouvrement  et  de  la  prime  établie  dans 
l'article  154. 

On  se  conformera  aux  dispositions  des  articles  150,451,  15.?,  455  pour 
tout  ce  qui  concerne  les  opérations  de  recouvrement,  pour  la  déclaration 
des  objets  trouvés,  pour  leur  vente,  pour  l'avis  à  publier  et  le  terme  à  fixer 
à  toute  personne,  qui  voudra  faire  valoir  ses  droits  de  propriété  ou  autres, 
pour  la  déchéance  et  la  résolution  des  mêmes  objets  à  défaut  de  réclamations. 

225.  -  Aussitôt  que  le  navire  saisi  ou  confisqué  sera  arrivé  dans  un  port, 
le  commandant  du  navire  capteur  ou  saisissant  devra  faire  un  rapport 
détiiillé  de  l'événement  à  l'autorité  maritime  et  consigner  entre  ses  mains 
les  papiers  relatifs  à  la  prise  ou  saisie. 

Si  le  capteur  ou  saisissant  est  un  vaisseau  de  guerre,  son  commandant 
remettra  les  dits  papiers  avec  le  rapport  y  relatif  à  son  supérieur  immédiat, 
qui,  sans  retard,  le  transmettra  à  l'autorité  maritime. 

224.  —  Si  le  navire  pris  ou  saisi  a  été  conduit  dans  un  port  étranger,  les 
rapports  et  les  papiers  seront  envoyés  à  l'officier  consulaire,  qui  remplira 
toutes  les  fonctions  assignées,  en  matière  de  prises,  à  Tautorité  maritime. 

225.  -  Le  jugement  sur  la  légitimité  des  prises  et  sur  la  confiscation  sera 
déféré  à  une  commission  spéciale,  qui  sera  nommée  par  décret  royal,  et  qui 
procédera  d'après  des  régies  à  fixer  par  règlement. 

226.  —  Pendant  l'instruction  du  procès  sur  la  légitimité  de  la  prise  ou  sur 
la  confiscation,  l'autorité  maritime  procédera,  avec  l'intervention  du  capteur 
et  du  capturé  ou  de  leurs  représentants  et  d'un  délégué  des  douanes,  à 
l'inventaire  de  tous  les  objets  de  la  cargaison  et  des  autres  objets  existants 
à  bord  du  navire  pris  ou  saisi,  et  veillera  à  leur  conservation  ou  à  la  vente 
aux  enchères  des  objets  non  susceptibles  de  se  conserver. 
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327.  -  Le  procès  sur  la  légitimité  de  la  prise  n*aura  pas  lieu,  si  le  vaisseau 
capturé  est  un  vaisseau  de  guerre.  Celui-ci  sera  mis  à  la  disposition  du 
Ministre  de  la  marine. 

Lorsque  la  capture  dont  il  est  ici  question  sera  faite  par  d(*s  navires  cor- 
saires ou  marchands,  il  sera  alloué  à  ces  navires  une  prime  correspondant 
au  cinquième  de  la  valeur  du  navire  saisi,  déduction  faite  des  armes  et  des 
munitions. 

Le  capteur  aura  en  outre  droit  à  être  indemnisé  des  dommages  soufferts 
à  Toccasion  de  cette  saisie. 

Il  y  a  encore  dans  le  code  des  chapitres  dignes  de  remarque  sur  la 
la  liquidation  et  le  partaqe  des  objets  pris  et  confisqués,  sur  les  représail- 
les et  sur  la  neutrnliié  (chapitres  V,  VI,  VII).  Nous  ne  croyons  pas  cepen- 
dant pouvoir  les  citer  ici. 

67.  —  Telles  sont  les  dispositions  actuelles  du  droit  inlernalional 
maritime  en  temps  de  guerre.  Elles  sont  dignes  de  toute  Tattention  de 
rin«^tiliit.  La  législation  italienne  a  accompli  un  grand  progrès  en  abolis- 
sant la  course,  quoique  la  nécessité  d'un  état  d*égalité  ail  'orcé  le  législa- 
teur à  sanctionner  la  condition  de  la  réciprocité.  Clle  a  accompli  un  autre 
grand  progrès,  en  sanctionnant  le  respect  de  la  propriété  privée  dans  la 
guerre  maritime,  même  sans  condition  de  réciprocité.  L'Italie  attend 
donc  des  délibérations  de  Tlnstitut,  Taflirmation  internationale  des  principes, 
qu'elle  a  sanctionnés  il  y  a  déjà  dix  ans. 

Le  législateur  italien  a  classé  les  objets  de  contrebande  de  guerre  d'après 
les  principes  de  la  science  moderne,  en  se  tenant  aux  objets  qui,  sans 
préparation  nouvelle,  peuvent  servir  immédiatement  à  la  guerre.  La  ré- 
serve concernant  les  modifications  à  faire  par  traités  et  déclarations  au 
début  des  hostilités  est  imporée  par  les  opinions  retardataires  de  a'rtains 
États. 

68.  —  L'article  218  sanctionne  un  principe  juste  et  rationnel.  Con- 
trairement aux  dispositions  du  droit  anglais,  il  n'admet  pas  que  Ton  puisse 
confisquer  les  marchandises  qui  sont  libres,  par  le  motif  qu'elles  sont  mêlées 
à  la  cargaison  de  contrebande.  Le  législateur  italien  s'est  refusé  à  appliquer 
la  vieille  maxime  :  liciium  publireiur  per  illiciium. 

Cet  article  ne  fait  d  ailleurs  aucune  distinction  entre  le  cas  où  le  proprié- 
taire du  navire  connaît  le  fait  de  la  contrebande,  et  le  cas  où  il  est  de  bonne 
foi.  Il  n'en  fait  pas  non  plus  en  ce  qui  concerne  la  quantité  des  marchandises 
prohibées.  Un  nombre  quelconque  de  revolvers ,  par  exemple,  peut  légitimer 


—  655  — 

la  saisie  et  la  confiscation  d'un  navire  de  la  valeur  de  plusieurs  millions. 
Celte  lui  italienne  est  plus  sévère  que  le  règlement  français  de  1778,  d'après 
lequel  la  saisie  du  navire  était  autorisée  dans  le  cas  où  les  marchandises 
de  contrebande  formaient  irois  quarts  de  la  cargaison.  Elle  fait  tin  pas 
rétrograde,  car  il  ne  faut  pas  oublier  que  lart.  1 1  de  lordonnance  publiée 
par  Louis  XIV  en  1681  permettait  la  saisie  des  marchandises  prohibées,  et 
non  pas  celle  du  navire  neutre. 

69.  —  En  présence  des  critiques  dont  celte  disposition  a  été  l'objet  dans 
la  presse  et  dans  les  travaux  des  publicisles,  dans  les  écoles  et  à  la  tribune 
parlementaire,  le  gouvernement  sai.sil  Toccasion  que  fournissait  TExpositioD 
Maritime,  ouverte  à  Naples  en  juin  1871,  pour  proposer  au  Congrès  inter- 
national maritime,  inauguré  en  même  temps,  la  décision  des  controverses, 
auxquelles  cet  article  pouvait  donner  lieu. 
La  question  proposée  à  l'étude  fut  formulée  dans  les  termes  suivants  : 
«  Dans  le  cas  où  une  cargaison  se  compose  de  marchand iscs  les  unes 
prohibées,  les  autres  non-prohibées,  faut-il,  en  confisquant  les  objets  pro- 
hibés, re  pecti'r  à  la  fois  le^  objets  non  prohibés  et  le  navire? 

Trois  résolutions  furent  proposées  .^ous  forme  d'ordres  du  jour  à  l'accueil 
du  Congrès. 

M.  Alianelli,  conseiller  à  la  cour  de  cassation  et  professeur  de  droit 
civil  à  l'Université  de  iVaples,  ainsi  que  M.  Beltrano,  professeur  extraordi- 
naire de  droit  commercial  à  la  même  Université,  soutinrent  la  non-confis- 
cation de  la  cargaison  libre  et  du  navire. 

Cette  opinion,  savamment  discutée  parées  éminents  juristes,  savait  été 
également  soutenue  par  iM.  De  Gioannis  Gianquinto  dans  un  mémoire 
adressé  au  Congrès. 

Un  autre  orateur,  M.  le  professeur  Georges  Montalbano,  délégué  de 
l'institut  industriel  de  Girgenti,  proposa  un  second  ordre  du  jour,  qui, 
respectant  les  marchandises  libres  et  le  navire,  permettait  de  retenir  tem- 
porairement le  navire  à  titre  de  peine  et  en  garantie  des  frais  de  transport 
des  marchandises  libres  jusqu'à  leur  destination. 

M.  le  président  et  professeur  Nicolas  Rocco,  dans  un  troisième  ordre  du 
jour,  proclamant  le  principe  de  la  non-confiscation  de  la  marchandise 
libre,  proposa  de  respecter  le  navire  seulement  dans  le  cas  où  l'expédition 
maritime  ne  présente  pas  le  caractère  d'une  intention  hostile. 

Le  Congrès,  sur  la  proposition  de  M.  Persico,  professeur  de  droit  admi- 
nistratif à  rUniversité  de  Naples,  émit  l'opinion  que,  en  sauvegardant  la 
marchandise  libre,  on  devait  confisquer  le  navire  pris  en  flagrant  délit  de 


^  056     - 

contrebande,  sauf  aux  intéressés  dims  la  propriété  du  navire  à  fournir  la 
preuve  de  leur  bonne  foi. 

Le  professeur  de  Gioannis  a  fait  une  savante  critique  de  cette  décision, 
qui,  compromettant  les  intérêts  du  commerce,  affirme  des  théories  vieilles 
et  abandonnées  par  la  science  dès  la  moitié  du  XVII' siècle  (*).  La  reslitiilion 
du  navire  sur  la  preuve  de  la  bonne  foi  fut  demandée  par  Rynkershoek  et 
Heineccius  sur  Tautorité  de  la  loi  romaine,  L.  H .  §  2.  (T.  De  PubL  et  Veci. 
La  règle  du  jurisconsulte  Paul  :  Si  absente  domino,.,  id  factum  siî.,.. 
navis  domino  restituitur^  était  du  domaine  de  la  législation  fiscale  des  Em- 
pereurs. Le  Congrès  qui  était  invité  à  rechercher  le  desideratum  de  la 
science  du  droit  maritime  ne  devait  pas  s'en  tenir  à  un  principe  injuste, 
illibéral  et  suranné. 

70.  —  Le  gouvernement,  dans  la  stipulation  des  traites  d*amitié  et  de 
commerce,  a  corrigé  le  code  de  la  marine  marchande  en  ce  qui  regarde  le 
respect  du  navire  et  de  la  marchandise  libre.  Sans  faire  un  examen  détaillé 
de  tous  les  traités,  indiquons  celui  qui  a  été  stipulé  avec  TAmérique  le 
26  février  1871.  Dans  Tarticle  14  de  ce  traité,  la  confiscation  est  limitée  à 
(a  seule  partie  des  marchandises  qui  est  contrebande  de  guerre.  Il  n'y  a  pas 
un  mot  qui  permette  la  confiscation  de  la  marchandise  libre  et  du   navire. 

Nous  nous  réjouissons  de  cette  réforme  accomplie  dans  le  droit  inter- 
national conventionnel.  Elle  prépare  une  révision  de  la  législation  intérieure 
du  pays. 

CONCLUSION 

En  terminant  cet  aperçu  de  la  science  et  de  la  législation  italienne  sur 
les  prises  maritimes,  nous  croyons  que  nos  collègues  déduiront  aisément 
les  corollaires  des  principes  accueillis  dans  la  science  et  dans  la  législation 
de  notre  pays. 

L'Italie  attend  avec  un  vif  intérêt  la  proclamation  de  Tinviolabilité  de  la 
propriété  privée  dans  la  guerre  maritime  avec  toutes  les  conséquences  qui 
en  résultent  et  que  la  commission  aura  à  étudier,  à  formuler  et  à  soumettre 
à  l'approbation  de  l'Institut.  Ces  décisions  ouvriront  la  voie  à  un  essai  de 
codification  du  droit  maritime  en  temps  de  guerre,  sur  lequel  l'institut 
pourra  appeler  l'attention  de  tous  les  peuples  et  gouvernements  maritimes. 

Cette  tache  est  digne  des  hommes  savants  qui  composent  l'association. 

Elle  est  un  desideratum  de  l'opinion  publique  internationale. 

Naples,  20  août  187S. 

Auguste  Pierantoni. 

(I)  Voir  pallie  fl  de  son  lixie  :  (iella  Con/iitca  pcr  contrabbando  da  guerra,  pp.  465et$$. 
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VI""^  GOIHISSIOl  —  Applicabililè  du  droil  des  gens  eoropéen  aux  nations  orienlales. 


Membres  de  la  commission  en   1874-1875  :  MM.  Asser,   Field,  de 

HOLTZENDORFF,  LORIMER,  MaRTENS,  RiVIER  et  SiR  TRAVERS  TwiSS. 

Rapporteur  :  Sir  Travers  Twiss. 

A.  —  Questionnaire  arrêté  par  la  commission  en  séance  du  ^7  août  1875. 

QUESTIONS  GÉNÉRALES. 

I.  —  Existe-t-il  entre  les  idées  et  croyances  des  nationaux  des  pays  orien- 
taux que  vous  connaissez  spécialemeul,  d'une  part,  et  celles  des  nations  chré- 
tiennes, d'autre  part,  touchant  leurs  obligations  vis-à-vis  des  peuples  et  des 
individus  étrangers,  une  diiïérenco  tellement  radicale  qu'il  paraisse  impos- 
sible de  songer  à  admettre  ces  nationaux  à  entrer  dans  la  communauté 
générale  du  droit  international  ? 

II.  —  Les  notions  des  peuples  Orientaux  concernant  l'obligation  d'observer 
les  stipulations  des  traités  différent-elles,  quant  au  fond  même,  de  celles  des 
peuples  chrétiens  sur  la  même  matière? 

III.  —  Considérez-vous  comme  nécessaire  une  protection  spéciale  accordée 
aux  missionnaires  par  les  gouvernements  chrétiens  et  manifestée,  le  cas 
échéant,  par  une  intervention  directe? 

Observation  —  Nous  admettons  comme  propositions  acceptées  généralement  : 
i«  Que  les  nations  chrétiennes  ne  peuvent  s'arroger  le  droit  d'imposer  aux  peuples  non- 
chrétiens  li^ur  propre  civilisation  cl  la  religion  chrétienne. 

3"  Que  les  sujets  d'une  puissance  non-chréliennc  ne  se  trouvent  nullement  déliés  de  ia 
sujétion  à  leur  gouvernement  et  aux  lois  de  leur  pays  par  le  seul  fait  d'avoir  embrassé  le 
christianisme. 

IV.  —  En  fait,  la  conduite  des  missionnaires  chrétiens  a-t-elle  fourni,  dans 
les  pays  orientaux  que  vous  connaissez  spécialement,  occasion  ou  prétexte  à 
des  sentiments  d'hostilité  à  Tégard  des  nations  de  civilisation   chrétienne  ? 

V.  —  L'état  social  actuel  des  peuples  Orientaux,  et  notamment  de  la 
Turquie,  de  l'Egypte,  de  la  Perse,  de  la  Chine,  du  Japon,  etc.,  justifie-t-il  le 
maintien  d'une  juridiction  consulaire,  ou  autre  juridiction  exceptionnelle, 
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avec  les  formes  protectrices  dont  elle  est  entourée  en  vertu  des  capUula- 
tions?  ~  Ou  dansque^e  mesure  et  dans  quelles  conditions  cette  juridiction 
pourrait-elle  être  modifiée?  ^ 

VI.  —  Le  droit  de  juridiction  que  les  nations  ch'^étiennes  exercent  en 
Orient,  n*imp1ique  t  il  pas  pour  elles  le  devoir  d*or/aniser  les  tribunaux, 
consulaires  ou  autres,  de  manière  à  garantir  à  tous  ceux  qui  y  auront  recours 
une  bonne  et  impartiale  juslice? 

Ne  conviendrait-il  pas,  dans  cet  ordre  d'idées: 

I"  De  préciser  les  conditions  de  capacité  requises 'pour  l'exercice  des 
fonctions  déjuge? 

2"  De  rapprocher,  pour  chaque  pays,  le  tribunal  d'appel  des  tribunaux  de 
première  instance? 

QUESTIONS  SPÉCIALES. 

I.  —  L'expérience  autorise  -t-elle  à  admettre  la  possibilité,  en  ce  qui 
concerne  l'état  et  la  capacité  des  personnes ,  de  règles  communes  h  une 
population  mixte  d'Orientaux  et  de  Chrétiens? 

II.  —  Y  aurait-il  des  mesures  de  police  maritime  à  prendre,  par  voie 
d'entente  internationale,  en  vue  de  régler  les  conditions  du  transport  des 
coolies  ? 
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B.  —  DE  LA  POSSIBILITÉ  D'APPriOUER  LE  DROIT  INTERNATIONAL 

EUROPÉEN  AUX  NATIONS  ORIENTALES, 

mémoire  présenté  à  VInstUul  de  droit  international,  par  H.  David  Dcolbt  Fiblb,  membre  de 

la  V/b*  commission. 


L'Iostitut,  dans  sa  dernière  session,  a  renvoyé,  sur  ma  proposition,  à 
une  commission  spéciale  Tcxamen  de  la  question  suivante  :  «  Dans  quelles 
limites  et  à  quelles  conditions  le  droit  international  non  écrit  de  FEurope 
est-il  applicable  aux  nations  orientales?»  Pendant  un  voyage  récent  autour 
du  monde,  j'eus  Foccasion  d*observer  la  condition  anormale  où  se  trouvent, 
au  point  de  vue  du  droit  international,  toutes  les  contrées  du  globe  non  sou- 
mises à  des  nations  chrétiennes.  Nous  ne  sommes  pas  assez  pénétrés  de 
celte  idée  que  ce  que  nous  appelons  le  droit  des  nations  n*est,  après  tout, 
qu*un  assemblage  de  règles  juridiques  que  le  (Ihristianisme  a  faites  ou 
sanctionnées  pour  les  peuples  chrétiens,  et  à  Fautorité  desquelles  échappe  la 
majeure  partie  du  monde.  Ce  n'est  pas  à  dire  que  le  droit  international  soit 
absolument  inconnu  ou  inobservé  en  dehors  de  FEurope  et  de  FAmérique; 
je  l'ai  vu,  au  contraire,  invoqué  dans  la  correspondance  échangée  entre  la 
Chine  et  le  Japon  relativement  aux  affaires  de  File  Formose  ;  je  sais  que 
des  ouvrages  sur  le  droit  international  sont  étudiés  au  Japon  et  en  Chine,  et 
que  le  traité  de  iM.  Wheaton  a  été  traduit  en  chinois. 

Il  n'en  est  pas  moins  vrai  que  les  relations  internationales  publiques  et 
privées  de  la  Chine  et  du  Japon,  et  en  général  de  tous  les  pays  non-chrétiens, 
sont  très  différentes  de  celles  qui  prévalent  dans  les  États  et  chez  les  peuples 
de  la  chrétienté.  Dans  la  Turquie  et  toutes  ses  dépendances,  aussi  bien 
d'Europe  que  d'Asie,  dans  toute  l'Afrique,  à  l'exception  de  Libéria  et  des 
colonies  anglaises  et  allemandes  près  du  Cap,  et  dans  toute  l'Asie,  à  l'excep- 
tion de  la  Sibérie  et  de  FHindoustan,  les  règles  du  droit  international,  lors- 
qu'elles sont  i^econnues,  ne  le  sont  qu'avec  de  nombreuses  exceptions  et 
modifications. 

Phillimore,  parlant  des  Chrétiens  dans  les  pays  des  Infidèles,  dit  que 
«  ceux  d'entre  eux  qui  ont  droit  aux  privilèges  d'exterritorialité,  conservent 
le  domicile  de  leur  patrie,  avec  tous  les  droits  accessoires  concernant  leurs 
personnes  ou  leurs  propriétés  »  (Int.  Law  1«'  vol.  2'  Edit.  p.  398,  avec  une 
citation  de  Heffter.)  Et  plus  loin  :  «  Quand  une  personne  a  droit  aux  privi- 
lèges d'exterritorialité,  les  choses  qui  lui  appartiennent,  et  les  personnes 
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qui  foDt  partie  de  sa  maison  ou  de  sa  suite  sont,  généralement  parlant, 
protégées  par  les  mêmes  immunités.  Ces  privilèges  les  soustraient  à  la 
juridiction  des  tribunaux  civils  oii  criminels.  Il  est  toutefois  possible  que 
même  des  personnes  jouissant  de  ces  privilèges,  en  se  mêlant  d'industrie 
ou  de  commerce  dans  leur  pays  de  résidence,  ou  en  y  acquérant  des  biens 
immeubles,  deviennent  nécessairement  dans  une  certaine  mesure  justi- 
ciables des  tribunaux  civils  de  ce  pays. 

»  Le  privilège  ne  s*é(end  pas  à  la  propriété  réelle  ou  immobilière.  Celle- 
ci,  comme  la  propriété  des  indigènes,  est  soumise  à  la  loi  nationale  dn 
pays.  » 

Les  règlements  consulaires  de  1867  des  États-Unis  disposent  ce  qui  suit 
relativement  aux  gouvernements  musulmans  :  «  On  peut  considérer,  à  leur 
égard,  comme  un  principe  du  droit  international  du  monde  entier,  pour 
autant  qu'il  en  existe  un,  qu'à  moins  d'une  convention  expresse  contraire, 
aucune  nation  chrétienne  n'admet  une  pleine  réciprocité  dedroitsmunicipaux 
entre  elle  et  un  Etat  non-chrétien,  et  que,  pour  ce  motif,  dans  les 
gouvernements  musulmans  ci-dessus  énumérés,  les  Américains  possèdent 
les  droits  d*exterritorialité  qui  appartiennent  à  tous  les  nu(i-es  Francs.  • 

Dans  le  Recueil  des  avis  des  Attorneys  généraux  des  États-Unis  (vol.  7, 
pp.  «^48,  349),  nous  rencontrons  un  avis  sur  les  fonctions  des  consuls,  où 
nous  lisons  ce  qui  suit  : 

«  Dans  nos  relations  avec  les  nations  placées  hors  de  la  chrétienté, 
nous  devons  maintenir  et  nous  maintiendrons  pour  nos  nationaux  et  nos 
consuls  le  droit  d'exterritorialité,  bien  que  nous  ne  puissions  le  concéder 
aux  leurs 

»  La  question  de  savoir  quand  les  pays  aujourd'hui  soumis  à  la  loi  de 
Mahomet  seront  conquis  à  la  loi  romaine,  et  si  ce  sera  par  les  armes  de 
l'Europe  orientale,  ou  par  la  civilisation  de  l'Europe  occidentale,  —  cette 
question  est  pour  nous  d'importance  secondaire;  l'essentiel  est  que  ceUe 
conquête  s'eiïectue  :  c'est  alors  seulement  que  nous  pourrons  admettre  ces 
pays  dans  la  communauté  réciproque  de  droits  privés  qui  prévaut  aujourd'hui 
parmi  les  nations  chrétiennes  de  l'Europe  et  en  Amérique.  En  attendant, 
la  Turquie  et  les  autres  États  musulmans  de  l'Afrique  et  de  l'Asie  peuvent, 
comme  la  Chine  et  le  Japon,  entrer  dans  la  sphère  de  notre  droit  public, 
en  ce  qui  concerne  les  relations  de  gouvernement  à  gouvernement,  mais 
non  en  ce  qui  concerne  les  rapports  du  gouvernement  avec  les  particuliers. 
Cette  pleine  cl  entière  réciprocité  de  la  loi  internationale  n'est  admissible 
que  chez  les  nations  entre  lesquelles  règne  cette  unité  de  l'idée  juridique 
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qui  s'est  développée  chez  elles,  pour  avoir  été  gouvernées  par  Tempire 
grec-romain,  ou  avoir  fait  partie  des  fractions  quelque  temps  divisées, 
mais  depuis  lors  partiellement  réunies  dudit  empire.  " 

Dans  la  cause  de  Mahoney  contre  les  Etats-Unis  (10  \VaIlace*s  Reports, 
p.  62),  la  Cour  suprême  des  Étals-Unis  jugea  que,  lorsque  l'Algérie  devint 
une  province  française,  les  fonctions  d'un  consul  américain  précédemment 
accrédité  dans  cette  contrée  se  sont  modifiées  ipso  fado.  La  Cour  fit  remar- 
quer que  •  la  complète  réciprocité  qui,  d'après  la  règle  générale  du  droit 
international,  prévaut  entre  États  chrétiens  dans  Texercice  de  la  juridiction 
à  regard  des  sujets  ou  citoyens  de  chacun  d'eux  sur  leurs  territoires  respec- 
tifs,  n'est  pas  admise  dans  les  mêmes  circonstances  entre  un  Etat  chrétien 
et  un  État  musulman.  » 

Dans  une  dépêche  d'un  ancien  ministre  des  États-Unis  en  Chine,  publiée 
par  le  gouvernement  américain,  nous  lisons  :  «  Les  Etats  de  la  Chrétienté 
sont  liés  entre  eux  par  des  traités  qui  leur  confèrent  des  droits  mutuels, 
et  leur  prescrivent  des  obligations  réciproques;  ils  reconnaissent  Tautorilé 
de  certaines  maximes  et  de  certains  usages,  acceptés  par  eux  de  consente- 
ment réciproque  et  appelés  la  loi  des  nations,  mais  qui,  n'étant  pas  pleine- 

ê 

ment  reconnus  et  observés  par  les  Etats  musulmans  et  payens,  c'est-à-dire 
par  la  majeure  partie  du  globe,  ne  sont  en  fait  que  la  loi  internationale  de 
la  Chrétienté.  * 

Le  traité  conclu  en  1844  entre  les  États-Unis  et  la  Chine  (vol.  8,  p.  S92, 
art.  25)  a  stipulé  que  toutes  contestations  qui  surgiraient  entre  citoyens  des 
Etats-Unis,  relativement  à  des  droits  réels  ou  personnels,  seraient  soumises 
à  la  juridiction,  et  tranchées  par  les  autorités  de  leur  propre  nation.  Une 
stipulation  semblable  se  rencontre  dans  le  traité  de  18S8  (vol.  12,  p.  1023). 
De  même  l'Acte  du  congrès  de  1860,  mettant  en  vigueur  des  traités  conclus 
avec  la  Chine,  le  Japon,  le  royaume  de  Siam,  la  Perse  et  d'autres  contrées, 
stipule  que  la  juridiction  des  consuls  des  États-Unis  dans  ces  pays  s'exer- 
cera conformément  aux  lois  des  Etats-Unis,  lesquelles  furent  par  le  même 
acte  étendues  à  tous  les  citoyens  des  États-Unis,  pour  autant  que  ces  lois 
fussent  propres  à  mettre  lesdits  traités  eu  vigueur;  dans  le  cas  où  elles 
seraient  déreclueuses  ou  insuflisantes,  le  droit  commun  (common  Law),  y 
compris  l'équité  et  l'amirauté,  doit  être  étendu  de  la  même  manière  aux 
mêmes  citoyens  établis  dans  les  dits  pays;  •  et  s'il  reste  encore  des  lacunes 
à  combler,  et  que  ni  le  droit  commun,  y  compris  l'équité  et  l'amirauté,  ni 
les  lois  écrites  des  Etats-Unis  ne  présentent  de  remèdes  convenables  à  ces 
lacunes,  les  ministres  accrédités  dans  ces  diversfpays  y  suppléeront  par 
des  décrets  et  des  règlements  qui  auront  force  de  loi.  » 
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^éanmoins,  et  malgré  ces  aulorilés  el  autres  semblables,  il  y  a  des  cas  où 
les  lois  des  nations  orientales  ont  rlé  appliquées  dans  des  contestations  pen- 
dantes entre  des  citoyens  de  ces  nalions  el  des  citoyens  des  États-Unis.  C'est 
ainsi  que,  dans  la  cause  de  Gonseqna  contre  Fanning  (3  John.  Ch.,  î)87), 
le  chancelier  kenl  décida  que  la  loi  chinoise,  relative  à  Tintérél  de  Targent^ 
devait  servir  de  règle  à  la  décision  de  nos  (ribiinaux. 

lin  règle  générale  cep:?ndant  on  peut  considérer  comme  certain  que  le 
droit  des  nalions,  tel  qu'il  est  compris  dans  la  Chrétienté,  n  a  pas  encore 
élé  étendu  dans  sa  plénitude  sur  le  reste  de  la  terre.  La  raison  en  est 
évidente.  Ce  droit  a  d^ibord  élé  établi  en  Europe,  et  n*a  élé  cultivé  qu'en 
Europe  et  en  Amérique.  Son  objet,  c'est  le  libre  commerce  et  la  commu- 
nauté des  nalions.  L'objet  de  tous  les  peuples  placés  hors  de  la  Chrétienté 
a  toujours  élé  l'isolement,  l'absence  de  tout  commerce  international.  La 
Chine  s'est  retranchée  dans  sa  supériorité  imaginaire;  le  Japon,  après  avoir 
accueilli  les  étrangers  pendant  un  siècle  environ,  les  a  tous  exclus,  à  Tex- 
ccplion  de  quelques  Hollandais  enfermés  et  gardés  à  vue  à  Nagasaki. 
D'autres  nalions  et  tribus  asiatiques  sont  animées  du  même  esprit  et  suivent 
la  même  politique.  En  un  mot,  tandis  que  l'esprit  du  Christianisme  fut  la 
fraternité,  celui  du  reste  du  monde  fut  l'isolement  et  la  résistance.  Les 
premières  relations  qui  s'établirent  avec  les  pays  hors  de  chrétienté  demeu- 
rèrent bornées  et  impai faites,  limitées  à  certaines  places  et  à  certains  objets. 
Les  princes  indiens  n'autorisèrent  l'établissement  que  d'un  petit  nombre 
de  comptoirs  de  commerce,  la  Chine  ne  permit  le  trafic  qu'avec  le  seul  port 
de  Canton,  et  encore  avec  des  restrictions  et  des  entraves  sans  nombre.  Les 
étrangers  admis  de  cette  façon  devaient  nécessairement  être  tenus  à  part, 
et  le  moyen  de  les  tenir  à  part  fut  de  les  obliger  non-seulement  à  vivre 
de  leurs  propres  ressources,  mais  aussi  à  se  suffire  en  toutes  choses  à 
eux-mêmes,  c'est-à-dire,  à  se  gouverner  eux-mêmes.  Avoir  avec  eux  aussi 
peu  de  rapports  que  possible,  tel  était  le  système  des  gouvernements 
indigènes. 

D'un  autre  côté,  la  sécurité  même  des  étrangers  exigeait  qu'ils  fussent 
aussi  peu  que  possible  mis  en  contact  avec  les  indigènes.  Pour  ce  double 
motif,  les  étrangers  formaient  des  communautés  séparées  se  gouvernant 
elles-mêmes;  les  indigènes  s'abstenant  de  leur  côté  de  toute  intrusion 
chez  les  étrangers,  tant  que  ceux-ci  ne  tentaienl  point  de  franchir  les  limites 
prescrites,  el  les  étrangers  s*ahstenant  à  leur  tour  de  franchir  celles-ci. 
Toute  colonie  étrangère  devint  ainsi  un  imperinm  in  imperioy  le  chef  de  b 
colonie  étant,  dans  la  plupart  des  cas,  le  consul  du  pays  des  colons. 
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Les  relalions  établies  de  celte  manière  furent  généralement  réglées  pur 
des  trailéb.  Il  existe  phisieurs  traités  de  celte  espèce.  Les  États-Unis  seuls, 
durant  les  cent  années  de  leur  existence,  en  ont  eu  plusde  trente,  se  rap- 
portant à  presque  tous  les  Ktals  organisés  et  à  bon  nombre  de  tribus  mi- 
organisées  :  la  Turquie,  la  (^.hine,  le  Japon,  la  Perse,  le  royaume  de 
Siam,  Madagascar,  Bornéo,  Muscat,  Lew  Chew,  le  Maroc,  Alger,  Tripoli 
et  Tunis.  Ces  traités  stipulent  en  général  que  les  consuls  américains  juge- 
ront seuls  les  procès  civils  surgissant  entre  citoyens  américains.  Les  traités 
avec  la  Turquie,  la  Chine,  le  Japon,  le  royaume  de  Siam,  le  Maroc,  tMada- 
gascar  et  Bornéo  donnent  aux  consuls  juridiction  exclusive  pour  connaître 
des  crimes  commis  par  des  Américains  sur  les  territoires  de  ces  nations; 
ceux  conclus  avec  la  Turquie,  la  Chine,  la  Perse,  Siam  et  Madagascar 
attribuent  juridiction  conjointement  aux  consuls  américains  et  aux  magistrats 
de  Tautre  titat,  en  ce  qui  concerne  les  procès  civils  entre  Américains  et  indi- 
gènes ;  les  traités  conclus  avec  le  Japon  attribuent  juridiction  aux  tribunaux 
consulaires  pour  les  demandes  formées  par  des  Japonais  contre  des  Amé- 
ricains, et  aux  tribunaux  japonais  pour  les  demandes  formées  par  'des 
Américains  contre  des  Japonais;  tandis  que  le  traité  conclu  avec  Tile  de 
Bornéo  donne  aux  tribunaux  consulaires  juridiction  exclusive  pour  les 
contestations  civiles  entre  citoyens  américains  et  sujets  indigènes. 

Cet  étal  de  choses  suscite  bon  nombre  de  graves  questions  et  crée  de 
grands  embarras.  Avant  riutroduction  récente  des  tribunaux  mixtes  en 
Egypte,  j  ai  entendu  le  Khédive  se  plaindre  de  fimpossibilité  où  il  se  trou- 
vait d'attirer  en  Egypte  les  capitaux  étrangers,  comme  il  le  voudrait,  impos- 
sibilité résultant  de  ce  que,  en  cas  de  non-exécution  de  leurs  engagements 
par  des  étrangers,  il  n  avait  d  autre  recours  contre  eux  que  de  les  assigner 
devant  les  tribunaux  consulaires.  Une  des  questions  que  provoque  Tétat 
actuel  des  choses  se  présenta  pendant  que  jetais  à  Shanghai.  Cette  colonie 
a  été  fondée  sur  un  des  aiDuents  du  Yang-tse-Kiang  et  à  proximité  des 
embouchures  des  deux  rivières.  La  propriété  du  sol,  comme  celle  de  la 
Chine  entière,  appartient  à  TEmpereur,  qui  loue  à  bail  aux  colons. 
Outre  ces  baux,  le  gouvernement  a  fait  trois  concessions,  appelées  respec- 
tivement concessions  américaine,  anglaise  et  française,  dont  reffcl  légal 
semble  consister  en  ceci,  qu'elles  donnent  aux  colons  ou  contribuables 
(rate-payers),  comme  ils  s  intitulent  eux-mêmes,  le  droit  d*admini>tralion 
locale,  et  aux  consuls  respectifs  le  droit  de  juridiction  qu'ils  exercent, 
tantôt  seuls,  tantôt  de  concert  avec  un  mandarin  chinois  siégeant  dans  ce 
qu*on  appelle  des  tribunaux  mixtes.  Voici  quelle  était  la  question  soulevée. 
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Plusieurs  résidents  américains,  citoyens  de  différents  États,  étant  sur  le 
point  d'emprunter  à  une  banque  anglaise,  moyennant  hypothèque  sur  leurs 
immeubles  de  Shanghai,  on  exigea  la  constitution  de  Thypothëque  par  leurs 
femmes.  D*après  quelle  loi  ce  point  devait-il  être  décidé?  Ëlait-ce  d*après  la 
loi  chinoise,  d'après  la  loi  anglaise,  ou  d'après  les  lois  des  Etals  américaios» 
lesquelles,  dans  certains  Etats,  donnent  à  la  femme  un  droit  de  douaire, 
et  le  refusent  ailleurs?  Si  le  terrain  soumis  à  hypothèque  avait  été  situé 
en  Russie,  à  Tembouchure  de  TAmour,  la  question  n'eût  souffert  aucune 
difficulté,  car  les  lois  de  la  Russie  auraient  seulesété  consultées.  Quel  est 
donc  le  principe  de  la  distinction  à  faire  à  cet  égard  entre  un  terrain  sis  à 
l'embouchure  de  l'Amour  et  un  autre  sis  à  l'embouchure  du  Yang-tse-Kiang? 
Est-ce  parce  que  l'un  se  trouve  dans  un  pays  chrétien,  et  l'autre  dans  un 
pays  non-chrétien;  ou  bien  parce  que  l'un  est  situé  dans  un  pays  civilisé 
et  l'autre  dans  un  pays  barbare?  La  distinction  faite  entre  pays  chrétiens 
et  non-chrétiens  est  pcilpable,  qu'elle  soit  juste  ou  non;  celle  entre  pays 
civilisés  et  barbares  dépend  entièrement  de  la  signiGcation  du  mot  civili- 
salfon.  Qu'est-ce  que  la  civilisation  et  sous  quels  rapports  cette  partie  de  la 
Russie  est-elle  supérieure  à  la  Chine?  Sans  doute  la  culture  intellectuelle 
et  les  manières  sont  plus  policées  à  Saint-Pétersbourg  qu'à  Pékin;  mais 
Petropavlosk  est-il  supérieur  à  Shanghai  comme  établissement  officiel  on 
comme  administration?  Et  en  supposant  même  que  Tadministration  de  la 
justice  et  les  autres  fonctions  gouvernementales  soient  mieux  organisées  en 
Sibérie  qu'en  Chine,  la  différence  est-elle  si  grande  que  l'on  soit  en  droit 
d'appeler  les  premières  civilisées  et  les  autres  non-civilisées?  N'y  a-t-il  pas 
là  simplement  une  différence  de  degré?  Peut-on  dire  eu  toute  justice  qu^ooe 
nation  qui  a  su  maintenir,  pendant  des  milliers  d'années,  et  surdes  centaines 
de  millions  d'êtres  humains,  un  gouvernement  fonctionnant  régulièrement, 
—  qui  avait  inventé  la  poudre  à  canon  et  l'imprimerie  avant  qu'on  n'eût 
commencé  à  y  songer  en  Europe;  qui  possédait  une  littérature  cultivée  et 
des  arts  perfectionnés,  alors  que  nos  ancêtres  étaient  encore  vêtus  de  peaux 
de  betes  et  se  nourrissaient  d'aliments  grossiers,  —  peut-on,  je  le  répète, 
dire  en  toute  justice  d'une  pareille  nation  qu'elle  est  non-civilisée?  Il  faut 
admettre,  je  pense,  que  le  point  de  vue  de  la  civilisation  n'est  pas  celui 
duquel  doit  dépendre  la  question  de  l'application  du  droit  international 
à  la  Chine.  Pour  ce  qui  est  de  l'autre  motif,  qui  tient  à  la  réception  du 
christianisme,  il  ne  saurait  suffire  pour  exclure  telle  ou  telle  nation  du 
concert  fraternel  des  peuples. 

La  principale  raison  pour  laquelle  le  droit  international  n'a  pas  encore 


trouvé  d'application  chez  les  nations  non-chrétiennes,  est,  je  pense,  pure- 
ment historique.  Ce  droit  naquit  en  Europe,  fut  appliqué  à  l'Europe,  façonné 
pour  elle,  avant  que  les  relations  avec  les  pays  d*Asie  et  d'Afrique  eussent 
pris  des  proportions  considérables.  A  côté  de  ce  motif  historique,  il  en 
existe  cependant  encore  un  autre.  Un  ancien  envoyé  des  États-Unis,  écri- 
vant à  son  gouvernement,  s'exprimait  comme  suit  :  «  Je  suis  entré  en  Chine 
avec  la  conviction  acquise  et  absolue  que  les  États-Unis  ne  devaient  con- 
céder à  aucun  gouvernement  étranger,  dans  n'importe  quelles  circonstances, 
juridiction  sur  la  vie  et  la  liberté  d'un  citoyen  des  Etats-Unis,  à  moins 
que  l'État  étrabger  ne  fasse  partie  de  notre  propre  famille  de  nations,  —  à 

moins,  en  d'autres  termes,  qu'il  ne  soit  un  État  chrétien En  Chine,  j'ai 

constaté  que  la  Grande-Bretagne  avait  stipulé  l'exemption  absolue  de  ses 

sujets  de  la  juridiction  de  l'Empire J'estimai,  pour  ce  motif,  qu'il  était 

de  mon  devoir  de  revendiquer  une  exemption  semblable  en  faveur  des 
citoyens  des  États-Unis.  » 

Il  est  probable  que  l'intention  de  l'envoyé  avait  été  d'exprimer  l'idée  que 
la  différence,  au  point  de  vue  des  droits,  ne  résultait  pas  de  la  différence 
des  religions,  mais  des  différences  dans  les  lois  et  les  habitudes  sociales, 
lesquelles  sont  en  parties  dues  à  d'autres  causes  que  la  religion.  Quelles 
que  puissent  être  leurs  divergences  d'ordre  secondaire,  les  lois  des  diffé- 
rents États  d'Amérique  et  d'Europe,  en  dehors  de  l'Empire  ottoman, 
présentent  un  caractère  de  similitude  générale,  comme  ou  s'en  convaincra 
sans  peine  si  Ton  veut  se  donner  la  peine  de  faire  la  comparaison  des 
Codes  en  vigueur  dans  les  divers  pays.  Mais  l'anomalie  recommence,  si 
Ton  passe  en  Asie.  Là,  pour  ne  pas  citer  d'autres  particularités,  la  situation 
légale  des  femmes  et  les  lois  sur  la  descendance  sont  foncièrement  diffé- 
rentes des  nôtres. 

Quelle  sera  donc  notre  conclusion  concernant  l'opportunité  et  la  possi- 
bilité d'étendre  le  droit  international  dans  sa  plénitude  sur  tous  les  États  et 
toutes  les  communautés  de  la  terre?  Il  n'est  pas  diflScile  de  répondre  à  cette 
question,  pour  ce  qui  regarde  toutes  les  parties  du  droit  des  gens 
qui  ont  trait  aux  rapports  des  nations  entre  elles,  c'cstà-dire  leurs 
droits  essentiels  de  souveraineté,  d'égalité,  de  perpétuité,  de  territoire 
et  de  propriété,  leur  action  extra-territoriale,  leurs  relations  et  conventions 
avec  d'autres  nations,  leurs  droits  d'asile  et  leurs  devoirs  en  matière 
d'extradition.  Pour  ce  qui  est  de  la  partie  du  droit  des  gens  qui  concerne 
les  rapports  des  nations  avec  les  personnes  et  les  propriétés  des  membres 
d'autres  nations,  c'est-à-dire  les  lois  qui  concernent  la  nationalité,   le 
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domicile,  la  juridiction  nationale,  les  devoirs  réciproques  de  la  natiofl 
envers  les  étrangers  et  des  étrangers  envers  la  nation,  les  deux  premières 
sont  applicables  aux  nations  orientales  et  les  trois  dernières  leur  sooi 
également  applicables,  avec  des  modifications  qui  seront  mentionnées  plus 
loin,  et  dont  on  peut  plus  ou  moins  s*écarler,  à  mesure  que  les  relations  se 
multiplient  et  que  Passimilalion  se  développe.  Ces  arrangements  conclus 
dans  un  intérêt  commun,  qui  forment  le  sujet  de  tant  de  traités  modernes, 
sont  applicables  k  toutes  les  nations,  occidentales  ou  orientales,  chrélîenoes 
ou  paycnnes,  dans  une  plus  ou  moins  grande  mesure,  selon  retendue 
des  relations  établies,  dont  lesdits  traités  ont  pour  but  de  favoriser  le 
développement.  Et  toutes  les  mesures  imagmées  pour  la  conservation  de 
la  paix  et  qui  conviennent  aux  nations  les  plus  avancées,  ne  conviennent 
pas  moins  à  celles  qui  sont  les  plus  arriérées.  Tous  les  règlements  de  droit 
international  relatifs  à  rexercice  du  droit  de  la  guerre,  sont  également 
applicables  à  toutes  les  nations,  à  celles  qui  sont  le  plus  éclairées  comme  i 
celles  qui  le  sont  le  moins. 

Le  droit  international  privé,  qui  a  pour  objet  les  rapports  des  membres 
d'une  nation  avec  les  membres  d^autres  nations,  et  qui  comprend 
toutes  les  règles  internationales  concernant  la  capacité  et  les  relations 
personnelles,  le  mariage,  le  divorce,  les  contrats,  la  filiation  et  Tadminis- 
tration  de  la,  justice,  est  applicable  aussi  bien  aux  nations  de  TOrient  qu'à 
celles  de  l'Occident,  excepté  pour  ce  qui  regarde  Tadministration  de  la 
justice.  Nous  avons  donc  comme  points  différentiels,  la  juridiction  des 
nations  orientales  sur  les  voyageurs  et  les  marchands  venus  deTOccident, 
et  l'administration  de  la  justice  à  l'égard  de  ces  mêmes  catégories  de 
personnes. 

Comment  faudra-t-il  régler  ces  points  ?  Tant  que  les  institutions 
judiciaires  des  États  orientaux  resteront  ce  qu'elles  sont,  il  sera  impos- 
sible de  soumettre  les  Américains  et  les  Européens  à  leur  juridiclioo. 
Nulle  personne  accoutumée  à  la  procédure  judiciaire  de  l'Occident  ne  se 
soumettra  jamais  volontairement  à  la  procédure  orientale.  Dans  celle 
dernière,  la  torture  est  d*un  usage  constant,  rarement  on  y  recourt  an 
serment,  les  avocats  sont  inconnu^,  et,  au  lieu  de  règles  fixes  pour  décider 
conformément  à  la  loi,  le  jugement  n'est  dicté  que  par  le  caprice  du  juge 
ou  une  vague  notion  de  la  justice.  J'ai  vu  moi-même  des  accusés  amenés 
devant  un  juge  chinois  pour  être  jugés.  Chacun  d  eux  avait  autour  du  cou 
une  chaîne  dont  l'extrémité  était  rivée  i  une  lourde  pierre,  qu*il  était 
obligé  de  soulever  au  moindre  mouvement  qu'il  faisait;  arrivé  en  présence 
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du  jug<s  Taccusé  se  prosternait  sur  les  pieds  et  les  mains  et  restait  dans 
celte  position  tout  le  temps  de  l'instruction,  osant  à  peine  lever  les  yeux; 
une  troupe  d'assistants  entouraient  le  juge,  prenant  part  à  Tinstruction, 
interrompant,  suggérant  des  questions  et  faisant  des  constatations;  si  le 
malheureux  accusé  osait  nier  les  charges  pesant  sur  lui,  il  était  immé- 
diatement mis  à  la  torture  par  des  gens  de  service,  qui  semblaient  faire 
partie  du  tribunal  autant  que  le  juge  lui«méme.  Les  peines  infligées  dans 
tous  les  pays  orientaux  sont  étranges  et  cruelles;  le  supplice  de  la  croix 
s*y  rencontre  souvent.  Il  serait  révoltant  de  soumettre  nos  concitoyens  à 
une  pareille  instruction,  et  de  les  exposer  à  des  peines  de  ce  genre. 

Il  me  semble  possible  d'obvier  aux  difficultés  signalées,  par  rétablisse- 
ment de  tribunaux  mixtes  et  d'une  procédure  spéciale,  pour  l'examen  des 
causes  dans  lesquelles  sont  intéressés  des  Américains  et  des  Européens.  On 
a  d'ailleurs  déjà  fait  des  tentatives  qui  se  rapprochent  de  ce  système.  Des 
tribunaux  mixtes  ont  existé  pendant  nn  certain  temps  à  Shanghai,  et  ont 
bien  fonctionné.  La  pratique  de  ces  tribunaux  est  qu'un  consul  siège  avec 
un  juge  indigène  dans  les  causes  intentées  contre  des  indigènes  et  où  un 
étranger  est  intéressé,  et  qu'un  juge  indigène  assiste  le  consul  dans  les 
aiïaires  intentées  contre  un  étranger  et  où  un  indigène  est  intéressé.  —  J'ai 
assisté  à  des  audiences  de  ces  tribunaux,  et  je  ne  vois  pas  la  moindre 
difficulté  à  leur  fonctionnement  normal.  Le  dernier  traité  conclu  entre  les 
États-Unis  et  le  Japon,  stipule  que  les  instances  introduites  par  des  Japo- 
nais contre  des  Américains  doivent  être  suivies  devant  les  tribunaux 
consulaires,  tandis  que  les  instances  introduites  par  des  Américains  contre 
des  Japonais  doivent  être  suivies  devant  les  tribunaux  du  Japon.  En 
somme,  il  semble  que  nous  soyons  arrivés  aujourd'hui, quant  aux  relations 
internationales,  à  une  période  où  une  règle  plus  libérale  que  celle  qui  fut 
jusqu'ici  appliquée,  pourrait  être  adoptée  par  la  chrétienté.  Il  est  de 
l'intérêt  de  la  civilisation  et  de  l'humanité  que  les  nations  orientales 
soient  aussi  promptement  que  possible  soumises  à  l'empire  du  droit 
international. 

Un  grand  pas  dans  cette  voie  a  été  fait  tout  récemtnent,  au  mois  de  juin 
de  celte  année,  par  l'établissement  en  Egypte  de  tribunaux  mixtes, 
notamment  d'une  Cour  d'appel  composée  de  six  juges  européens  et 
quatre  indigènes,  et  de  tribunaux  de  première  instance  composés  d'indi- 
gènes et  d'étrangers. 

Voici  en  résumé  mes  conclusions  : 

I.   —  Les  nations    orientales   ou,  pour  parler  d*une  manière   plus 
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précise,  les  nalions  non-chrétiennes  seronl  admises  à  la  jouissance  de  toas 
les  droits,  el  soumises  à  (ous  les  devoirs  des  nations  de  TOccidenl  ou,  en 
d'autres  termes,  des  nations  chrétiennes,  tels  que  ces  droits  et  devoirs  soni 
définis  par  le  droit  internalional,  avec  la  seule  exception  : 

H.  ~-  Que,  jusqu  H  ce  qu'il  se  soit  réalisé  une  assimilation  plus  complète 
des  institutions  judiciaires  des  nations  orientales  et  occidentales,  il  sera 
établi  des  tribunaux  mixtes  et  une  procédure  spéciale  pour  le  jugement 
de  toutes  contestations,  d'intérêt  public  ou  privé,  où  des  Américains  el 
des  Européens  seront  parties. 

Août  1875. 

David  Dudley  Fibld. 


—  661)  — 


Opinions  molivées  et  rèsenes  de  membres  de  la  minorité  sur  les  résolutions  votées  par 
la  majorité  de  l'assemblée  de  la  Haye,  en  ce  qui  concerne  les  objets  de  la  111'"^,  de 
la  1T™«  el  de  la  Y*"®  commission. 


I.  ~  in»<  COMHISSIOV.  -  Règles  de  Washiiiflrtoa. 


Opinion  de  M.  LottiMEii. 


NexUralilé  de  tÉtat  en  sa  qualité  corporative  et  comme  aggrégation 

d  individus. 

Après  avoir  écouté  avec  la  plus  grande  attention  et  le  plus  grand  respect 
les  discussions  savantes  et  lumineuses  qui  se  sont  engagées  sur  cette  question, 
je  dois  à  regret  maintenir  les  principes  sur  lesquels  se  fondait  Topinion  que 
j'ai  communiquée  a  l'Institut  avant  sa  réunion  de  Genève.  Cette  opinion  c'est 
que  les  trois  règles  de  Washington  et  les  Actes  relatifs  aux  enrôlements  pour 
compte  de  Tétranger  {foreign  enlistment  acts),  anglais  aussi  bien  qu'améri- 
cains, dont  ces  règles  ne  sont  qu'une  application,  sont  mauvais  en  théorie,  et 
inapplicables  en  pratique.  Bien  qu'ils  soient  en  harmonie  avec  des  sentiments 
qu'ils  ont  eux-mêmes  fait  naître,  je  les  crois  en  désaccord  avec  les  tradi- 
tions plus  anciennes  et  plus  saines  du  droit  des  gens.  Mais  c'est  de  science  et 
non  d'histoire  que  nous  nous  occupons.  Je  demande  donc  la  permission  d'ex- 
poser à  l'Institut  ce  que  je  regarde  comme  le  véritable  principe  de  neutralité, 
en  même  temps  que  les  règles  qui  se  présentent  à  mon  esprit  comme  les  plus 
sueceptibles  d'application  pratique  dans  l'état  actuel  tant  des  affaires  Euro- 
péennes, que  du  droit  international  positif  concernant  les  rapports  entre  les 
belligérants  et  les  nations  pacifiques. 

Principe  général  de  Neutralité . 

La  conception  naturelle,  et  par  cela  même  rationnelle  des  rapports  entre 
les  Etals  belligérants  et  les  nations  amies  qui  désirent  demeurer  en  paix 
avec  eux,  se  traduit  par  ce  seul  mot  :  Impartialité. 

En  sa  qualité  d'ami  commun,  l'État  neutre  doit,  si  c'est  possible,  a^tVen  ami 
des  deux  États  en  guerre.  C'est  cette  idée  et  non  celle  de  V indifférence  que  le 
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droit  des  gens  positif  doit  chercher  !i  appliquer  ;  et  je  ne  partage  ni  n'envie 
Topinion  de  ceux  qui,  tout  en  proclamant  que  la  neutralité  est  une  relation 
amicale,  la  font  consistera  se  tenir  avec  satisfaction  à  l'écart,  et  à  regarder 
deux  amis  se  mettre  en  pièces.  L*att  tude  de  Tindifférence  entre  des  person- 
nalités hiimainesJndividusou  aggrégations  d'individus,  est  une  attitude  que 
la  nécessité  seule  pourrait  à  mon  avis  justifler. 

Or  c*est  dans  l'existence  ou  l'absence  de  cette  nécessité  que  consiste,  je 
crois,  la  différence  Antre  les  rapports  de  l'État  neutre  avec  des  belligérants, 
selon  qu'on  le  considère  comme  unité  corporative  ou  comme  aggrégatîon 
d'hommes  libres. 

A.  L'État  en  sa  qualité  corporative  est  obligé,  dès  que  la  chose  est  prati- 
cable,  de  prendre  l'attitude  d'un  médiateur,  —  pncifique,  si  c'est  possible, 
—  armé,  si  c'est  néci^ssaire.  Mais  la  médiation,  c'est  l'intervention,  c'est-à- 
dire  un  rapport  qui,  tout  en  rentrant  dans  l'idée  d'impartialité,  est  exclu  par 
celle  de  neutralité. 

Si  l'intervention  est  rendue  impossible  parce  que  l'État  n'est  pas  asseï 
puissant,  ou  n'a  pas  une  connaissance  exacte  des  faits,  je  crois  qu'il  est  diffi- 
cile d'imaginer  quelque  circonstance  où  l'Éiat,  en  sa  qualité  corporative 
puisse  demeurer  impartial,  autrement  qu'en  «'abstenant  absolument  de 
toute  immixtion. 

Je  fonde  cette  conclusion  principalement  sur  les  motifs  suivants  :  ci)  L'État, 
en  sa  qualité  corporative,  constitue  une  unité  physique,  et  ne  pent  semoo- 
voîr  à  la  fois  en  deux  sens  opposés.  Il  doit  être  entièrement  avec  l'un  des 
belligérants  ou  avec  l'autre.  6)  Quand  même  cette  action  en  sens  contraire 
serait  matériellement  possible,  elle  se  neutraliserait  elle-même  et  laisserait 
les  belligérants  dans  la  même  situation^  Mais  toute  neutralisation  de  forces 
est  interdite  par  la  loi  naturelle  d'économie.  Dieu  et  In  nature  sont  des  écono- 
mistes idéaux,  et  neutraliser  une  force,  c'est  pécher  contre  le  droit  absolu. 
c)  L'État,  en  sa  qualité  corporative,  a  le  plein  contrôle  de  ses  propres  forées. 
Il  peut  donc  faire  une  économie  de)  force  en  s'abstenant  d'agir.  11  peut  être 
impartial  en  étant  indifférent,  et  il  ne  peut  l'être  que  deœtte  manière.  L'in- 
différence </e  facto,  et  nous  entendons  par  là  une  suspension  entière  des 
arrangements  ordinaires  qu'entraînent  les  relations  pacifiques,  s'impose  ainsi 
à  lui  cl  se  justifie  par  sa  nécessité  même. 

^.D'autre  part  l'État  neutre, envisagé  comme  une  aggrégation  de  particu- 
liers, n'a  jamais  leplein  contrôle  de  ses  forces;  et  plus  la  liberté  intérieure  se 
développe,  plus  ce  contrôle  diminue.  Ceux  qui  vivent  sous  des  gouvernements 
despotiques  ont  peine  à  concevoir  à  quel  point  cela  est  vrai  dans  des  pays 
lihres.  L'attitude  de  l'indifférence  est  exclue  dans  ce  second  cas  en  vertu  de 
cette  même  nécessité  qui. l'imposait  dans  le  premier;  et  ridée-mère  d'impar- 
tialité ne  peut  être  réalisée  qu'en  laissant  le  champ  libre  aux  lois  naturelles 


—  67i  — 

qui  président  à  nos  relations  réciproques.  En  essayant  d'entraver  artificiel- 
lement Faction  de  ces  lois,  de  lîer  les  mains  de  ses  citoyens,  et  de  les  enchaî- 
ner dans  ses  limites,  i*É(at  neutre  se  trompe  et  trompe  les  belligérants.  Il  fait 
une  tentative  qui  n'a  jamais  réussi  et  ne  réussira  jamais. 

La  régie  doit  donc  être  ici  de  laisser  les  deux  belligérants  régler  leurs 
relations  avec  les  citoyens  de  l'État  neutre  par  les  mobiles  ordinaires  de 
sympathie  ou  d'intérêt  personnel  ;  en  d'autres  termes,  par  les  lois  de  l'offre 
et  de  la  demande. 

Supposons  que  cette  distinction  soit  juste,  nous  allons  essayer  de  la 
formuler  en  régies  pratiques  de  conduite. 

I  •   —  Devoirs  de  l'Etat  neutre  en  xa  qualité  corporative. 

a.  L'État  neutre  en  sa  qualité  corporative  ne  combattra  du  côté  d'aucun 
des  belligérants,  ni  sur  mer  ni  sur  terre. 

b.  Il  ne  permettra  pas  aux  belligérants  de  combattre,  d'armer  ou  d'exercer 
des  troupes,  d'armer  ou  d'équiper  des  vaisseaux  de  guerre  ou  des  vaisseaux 
destinés  à  la  guerre,  dans  les  limites  de  sa  juridiction. 

c.  Il  ne  permettra  à  aucune  personne  se  trouvant  à  son  service,  militaire 
ou  civil,  au  début  de  la  guerre,  ou  y  entrant  par  la  suite,  de  combattre, 
d'enrôler  pour  les  belligérants  ou  d'assister  l'un  d'eux  diplomatiquement  ou 
autrement.  Au  cas  où  une  personne  se  trouvant  à  son  service,  au  commen- 
cement de  la  guerre  ou  depuis,  le  quitterait  pour  passer  au  service,  mili- 
taire ou  civil, d'un  des  belligérants,  l'État  neutre  ne  pourra  plus  la  reprendre 
à  son  service,  avec  son  rang  ou  son  grade  antérieur,  même  après  la  fin  de 
la  guerre. 

d.  Il  ne  donnera,  ni  ne  prêtera  ni  ne  vendra  aucun  objet  qui  puisse  aider 
un  belligérant  à  poursuivre  la  guerre;  et,  comme  tout  objet  désiré  par  un 
belligérant  doit  plus  ou  moins  posséder  cette  propriété  : 

e.  Il  ne  fera  commerce  avec  aucun  belligérant,  même  d'objets  non  consi- 
dérés comme  munitions  de  guerre,  et  il  ne  lui  donnera  ni  ne  prêtera  de 
pareils  objets. 

f.  Il  n'augmentera  ni  ne  diminuera  ses  droits  d'importation  ou  d'expor- 
tation vis-à-vis  d'aucun  des  belligérants  pendant  la  durée  de  la  guerre,  fût-ce 
dans  son  propre  intérêt. 

g.  Il  ne  prêtera  pas  d'argent  ni  gratuitement  ni  à  intérêt,  ni  directement 
par  SCS  fonctionnaires,  ni  indirectement  par  l'intermédiaire  de  particuliers. 

A.  Les  fugitifs  des  deux  belligérants  pourront  pénétrer  sur  le  territoire 
neutre  et  le  quitter  librement,  mais  les  armes  ou  autres  munitions  de  guerre, 
y  cumpris  l'argent  qu'ils  apporteront  avec  eux,  seront  délivrées  à  l'ennemi. 

â.  —  Limites  de  ta  responsabilité  de  l'Etat  neutre  envisagé  atmme  aggréga- 
tion  de  particuliers. 


a.  Le  commerce  de  toute  espèce  <l*objets  entre  citoyens  neutres  et  belligé- 
rants agissant  en  leur  qualité  privée  sera  absolument  libre,  sans  distinction 
des  objets  qui  auraient  ou  n'auraient  pas  le  caractère  de  munitions  de  guerre. 

6.  Des  citoyens  neutres  en  leur  qualité  privée  peuvent  commercer  arec 
les  États  belligérants  en  leur  qualité  corporative,  soit  directement  par  leurs 
fonctionnaires  publics,  soit  indirectement  par  leurs  agents  particuliers. 

c.  Des  citoyens  neutres  peuvent  donner  ou  prêter  de  l'argent  ou  d'autre» 
objets,  peu  importe  qu'ils  aient  on  non  le  caractère  de  munitions  de  guerre, 
à  des  citoyens  ou  à  des  États  belligérants. 

d.  L*Élat  neutre  ne  sera  nullement  tenu  de  s'enquérir  des  motifs  qui  pour- 
raient déterminer  des  transactions  entre  ses  sujets,  agissant  en  leur  qualité 
privée,  et  des  citoyens  ou  des  États  belligérants,  et  il  n'y  aura  point  violation 
de  neutralité  dans  le  fait  que  ces  transactions  seraient  dictées,  non  par  un 
motif  de  lucre,  mais  par  des  sentiments  de  sympathie  pour  un  des  belligérants. 

e.  Le  pavillon  neutre  couvrira  à  la  fois  la  propriété  neutre  et  la  propriété 
ennemie,  sans  distinction  de  ce  qui  serait  ou  ne  serait  pas  munition  de 
guerre. 

/*.  Le  droit  de  visite  se  bornera  à  1»  vérification  de  la  nationalité  du  navire, 
et  du  fait  que  la  cargaison  constitue  une  propriété  privée. 

g.  L'inscription  du  navire  dans  le  pays  neutre  au  nom  d'un  citoyen  neutre 
agissant  en  sa  qualité  privée  sera  garantie  par  l'État  neutre;  et  si  un  débat 
s'élève  sur  sa  sincérité,  la  question  sera  décidée  par  voie  d'arbitrage. 

//.  Pour  autant  que  son  authenticité  ne  soit  pas  contestée,  celte  inscription 
sera  reçue  comme  concluante  quant  à  la  question  de  savoir  quel  est  le  vén> 
table  propriétaire.  La  charge  de  prouver  que  tout  ou  partie  de  la  cargaison 
appartient  à  un  gouvernement  neutre,  et  est  destinée  à  un  port  belligérant, 
incombera  au  belligérant  qui  allègue  le  fait,  et  la  question  sera  décidée  par 
arbitrage. 

t.  Les  navires  belligérants  auront  la  faculté  d'entrer  dans  les  ports  des 
États  neutres,  et  d'y  trafiquer  avec  les  citoyens  neutres  en  leur  qualité  privée 
d'objets  de  toute  nature,  sans  égard  à  leur  but,  ni  au  point  de  savoir  s'ils 
donnent  l'équivalent  de  ce  qu'ils  reçoivent. 

j.  Les  citoyens  neutres  agissant  en  leur  qualité  privée  auront  la  faculté 
de  transporter  tous  objets,  y  compris  les  armes  et  munitions  de  guerre,  vers 
des  citoyens  ou  des  États  belligérants,  soit  par  mer  soit  par  terre. 

k.  Les  sujets  neutres  agissant  en  leur  qualité  privée  auront  le  droit  de  con- 
struire des  vaisseaux  de  guerre,  de  les  mettre  en  état  de  recevoir  leur  équi- 
pement, de  les  vendre,  de  les  prêter  ou  de  les  donner  à  des  citoyens  ou  à  des 
États  belligérants,  soit  sur  le  territoire  neutre,  soit  ailleurs. 

/.  Le  pavillon  neutre  couvrira  des  vaisseaux  construits  pour  une  destina- 
lion   militaire,  aussi  longtemps   qu'ils  ne  seront  ni   armés,   ni   équipés, 


—  (575  — 

e(   qu'ils  continueront  à  être  inscrits  comme  la  propriété   des  citoyens 
neutres. 

m.  Le  pavillon  neutre  courrira  tous  objets,  y  compris  les  munitions  de 
guerre,  qui  se  trouveront  à  bord  de  ces  vaisseaux,  aussi  longtemps  qu'ils  s'y 
trouveront  chargés  comme  marchandise  ordinaire,  et  que  l'équipage  ne  sera 
pas  armé. 

n.  La  responsabilité  de  l'État  neutre  du  chef  de  la  conduite  des  équipages 
de  ces  vaisseaux  cessera  dés  qu'ils  quitteront  les  eaux  neutres. 

0.  L'inscription  neutre  cessera  de  garantir  la  propriété  d'un  navire  qui 
s'équiperait  lui-même,  ou  se  procurerait  un  équipement  après  avoir  quitté 
les  eaux  neutres  ;  dans]  ce  cas  le  vaisseau  pourra  être  saisi  sous  pavillon 
neutre,  sa  cargaison  entière  pourra  être  confisquée  et  son  équipage  retenu 
comme  prisonnier  de  guerre. 

3.  —  Enrôlement, 

a.  Les  citoyens  neutres,  qui  ne  seront  pas  au  service  de  l'État  neutre  au 
début  de  la  guerre  et  n'y  seront  pas  entrés  dans  la  suite,  auront  le  droit  de 
s'enrôler  au  service  d'un  belligérant  soit  sur  le  territoire  neutre  soit  ailleurs  : 
mais  ils  perdront  leur  nationalité  dès  que  le  fait  de  cet  enrôlement  aura  été 
prouvé  à  la  satisfaction  de  l'État  neutre. 

6.  Les  citoyens  neutres  ainsi  enrôlés  seront  regardés,  à  partir  de  leur 
enrôlement,  comme  citoyens  de  l'État  belligérant  au  service  duquel  ils 
entrent.  Ils  ne  seront  pas  sujets  à  capture  dans  un  navire  appartenant  à  un 
particulier,  portant  le  pavillon  neutre,  et  enregistrés  comme  navires  neutres, 
tant  qu'ils  ne  commettront  aucun  acte  d'hostilité;  mais  le  fait  de  les  trans- 
porter hors  des  eaux  neutres  sur  un  bâtiment  de  la  marine  militaire  ou  sur 
un  vaisseau  quelconque  appartenant  à  l'État  neutre,  sera  regardé  comme  une 
violation  de  la  neutralité. 

c.  Si  un  traité  d'extradition  existe  entre  l'État  neutre  et  un  belligérant 
autre  que  celui  au  service  duquel  est  entré  un  particulier,  l'extradition  de 
cette  catégorie  de  citoyen  pourra  être  réclamée  en  vertu  de  ce  traité  ;  mais 
on  considérera  comme  violation  de  la  neutralité  de  la  part  du  belligérant  le 
fait  de  traiter  le  citoyen  ainsi  extradé  avec  plus  de  sévérité  qu'un  prisonnier 
de  guerre  ordinaire. 

d.  Un  particulier  qui  entre  au  service  d'un  belligérant  après  avoir  été 
citoyen  d'un  État  neutre,  n'aura  droit,  aussi  longtemps  qu'il  restera  à  ce 
service,  à  aucune  protection  diplomatique  ou  autre;  mais  s'il  se  retire  du 
service  du  belligérant,  soit  à  la  fin  de  la  guerre,  soit  avant,  le  fait  que  sa 
première  nationalité  lui  sera  rendue,  ne  constituera  pas  une  violation  de  la 
neutralité. 
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IV"*  COKHISSION.  —  Déclaration  de  Braxelles,  oonoemant  les  lois  et  eontnmee 

àd  la  guerre  (1). 


A .  •-  Réserves  de  M.  Moi-ntague  Bernard. 


Je  conviens  qu'il  est  désirable  que  les  gouvernements  entreprennent  de 
réglementer  et  d'améliorer  la  pratique  de  la  guerre,  et  qu'ils  s'y  appliquent, 
autant  que  possible,  de  commun  accord. 

A  mon  avis,  il  faut  laisser  aux  divers  gouvernements  le  soin  de  décider 
s'il  y  aurait  lieu  de  procéder  à  celte  œuvre  au  moyen  d'une  ou  de  plusieurs 
Conventions,  d'une  Déclaration  avec  ou  sans  annexes,  ou  d'Instructions  qu'ils 
donneraient  à  leurs  armées  respectives  et  qu'ils  pourraient  se  communiquer 
réciproquement.  J'avoue  que  le  dernier  moyen  me  parait  le  meilleur. 

Je  conviens  que  le  projet  modiGé  de  Bruxelles  est  propre  à  servir  de 
base  à  un  pareil  accord.  Ce  projet  renferme  beaucoup  de  choses  que  je  ne 
saurais  admettre  comme  articles  d'une  conTcntion  internationale.  Envisagé 
comme  base  d'instructions  ou  de  règlements  administratifs  militaires,  il  coa- 
tient  peu  de  choses  que  je  n'admettrais  pas  au  fond,  sauf  modiCcation  deit 
forme  et  de  l'expression.  Si  l'on  considère  le  projet  dans  ses  détails,  on  verra, 
je  crois,  que  cette  d  stinclion  a  plus  de  raison  d'être  et  d'importance  qu'elle 
n'en  parait  avoir  au  premier  abord. 

J'ajouterai  que  la  Conférence  de  Bruxelles  a  accompli  une.  œuvre  très 
utile;  qu'elle  a  jeté  une  vive  lumière  sur  l'état  actuel  des  coutumes  deit 
guerre;  que  le  projet  formulé  par  elle  consacrerait  sur  quelques  points  des 
progrès  salutaires;  mais  que,  selon  moi.  il  modifierait  la  pratique  de  la  guerre 
beaucoup  moins  qu'on  ne  le  pense. 

J'oserai  même  affirmer,  ayant  étudié  avec  soin  les  faits  qui  se  sont  pro- 
duits dans  I?s  guerres  récentes,  que,  si  ce  projet  avait  été  adopté  en  1850,  les 
guerres  qui  ont  éclaté  depuis  cette  époque  eussent  été  faites  à  peu  près 
comme  on  les  a  faites. 

B.  —  Réserves  de  Sir  Travers  Twiss. 

Le  texte  du  projet  de  Convention  ou  de  Déclaration  internationale  con- 
cernant les  lois  ei  coutumes  de  la  guerre,  modifié  par  la  Conférence  de 
Bruxelles,  renferme  plusieurs  dispositions  que  je  ne  saurais  admettre  couiiue 

(1  )  V.  les  conclusions  adoptées  par  l'iBstKqt,  ci-dessus  pages  986  et  ss. 
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articles  constitntifo  d'an  acte  synallagmatique  entre  les  gouTernements. 
D'un  antre  c6té,  si  on  le  regarde  comme  base  d'insiruclions  aux  armées  des 
puissances  belligérantes,  le  projet  contient  peu  de  choses  que  je  ne  saurais 
approuver  quant  au  fond,  sauf  certaines  modifications  dans  la  forme  et  Tex- 
pression  de  quelques  régies,  et  sauf  à  supprimer  quelques  articles  qui  ne 
conceriienl  pas  la  conduite  des  armées. 

>  A  mon  avis,  ce  qui  conviendrait  le  mieux  au  but  proposé,  d'adoucir  les 
maux  de  la  guerre,  et  ce  qni  serait  à  souhaiter,  dans  l'intérêt  même  des  gou- 
vernements désireux  de  réglementer  la  pratique  de  la  guerre  sur  la  base  des 
articles  du  projet  primitif,  modifiés  par  la  Conférence  de  Bruxelles,  ce  serait 
de  procéder  par  voie  d'Acte  déclaratoire  de  leur  commun  accord  sur  ces  ar- 
ticles, comme  base  ^^instructions  à  donner  à  leurs  armées,  et  de  faire  de  ces 
articles  une  annexe  à  l'acte. 

>  Quant  aux  propositions  formulées  par  la  Commission  dans  les  articles 
X  et  XI  de  ses  conclusions,  comme  pouvant  être  recommandées  à  l'attention 
des  gouvernements  et  de  leurs  délégués,  je  les  approuve.  > 


V"*  COMMISSION  —  Propriété  privée  dans  ht  guerre  marftiiiie.  (1) 
À.  —  Opinion  de  M.  Mountagub  Bernard,  sur  les  conclusions  présentées 

A  L*InSTITUT  Al)  NOM  DE  LA  COMIIISSION. 

Je  ne  saurais  m'associer  aux  conclusions  de  la  5"""  commission.  C'est  là 
une  question  de  politique,  à  l'égard  de  laquelle  les  juristes  n*ont  aucune 

(1)  Les  conclusions  de  la  ftne  commission,  présentées  h  la  séance  plénière  du  38  août  se 
terminaient  ainsi  : 

Sur  la  troisième  question  spéciale  ainsi  conçue  ; 

«  Est-il  rationnel  et  possible  d'introduire  dans  le  droit  des  gens  possitif  le  principe  que 
•  la  propri^^té  ennemie  nnvigcuantsous  paviîlon  ennemi  doit  être  respectée?  » 

La  Commission  adapte  à  la  majorité  des  voix  le  projet  de  doclaralion  rédigé  par  Mr.  De 
Laveleye  et  conçu  dans  les  termes  suivants  empruntes  aux  déclarations  de  la  Prusse,  de 
rAutriche  et  de  ritalie  en  1866  : 

«  Les  navires  marchands  et  leurs  cargaisons  ne  pourront  être  capturés  que  s'ils  portent 
»  de  la  contrebande  de  guerre  ou  s'ils  essaient  de  violer  un  blocus  effectif  et  déclaré.  » 

La  Commission  adopte  également  la  réserve  suivante  insérée  dnns  son  procès-verbal  : 

«  Il  est  entendu  que  conformément  aux  principes  généraux,  qui  doivent  régler  la  guerre 
sur  mer  aussi  bien  que  sur  terre,  la  disposition  précédente  n'est  pas  applicable  aux  na vit  es 
marchands  qui,  directement  ou  indirectement,  prennent  part  ou  sont  destinés  &  prendre 
part  aux  hostilités.  » 

C'est  contre  ces  conclusions,  adoptées  en  substance  par  la  majorité  de  la  réunion  de  la 
Haye,  (V.  ci-dessus  page  288),  que  sont  dirigées  les  observations  de  MM.  Lorimer,  Bernard, 
Travers  Twiss  et  Westlake. 


! 
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autorité  spéciale.  C'est  aussi  une  question  des  plus  graves  pour  les  puissance 
maritimes.  En  effet,  il  n'y  a  que  deux  moyens  de  faire  la  guerre  sur  mer: 
en  opérant  des  descentes  sur  les  côtes  de  Tennemi,  ou  en  chassant  sa  marine 
de  rOcéan  et  en  lui  interdisant  le  commerce  maritime.  Le  droit  de  prise, 
avec  ou  sans  blocus,  est  le  moyen  d'atteindre  ce  dernier  résultat.  C'est  une 
opération  de  guerre,  qui  n*a  rien  de  commun  avec  le  pillage  et  dont  les  effets 
tombent  en  général  sur  la  population  entière  du  pays  ennemi.  Abandonner 
déflnitivement  cette  faculté,  ce  serait  presque  pour  un  État  maritime,  se 
priver  de  l'unique  moyen  de  faire  valoir  ses  droits  et  de  se  défendre,  en  cer- 
tains cas,  contre  des  ennemis  puissants. 

On  voit  aujourd'hui  les  Etats  militaires  du  continent  augmenter  god- 
tinuellenient  leurs  moyens  d'attaque  et  de  défense.  On  les  voit  en  même 
temps  maintenir  de  pied  ferme  (même  dans  le  Projet  de  Bruxelles  aoqnel  la 
majorité  de  l'Institut  a  applaudi,  comme  étant  à  la  hauteur  de  la  sdenoe) 
le  droit  de  saisir  les  biens  des  cultivateurs  et  des  habitants  paisibles  des 
villes,  afin  de  soutenir  la  guerre  contre  leur  patrie,  tout  en  ne  leur  donnant 
qu'un  reçu  sans  valeur.  Dans  les  guerres  récentes,  le  montant  de  ces  pres- 
tations forcées  a  été  immense,  et  elles  ont  causé  de  grandes  souffrances. 
Ces  confiscations,  dit-on,  sont  nécessaires.  Pourquoi?  Parce  qu'autrement 
on  ne  pourrait  faire  la  guerre. 

C'est  précisément  pour  cette  raison  qu'on  a  maintenu  jusqu'ici  le  droit  de 
prise  maritime.  Je  sais  que  tous  les  États  maritimes,  sans  exception,  ont  des 
intérêts  qui  s'opposont  à  ce  droit  et  des  raisons  de  le  redouter,  et  que  ces 
intérêts  deviennent  de  jour  en  jour  plus  puissants.  J'admets  volontiers  que. 
pour  chacun  d'eux,  il  y  ait  là  une  question  qui  mérite  d'être  prise  entrés 
sérieuse  considération.  Mais  je  ne  saurais,  quant  à  présent,  leur  recom- 
mander cette  espèce  de  désarmement.  Car  au-dessus  des  intérêts  qui  ne 
peuvent  que  souffrir  de  l'exercice  du  droit  de  prise  maritime,  il  y  a  pour  ces 
États  l'intérêt  dominant  de  leur  propre  sécurité. 

B.  -    Opinion  dr  M.  J.  Lorimbr. 
Les  motifs  suivants  m'empêchent  de  me  rallier  aux  conclusions  delà 

« 

5*""  commission. 

i*  Comme  je  ne  crois  pas  à  la  possibilité  de  supprimer  la  guerre,  je  ne 
regarde  pas  comme  désirable  que  l'on  abandonne  le  moins  inhumain  de  tous 
les  moyens  do  guerre.  Or,  à  mes  yeux,  le  moins  inhumain  de  ces  moyens 
est  la  capture  de  la  propriété  privée  sur  mer. 

2°  L'État  devrait,  à  mon  avis,  indemniser  le  citoyen  des  pertes  qu'il  peu! 
éprouver  par  l'effet  de  cette  règle,  mais  cette  opinion  soulève  une  question 
de  droit  local  à  laquelle  le  droit  international  est  tout -à  fait  étranger. 


<i  mm  tm 
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3<»  En  dehors  même  de  l'action  législative  directe,  les  pertes  que  l'applica- 
tion de  cette  règle  inflige  à  la  propriété  privée  sont  réparties  sur  toute  la 
communauté,  et  ainsi,  en  diminuant  la  richesse  nationale,  elles  agissent 
comme  un  moyen  de  pression  exercé  par  un  État  sur  un  autre.  Les  avan- 
tages de  ce  moyen  sont-ils  balancés  par  ses  inconvénients  ?  G*est  là  une 
question  de  politique  nationale  et  non  de  droit  international. 

4"  L'impossibilité  d'appliquer  la  capture  de  la  propriété  privée  sur  terre 
comme  un  moyen  de  guerre^  sans  infliger  des  souffrances  individuelles  et 
sans  provoquer  des  désordres  sociaux,  constitue  une  différence  avec  la 
capture  de  la  propriété  privée  sur  mer,  et  un  motif  sufiQsant  pour  la  prohi- 
bition du  premier  procédé.  Il  y  a  en  effet,  sur  terre,  d*autrefi  moyens  moina 
inhumains  de  faire  la  guerre. 

('.  —  Opinion  de  Sir  TraVbrs  Twiss. 

Je  ne  puis  adhérer  aux  conclusions  de  la  5"""  commission  sur  le  projet  dt* 
déclaration  rédigé  par  M.  de  Lavelye. 

Il  me  semble,  quaut  à  la  forme,  que  les  conclusions  de  la  majorité  de  la 
commission  dépassent  les  limites  des  questions  spéciales  qui  nous  ont  été 
proposées.  Mais,  en  laissant  de  côté  cette  objection,  je  ne  suis  pas  d'accord 
avec  la  majorité  sur  le  principe  de  la  déclaration. 

Â  mou  avis,  il  y  a  certaines  différences  essentielles  entre  les  navires  et 
leurs  cargaisons,  bien  que  tons  deux  soient  propriété  privée  : 

i"  En  se  plaçant  au  point  de  vue  de  la  science  actuelle  du  droit  des  gens, 
un  belligérant  a  le  droit.de  regarder  tout  vaisseau  qui  navigue  sous  pavil- 
lon ennemi  comme  une  extension  du  territoire  ennemi, 

â""  Une  flotte  de  vaisseaux  de  transport  est  une  base  d'opérations  indispen- 
sable dans  une  guerre  entre  des  États  dont  les  territoires  sont  séparés  l'un 
de  l'autre  par  la  mer,  et  il  peut  être  nécessaire,  dans  une  guerre  de  ce  genre, 
que  l'établissement  d'une  pareille  base  d'opérations  militaires  soit  empêchée 
par  la  capture  de  tout  vaisseau  ennemi  qui  pourrait  être  employé  dans  ce  but. 

5»  Bien  qu'un  vaisseau  naviguant  sous  pavillon  ennemi  soit  chargé,  au 
moment  de  la  capture,  de  marchandises  qui  ne  sont  pas  de  la  contrebande* 
dé  guerre,  ce  vaisseau  n'en  a  pas  moins  un  caractère  spécial  comme  instru- 
ment  de  guerre  nécessaire  pour  le  transport'des  soldats  ou  des  munitions  de 
guerre. 

D,  —  Opinion  de  M.  Westlake. 

Je  ne  pense  pas  que  la  prise  de  la  propriété  privée  ennemie  soit  absolu- 
ment interdite  par  l'humanilé,  et  je  crois  en  conséquence,  conformément  au 
principe  que  j'ai  énoncé  dans  ma  réponse  à  la  question  préliminaire  gêné- 
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raie W  y  que  le  droit  moral  de  saisir  la  propriété  privée,  lant  sor  mer  que  sur 
terre,  dépend  de  savoir  8*11  y  a  ou  non  nécessité.  Pour  une  pareille  saisie  sur 
mer,  je  crois  qu*on  ne  saurait  fonder  Texistence  de  la  nécessité  sur  le  motif 
que  le  dommage  pécuniaire  causé  par  ce  moyen  serait  de  nature  à  amener 
la  soumission  de  renncnii  ;  je  suis  au  contraire  d*avis  que,  comme  mode  de 
contrainte  exercée  sur  IVnni'nii,  et  tendant  à  abréger  la  guerre,  la  perte 
ainsi  infligée  est  sans  effet  appréciable.  Mais  la  guerre  maritime  doit 
toujoui s  exister  en  vue  de  tenter  ou  de  repousser  une  invasion  par  mer,  de 
défendre  ou  d'attaquer  des  ports  et  forteresses  maritimes;  et  la  résolalioa 
adoptée  par  la  Commission  propose  de  la  laisser  subsister  en  oiâtre  pour 
soutenir  les  blocus  et  empécber  la  contrebande.  Or,  il  me  semble  qu'aussi 
longtemps  que  la  guerre  maritime  subsistera  d'une  manière  quelconque,  le 
droit  de  capturer  les  vaisseaux  marchands  ennemis,  et  de  faire  prisonnieri 
les  matelots  trouvés  a  bord,  doit  être  maintenu,  pour  des  raisons  suffisam- 
ment graves  et  Indépendantes  d'une  pression  quelconque  à  exercer  sur 
Tennemi  parle  simple  dommage  pécuniaire. 

Il  n'y  a,  dans  la  manière  de  manœuvrer  des  vaisseaux  de  guerre  on  des 
vaisseaux  marchands,  aucune  différence  de  nature  à  empêcher  les  matelots 
delà  marine'marchan  !e  de  se  rendre  immédiatement  utiles  dans  la  marine 
militaire,  et  parconséquent  de  mettre  celle-ci  à  même  d'employer  ses  propres 
équip.'iges  tout  entiers  à  combattre.  En  fait,  il  n'y  a  probablement  aurnn 
pays  où  les  matelots  de  la  marine  marchande  ne  soient  tenus  par  la  loi  de 
servir  dans  la  marine  militaire,  ou  ne  puissent  du  moins  être  requis  de  le 
faire  en  cas  de  besoin. 

Les  hommes  et  les  vaisseaux  de  la  marine  marchande  peuvent  aussi  être 
utilisés  immédiatement  p  tur  le  service  des  transports.  Il  en  est  ainsi  alors 
même  que  les  navires  serai jnt  des  navires  à  voiles,  et  qu*il  s'agii-aitd'ane 
invasion  exigeant  de  la  rapidité  :  caut  des  remorqueurs  à  vapeur  peuvent  être 
employés  avec  grand  succès,  lorsqu'il  s'agît  de  courtes  traversées.  C'est poui- 
quoi,  tantque  la  guerre  navale  existera,  matelots  et  vaisseaux  de  commerce 
seront  des  hommes  et  des  instruments  de  guerre,  et  le  droit  de  les  capturer 
ne  pourra  être  dénié  à  une  puissance  maritime.  Supposons  par  exemple  que 
l'Angleterre  soit  en  guerre  avec  la  France  et  bloque  Bordeaux  ;  y  aurait-il  une 
plus  grande  absurdité  que  d'interdire  à  la  marine  anglaise  de  caplurerréqui- 
paged'unnavire marchand  deMarseille,  alors  que  cet  équ  page,  s'il  atteint  Mar- 
seille pourra  se  transporteràBrest  par  chemin  de  fer,etlà  être  embarqué  sur 
un  vaisseau  de  guerre,  pour  assister  i  faire  lever  le  blocus  deBord^aux?  Sup- 
posons encore  que  la  guerre  éclate  entre  les  mêmes  pays  à  l'époque  de  l'année 
où,  sur  les  bancs  de  Terre-Neuve,  se  trouvent  14,000  pêcheurs  français, 

(1)  V.  ci-dessus  rapport  de  H.  ÀLBtaïc  Rouit/ p.  604. 
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qui,  s'ils  retoaroaient  en  France,  pourraient  être  uUlisés  pour  une  Invasion 
en  Angleterre  ou  pour  faire  lever  Je  blocua  anglais.  DemandtT  que  TAngle- 
terre  n^cmpéche  pas  leur  retour,  si  elle  le  peut,  c'est  comme  si  on  lui 
demandait  de  défendre  Malle  à  Malte  seulement,  et  de  ne  pas  tenter  d'em- 
pêcher qu'une  expédition  ne  fassd  voile  de  Toulon  pour  l'attaquer.  Autre 
hypothèse  :  si  la  France  possédait  Anvers,  ou  l'Allemagne  Rotterdam,  et 
qu'elles  fussent  en  guerre  avec  l'Angleterre,  celle-ci  pourrait-elle  renoncer 
à  employer,  pour  prévenir  une  invasion,  le  moyen  consistant  à  empêcher 
l'accumulation,  à  Anvers  ou  à  Rotterdam,  de  vaisseaux  pojivant  servir  de 
transports?  Pourrait-elle  avoir  la  présomption  de  croire  que  sa  supériorité 
dans  les  mers  étroites  est  à  l'abri  de  tout  accident  qui  pourrait  lui  faire 
subir  une  interruption,  ne  fût-ce  que  de  vingt-quatre  heures? 

Dans  tout  ce  qui  précède  j'ai  la  satisfaction  de  suivre  l'argumentation 
employée  par  Lord  Palmerston  dans  la  Chambre  des  Communes  en  1H69, 
ioroqu'il  reconnut  franchement  que  c'était  sans  avoir  suffisamment  réfléchi 
que,  dans  son  discours  de  Li^erpool,  en  1850,  il  avait  envisagé  comme  pos- 
sible la  renonciation  de  l'Angleterre  au  droit  de  prise  maritime.  L'opinion 
de  Lord  Palmerston  ne  semble  pas  s  être  modifiée  quant  au  peu  de  valeur  de 
ce  droit,  considéré  seulement  par  rapport  au  dommage  pécuniaire  infligé  par 
son  exercice  à  l'ennemi  ;  et  comme  je  me  rallie  encore  à  son  opinion  sur  ce 
point,  j'ajoute  que,  au  moment  où  une  nécessité  militaire  du  genre  que  j*ai 
signalé  n'existerait  pas,  il  est  du  devoir  d'une  puissance  maritime  de  s'abs- 
tenir d'exercer  le  droit  de  prise  ;  qu'elle  doit  même,  lorsque  les  circonstances 
le  permettent,  conclure  avec  l'autre  belligérant  des  conventions  spéciale- 
pour  en  limiter  l'exercice  ou  s'en  abstenir.  Mais  je  ne  conçois  pas  1»  possibîs 
lité  d'indiquer  d'avance,  d'une  manière  générale,  les  cas  où  cette  nécessité 
peut  exister.  Ainsi  on  a  émis  l'idée  au  sein  de  la  commission  que  le  cas  où  un 
Taisseau  marchand  prend  part,  directement  ou  indirectement,  aux  hostilités 
pourrait  être  excepté  de  l'abolition  de  la  prise  maritime.  Mais  tous  les 
exemples  que  j'ai  cités  me  paraissent  des  cas  où  le  droit  de  prise  est  évident, 
et  cependant  j'ai  eu  soin  qu'aucun  d'eux  ne  suppose  une  participation 
directe  ou  indirecte  du  navire  marchand  aux  hostilités  jusqu'au  temps  de  la 
saisie,  ou  une  destination  spéciale  de  celte  nature.  L'appréciation  de  la 
nécessité  doit  être  laissée  à  la  conscience  du  gouvernement  belligérant. 

Cependant  comme  il  est  désirable  de  se  faire,  autant  que  possible,  une  idée 
nette  du  point  jusqu'où  cette  nécessité  militaire  peut  exister  et  justifier  le 
droit  de  prise,  il  est  bon  de  remarquer  que,  si  le  blocus  des  ports  de  com- 
merce était  interdit,  comme  je  le  voudrais,  il  y  aurait  d'après  moi  peu  de  cas 
de  nécessité  semblable,  en  dehors  de  ceux  où  existerait  un  danger  sérieux 
d'invasion.  D'un  autre  côté,  tant  que  des  blocus  commerciaux  sont  permisi 
la  proposition  même  votée  par  la  commission  ne  changerait  guère  la  situation 
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cil  ce  qui  concerne  la  protection  effective  du  commerce  belligérant,  quand 
même  tous  les  États  du  monde  s'accorderaient  pour  l'adopter,  tandis  qu'elle 
empirerait  décidément  la  position  du  commerce  neutre.  Pour  le  démontrer 
revenons  à  ma  première  hypothèse  :  l'Angleterre  bloque  Bordeaux,  et  l'un 
de  ses  croiseurs  rencontre  sur  mer  un  navire  marchand  de  Marseille  dont 
l'équipage,  s'il  arrive  à  bon  port,  pourra  être  transporté  à  Brest  par  chemin 
de  fer,  pour  concourir  à  débloquer  Bordeaux.  La  commission  admettrait  la 
saisie  du  navire,  si  Marseille  était  bloquée,  mais  seulement  dans  ce  cas;  elle 
ferait  naître  aiusi  chez  l'Angleterre  la  tentation  de  déclarer  également  le  blo- 
cus de  Marseille.  Je  ne  perds  pas  de  vue  la  qualification  d'e^fectt/* appliquée 
au  blocus  par  la  commission.  Mais  l'Angleterre  serait  plus  en  état  de  faire 
un  blocus  effectif  de  toute  la  côte  de  France,  que  les  États-Unis  ne  Font  été, 
pendant  longtemps,  de  rendre  effectif  leur  blocus  des  côtes  des  États  confé- 
dérés ;  et  la  question  de  savoir  si  les  puissances  neutres  interviendraient  ou 
non  pour  forcer  à  lever  un  blocus  non  effectif  dépendrait  de  leurs  sympathies 
politiques,  ainsi  que  cela  est  arrivé  lors  du  blocus  non  effectif  qui  a  eu  lieu 
pendant  la  première  partie  de  la  guerre  civile  d'Amérique.  Si  les  neutres 
éprouvaient  une  vive  sympathie  pour  la  puissance  qui  exerce  ce  droit,  le 
blocus  non  effectif  pourrait  n'être  que  juste  ce  qu'il  faudrait  pour  les  induire 
à  s'unir  à  elle,  parce  qu'ils  pourraient  préférer  souffrir  comme  alliés  plutôt 
que  comme  neutres.  Si  leur  sympathie  existait,  mais  à  un  moindre  degré, 
ils  pourraient  opposer  simplement  une  protestation  sur  papier  à  un  blocus 
sur  papier.  Mais  la  règle  d'après  laquelle  les  blocus  doivent  être  effectifs  ne 
s'exécute  pas  d'elle-même,  et  Ton  ne  peut  s'attendre  à  voir  les  neutres, 
intervenir  pour  la  faire  observer  autrement  que  sous  l'influence  d'un  senti- 
ment politique. 

On  a  dit  que,  si  la  nécessité  militaire  peut  justifier  la  prise  des  navires  et 
marins  de  commerce,  et  leur  détention  pendant  la  guerre,  le  droit  de 
propriété  de  ces  navires  et  de  leurs  cargaisons  ne  devrait  point  en  être 
modifié,  et  qu'ils  devraient  être  restitués  à  la  fin  de  la  guerre.  Je  réponds 
d'abord  que  les  navires  et  leurs  cargaisons  ne  pourraient  pas  se  conserver 
sans  détérioration,  et  que  leur  garde  entraînerait  des  frais  considérables; 
force  est  donc  de  réaliser,  et  la  question  se  réduit  à  une  somme  d'argent  k 
payer  à  la  fin  de  la  guerre,  question  plus  propre  à  être  résolue  par  le  traité 
de  paix  que  par  une  règle  de  droit  international.  En  outre,  la  perspective 
d'une  restitution  ne  fera  pas  disparaître  la  nécessité  d'assurer  les  navires  et 
leurs  cargaisons,  aussi  longtemps  qu'ils  seront  exposés  à  être  saisis  et 
détenus,  et  il  serait  injuste  de  faire  cette  prétendue  restitution  aux  proprié- 
taires assurés  au-delà  des  primes  de  guerre  payées  par  eux.  La  perte  réelle 
retombe  sur  ceux  qui  paient  les  objets  plus  cher,  à  raison  de  la  nécessité  de 
payer  des  primes  de  guerre,  et  de  l'augmentation  de  fret  qui  en  est  la  con- 
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séquence  :  mais  comment  retrouvera-t-on  ces  millions  d'acheteurs  pour  leur 
faire  restitution  ?  Il  ne  s'agit  ni  plus  ni  moins  que  d'une  perte  générale, 
qu'une  nation  vaincue  doit  supporter,  et  qu'une  nation  victorieuse  fait 
entrer  en  ligne  de  compte  lorsqu'elle  dicte  les  conditions  de  la  paix. 

Un  dernier  point  que  je  dois  mentionner,  c'est  la  comparaison  .fréquem- 
ment faite  entre  les  manières  de  faire  la  guerre  sur  terre  et  sur  mer.  Qu'on 
fasse  cette  comparaison  équitablement,  et  quel  sera  le  résultat?  Les  Français 
ont  pris  des  navires  marchands  allemands,  et  n'en  ont  pas  donné  de  reçu; 
les  Allemands  ont  réquisitionné  la  propriété  privée  française,  et  ils  en  ont 
donné  des  reçus,  mais  sans  admettre  ceux-ci  comme  constituant  vis-à-vis 
d'eux  des  titres  de  créance.  Où  est  la  différence?  Les  Français  n*ont  pas  per- 
mis aux  équipages  des  navires  saisis  par  eux  de  partir  et  d'aller  servir  dans 
la  flotte  allemande  ;  les  Allemands  n'ont  pas  permis  aux  habitants  des 
districts  occupés  de  partir  et  d'aller  servir  dans  l'armée  française.  Ouest 
encore  la  différence?  Les  nécessités  de  la  guerre  sont  le  thème  fondamental 
du  projet  adopté  par  la  conférence  de  Bruxelles,  et  bien  plus  encore  des 
résolutions  adoptées  par  la  quatrième  commission  de  l'Institut,  qui  a  admis 
le  droit  de  représailles;  et  je  ne  conteste  pas  que  ce  ne  soit  avec  raison,  tant 
que  l'on  a  affaire  à  des  ennemis  et  non  à  des  neutres  Mais  la  prise  de  la 
propriété  ennemie^  dans  les  limites  où  je  Tai  soutenue,  est  également  basée 
sur  ces  nécessités  de  la  guerre,  et  la  seule  question  est  de  savoir  si  j'ai  cor- 
rectement représenté  ces  nécessités. 
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LA  NEUTRALISATION  DU  CANAL  DE  SUEZ, 


PAR 


Sir  TBAVEBS  TWISS,  Q.  C. 

memhrr   de    rinstitot    de    droil    iiilenintional. 


F. 

La  première  idée  de  relier  directement  par  un  canal  la  Mer  rouge  à  la 
Méditerranée  fut  suggérée,  en  1836,  à  Mehemet  Ali  par  M.  Lambert  et  on 
autre  ingénieur  français  distingué.  Tous  deux  étaient  sortis  de  TÉcole  poly- 
technique de  Paris,  et  avaient  ensuite  embrassé  les  idées  du  Père  Enfantin. 
Lorsque  la  Société  des  Saints-Simoniens  eut  fait  faillite,  ils  quittèrent  la 
France,  et  se  rendirent  en  Egypte,  dans  Pespoir  d'y  tirer  un  meilleur 
parti  de  leurs  talents  et  de  leurs  connaissances  scientifiques.  A  peine 
arrivés,  ils  obtinrent  sans  difficulté  une  audience  de  Mehemet  Ali,  et  loi 
soumirent  leur  plan  d'exécution  d*un  projet  dont  la  réalisation  avait  été 
poursuivie  en  vain  sous  trois  des  anciennes  dynasties  de  TEgypte.  Il  y  avait 
seulement  entre  leur  conception  et  Tidée  primitive  cette  dilTérenc^,  que  les 
Pharaons  et  les  Ptolémées  avaient  eu  en  vue  de  réunir  la  Mer  rouge  à  la 
branche  Pélusiaque  ou  Orientale  du  Nil,  tandis  que  les  ingénieurs  français 
voulaient  la  relier  directement  à  la  Méditerranée. 

Mehemet  Ali  se  montra  favorablement  disposé.  Toutefois  il  crut  conve- 
nable de  consulter  une  puissance  européenne  qui  n'eut  que  peu  ou  point 
d'intérêt  commercial  immédiat  à  la  solution  de  la  question.  Il  soumit  donc 
la  proposition  à  feu  le  Prince  de  Metternich.  Le  Prince  émit  des  doutes  sur 
la  praticabilité  du  projet  et,  avec  sa  prudence  ordinaire,  il  réserva  son 
avis  jusqu'à  ce  que  le  Pacha  d'Egypte  eût  fait  examiner  les  plans  au  point 
de  vue  de  la  possibilité  de  leur  exécution. 

En  1838,1e  projet  fut  déclaré  praticable,  et  soumis  dans  tous  ses  détails 
au  Prince  de  Metternich,  qui  conseilla  à  Mehemet  Ali  de  l'entreprendre, 
mais  en  ajoutant  que  le  canal  devrait  être  neutralisé  par  un  traité  Européen. 
En  1841,  les  Grandes  Puissances  conclurent  avec  la  Porte  Ottomane  le 
Traité  de  Londres,  qui  fit  entrer  la  neutralité  des  Dardanelles  dans  le 
droit  conventionnel  de  l'Europe.  Le  Prince  de  Metternich  signala  ce  traité 
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à  l'attention  de  Mehemet  Ali,  comme  un  précédent  pour  la  neutralisation 
du  Canal.  Peu  après,  une  Compagnie  hollandaise  offrit  de  se  charger  du 
percement  de  cette  voie  de  navigation,  mais  le  projet  des  ingénieurs  français 
finit  par  être  abandoni^.  Il  était  réservé  à  Tiniliative  de  M.  Ferdinand  de 
Lesseps  de  lui  donner  une  nouvelle  vie,  et  de  le  mener  à  bonne  fin  par  les 
seules  ressources  d*une  entreprise  privée,  dans  laquelle  le  Pacha  d'Egypte, 
Méhéroed-Saïd,  sMntéressa  cependant  comme  fort  actionnaire.  Ce  sont  ces 
actions  du  Pacha  qui  ont  été  transmises  par  héritage  au  Khédive  actuel,  et 
que  le  gouvernement  britannique  vient  d'acquérir.  L'objet  immédiat  de 
cette  acquisition  est  de  tirer  le  trésor  égyptien  de  ses  embarras  financiers. 
Mais  il  n'est  pas  probable  que  le  gouvernement  britannique  reste  à  perpé- 
tuité détenteur  de  ces  titres,  et  Ton  peut  présumer  qu'ils  passeront  avec  le 
temps;aux  mains  de  particuliers.  Le  moment  n'en  semble  pas  moins  favo- 
rable pour  que  l'Europe  prenne  en  considération  l'avis  émis  par  le  grand 
homme  d'État  autrichien,  et  tendant  à  ce  que  le  Canal  fût  neutralisé  par  un 
traité  Européen. 

Dès  les  débuts  de  l'administration  du  Canal,  il  est  devenu  évident  que 
l'exploitation  financière  de  cette  grande  route  maritime  entre  l'Europe  et 
rOrient  ne  pourrait  être  laissée  sans  contrôle  entre  les  mains  d'une 
société  d'actionnaires,  et  déjà  il  y  a  eu  des  pourparlers  à  ce  sujet  entre  les 
Puissances  européennes  et  la  Porte  Ottomane.  La  nécessité  a  fourni  en 
dernier  lieu  la  solution  du  problème.  Il  n'y  a  aucune  puissance  à  laquelle 
le  maintien  de  l'usage  du  Canal  soit  aussi  indispensable  qu'à  la  Grande- 
Bretagne,  à  raison  de  ses  possessions  Anglo-Indiennes.  L'Angleterre  n'a 
pas  cherché  à  remplacer  l'ancienne  voie  découverte  par  Vasco  de  Gama; 
on  peut  même  dire  qu'elle  a  jeté  autant  d'eau  froide  qu'elle  Ta  pu  sur  l'entre- 
prise de  M.  de  Lesseps.  Le  changement  opéré  dans  la  direction  du  com- 
merce Anglo-Indien  n'a  donc  pas  été  sou  œuvre.  Ce  changement  s'est 
effectué  sans  qu'elle  l'ait  recherché  et  sans  qu'elle  y  ait  coopéré.  Mais,  une 
fois  ce  résultat  atteint  par  l'initiative  privée,  elle  y  a  acquiescé  de  bonne 
grâce,  et  c'est  à  elle  qu'il  incombe  aujourd'hui,  dans  l'intérêt  du  commerce 
général  de  la  moitié  du  globe,  de  prendre  des  mesures  de  nature  à  garantir 
au  monde  civilisé  que  la  nouvelle  voie  frayée  au  commerce  interocéanique 
demeurera  ouverte.  Si  la  Grande-Bretagne  s'était  laissée  influencer  par  le 
mobile  égoïste  d'une  politique  à  courte  vue,  il  aurait  dépendu  d^lic  de 
laisser  le  Canal  se  fermer  sous  l'action  de  causes  naturelles;  mais  ses  véri- 
tables intérêts  lui  conseillent  le  contraire.  La  Russie  a  sa  communication 
commerciale  avec  l'Orient  par  la  mer  Caspienne  et  le  Volga.  Le  trafic  entre 
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la  Turquie  et  TOrient  se  fait  par  Téhéran  et  la  frootière  persane,  et,  bieo 
que  la  Grande-Bretagoe,  par  le  chaugement  de  roule,  puisse  avoir  perdu 
une  partie  du  fret  des  marchandises  indiennes  et  chinoises  importées  en 
Europe,  les  avantages  politiques  qu'elle  gagne  au  cbange,  —  spécialement 
par  Tinfluence  devenue  plus  rapide  de  la  civilisation  européenne  en  Orient, 
—  ont  fait  plus  que  contrebalancer  toutes  les  pertes  commerciales  subies 
par  ses  négociants.  Elle  est  plus  près  de  Tlnde  et  de  la  Chine  que  ne  le 
sont  la  Russie  de  TEurope  et  les  États-Unis  d'Amérique.  Elle  est  toujours 
à  même  d'arrêter  le  commerce  entre  l'Europe  et  l'Inde,  en  cas  de  guerre 
générale;  tandis  que  Gibraltar  et  Malte,  avec  ses  flottes,  lui  permettront 
d'assurer  à  ses  vaisseaux  marchands  un  libre  passage  par  les  eaux  inter- 
médiaires de  la  Méditerranée.  Quel  que  soit  donc  le  sort  réservé  à  «  l'homme 
malade,  •  qui  est  «  le  portier  »  des  Dardanelles,  l'éventualité  de  sa  disparition 
comme  puissance  européenne  n'a  pas  de  quoi  alarmer  la  Grande-Bretagne. 
C'est  dans  tous  les  cas  une  erreur  de  supposer  que  la  Rtissie  Méridionale 
puisse  jamais  devenir  une  contrée  très  commerçante,  car  elle  se  compose 
en  général,  surtout  du  côté  de  l'Ouest,  de  steppes  arides  et  non  suscep- 
tibles de  culture.  D  un  autre  côté,  l'union  possible,  sous  le  même  sceptre, 
de  deux  capitales  comme  S^  Petersbourg  et  Constantinople,  est  une  éven- 
tualité grosse  de  dangers  pour  l'unité  politique  de  l'Empire  russe.  L'Angle- 
terre n  a  rien  à  craindre  de  la  solution  finale  de  la  question  d'Orient, 
mais  elle  peut  parfaitement  chercher  à  limiter,  en  ce  qui  la  concerne,  le 
champ  de  toute  guerre  orientale  future,  et  se  mettre  en  mesure  de  ne  pas 
être  forcée  de  s'y  engager,  par  la  nécessité  de  recourir  à  la  force  pour  tenir 
ouverte  sa  grande  route  vers  ses  possessions  d'Orient. 

11  ne  faut  pas  une  grande  sagacité  pour  deviner  que  la  neutralisation  du 
Canal  de  Suez  sera  favorable  à  cet  objet,  et  il  est  superflu  de  démontrer 
que  tout  ce  qui  tend  à  maintenir  la  paix  de  l'Europe  est  avantageux  à  la 
Grande-Bretagne.  Mais  il  nous  reste  à  établir  que  cette  neutralisation  ne 
serait  pas  moins  avantageuse  à  l'Europe  en  général,  et  à  expliquer  ensuite 
de  quelle  manière  pourrait  s'efi'ectuer  la  neutralisation  de  cette  grande 
route  de  commerce  maritime. 

II. 

II  importe  tout  d'abord,  au  point  de  vue  des  intérêts  respectifs  de  toutes 
les  Puissances  dans  cette  affaire,  de  dissiper  tout  malentendu  au  sujet  de  la 
position  qu'a  prise  TAngleterre,  ou  plutôt  de  la  responsabilité  pécuniaire 
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qaVlle  a  assumée,  en  achetant  les  actions  du  Khédive.  Il  y  a  eu  d'étranges 
méprises  à  ce  sujet.  Des  journaux,  tels  que  la  Gazelle  de  Moscou,  ont 
semblé  croire  que  le  Khédive  avait  vendu  une  portion  du  territoire  du 
Sultan.  C'est  une  erreur.  Le  Khédive  s'est  simplement  défait  de  sa  part 
comme  actionnaire  dans  une  concession  octroyée  pour  un  terme  de  99  ans 
par  le  gouvernement  égyptien,  et  sanctionnée  par  la  Porte,  en  faveur  de  la 
compagnie  du  canal  de  Suez,  compagnie  dans  laquelle  le  Khédive  lui-même 
avait  consenti  a  prendre  un  nombre  considérable  d'actions,  en  vue  de  favo- 
riser de  la  manière  la  plus  efficace  le  succès  de  l'entreprise.  Aucune  objec- 
tion ne  parait  avoir  été  faite  à  l'exercice  par  le  Khédive  de  la  faculté 
d'aliéner  les  coupons  de  ces  actions  en  1869,  en  paiement  de  la  somme  de 
trente  millions  de  francs  due  par  lui  à  la  Compagnie  du  Canal  de  Suez  par 
suite  d'une  décision  arbitrale  de  l'Empereur  Napoléon,  et  conformément 
aune  convention  du  23  avril  1869  entre  le  Khédive  et  la  Compagnie. 
Toutefois  il  n'entrait  nullement  dans  les  engagements  originairement  pris 
par  le  Khédive  envers  la  Compagnie,  qu'il  continuerait  à  détenir  près  de  la 
moitié  des  actions  de  celle-ci.  11  a  trouvé,  dans  un  moment  critique,  où  ses 
propres  ressources  n'étaient  pas  à  la  hauteur  de  ses  obligations,  à  se 
substituer  un  actionnaire  solvable.  Il  est  inutile  de  se  demander  quelle  eût 
été  la  situation  financière  de  la  Compagnie  si  le  Khédive  avait  continué  à 
détenir  ses  titres,  et  que  le  gouvernement  égyptien  se  fût  mis  en  liquidation 
à  l'exemple  de  son  suzerain  deConstantinople.  Que  le  Khédive,  en  agissant 
comme  il  l'a  fait,  ait  agi  sagement  et  dans  l'intérêt  de  la  Compagnie, 
c'est  ce  que  prouve  la  hausse  des  actions  du  Canal  sur  le  marché  monétaire. 
A  notre  sens,  la  France  a  en  particulier  à  se  féliciter  de  n'avoir  pas  eu 
la  charge  de  maintenir,  avec  les  capitaux  de  ses  citoyens,  une  artère  arti- 
ficielle de  commerce  maritime,  à  l'existence  de  laquelle  la  Grande-Bretagne 
est  la  principale  intéressée,  puisque  l'usage  que  cette  dernière  fait  du  canal, 
comparé  à  celui  qu'en  font  d'autres  nations,  est  dans  la  proportion  de 
74  p.  ""/o  du  trafic  total.  La  correspondance  récemment  publiée  entre 
l'ambassade  française  à  Londres  et  le  Ministère  des  Affaires  étrangères 
à  Paris  est  d'ailleurs  de  nature  à  écarter  tout  malentendu  sur  les 
motifs  qui  ont  déterminé  le  gouvernement  anglais  à  acheter  les  actions 
du  Khédive.  Rien  ne  saurait  être  plus  franc  que  le  langage  tenu  par  Lord 
Derby  au  chargé  d'affaires  français  à  Londres,  d'après  la  dépêche  adressée 
par  celui-ci  à  son  gouvernement  le  30  Novembre  1875.  A  cette  date  on 
savait  à  Londres  que  le  Khédive  faisait  des  tentatives  pour  engager  ses 
actions  du  Canal  de  Suez  à  la  Banque  anglo-égyptienne,  et  que  la  question 
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de  vendre  ses  actions  à  la  Société  générale  à  Paris  avait  également  été  sou- 
levée. Lord  Derby,  dans  une  conversation  du  même  jour  avec  le  chargé 
d*affaires  français,  n'hésita  pas  à  Tinformer  qu'il  verrait  de  sérieux  incon- 
vénients à  la  réalisation  de  cette  combinaison,  TAngleterre  étant  la  puissance 
la  plus  intéressée  dans  le  Ganal^  puisqu'elle  en  use  plus  que  tous  les  autres 
pavillons  réunis.  «  Le  maintien  de  ce  passage,  »  dit  Lord  Derby  dans 
cette  conversation  préliminaire,  «  est  devenu  pour  nous  une  question  capi- 
tale; je  verrais  donc  avec  une  grande  satisfaction  venir  le  moment  où  il 
sera  possible  de  largement  désintéresser  les  actionnaires  et  de  remplacer 
la  Compagnie  par  une  sorte  d'administration  ou  de  syndicat  où  toutes 
les  Puissances  maritimes  seraient  représentées.  En  tout  cas  nous  ferons 
notre  possible  pour  ne  pas  laisser  monopoliser  dans  des  mains  étran- 
gères une  affaire  dont  dépendent  nos  premiers  intérêts.  I^  garantie 
résultant  du  contrôle  de  la  Porte  n'est  plus  suffisante  aujourd'hui  ;  si 
nous  perdions  celle  que  nous  offre  encore  la  participation  du  Khédive, 
nous  serions  absolument  à  la  merci  de  M.  de  Lesseps,  auquel  je  rends 
d'ailleurs  toute  justice.  La  Compagnie  et  les  actionnaires  français  pos- 
sèdent déjà  110  millions  sur  les  200  que  représente  le  capital  des  actions; 
c'est  assez  0)  ». 

Plus  tard,  lorsque  l'achat  des  actions  eut  été  conclu,  Lord  Derby,  d'après 
une  dépêche  du  Marquis  d'Harcourt  du  27  novembre,  expliqua  comme  suit 
les  motifs  qui  avaient  guidé  le  gouvernement  anglais  :  «  Ce  n'est  qu'au  com- 
»  mencement  de  la  semaine  que  nous  avons  su  l'intention  et  le  besoin  du 
>  Khédive  de  vendre  ses  actions.  Mon  désir,  et  je  l'ai  exprimé,  était  qu*il 
»  les  gardât;  mais,  d'une  part,  il  avait  un  besoin  urgent  de  se  procurer  des 
»  ressources  pour  des  remboursements  qui  n'admettaient  pas  de  retard  et, 
»  d'autre  part,  nous  avons  su  qu'il  y  avait  des  négociations  suivie»  entre  la 
»  Société  générale  et  le  Gouvernement  égyptien  pour  l'acquisition  des 
»  mêmes  actions.  H  fallait  donc  laisser  passer  ces  valeurs  en  d'autres 
»  mains  ou  les  acheter  nous-mêmes.  Je  puis  vous  assurer  que  nous  avons 
»  agi  avec  l'intention  uniquement  d'empêcher  une  plus  grande  prépou- 
»  dérance  d'influence  étrangère  dans  une  affaire  si  importante  pour 
»  nous.  Nous  avons  la  plus  grande  considération  pour  M.  de  Lesseps; 
»  nous  reconnaissons  qu'au  lieu  de  nous  opposer  à  sa  grande  création, 
»  nous  aurions  mieux  fait  de  nous  y  associer.  Je  renie  pour  mes  collègues 
»  et  pour  moi,  toute  intention  de  dominer  les  délibérations  de  la  Com- 

(1)  Extrait  d'une  lettre  de  M.  Gavard,  chargé  d'affaires  français  à  Londres  au  Ministre 
des  Affaires  étrangères  à  Paris.  —  Documents  diplomatiques,  Paris,  Novembre  4875,  p.  W3. 
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»  pagiiie,et  d*abuser  de  notre  récente  acquisition  pour  violenter  ses  déci- 
»  sions.  Ce  que  nous  avons  fait  est  purement  défensif  (i).  » 

Pour  bien  apprécier  toute  la  force  de  cette  dernière  remarque,  il  faut  se 
rappeler  que,  dans  une  occasion  récente,  lorsque  la  Compagnie  du  Canal 
de  Suez  chercha  à  imposer  aux  vaisseaux  qui  passaient  par  le  Canal  un 
tarif  différent  de  celui  qui  avait  été  arrêté  dans  Torigine,  le  Président  de 
la  Compagnie  menaça  d  arrêter  la  navigation,  et  n'en  fut  empêché  que  par 
l'intervention  armée  du  gouvernement  du  Khédive.  Ce  grave  conflit  éclata 
en  avril  i875.  Il  en  est  rendu  compte  dans  une  dépêche  adressée  par  le 
consul-général  au  Ministre  des  affaires  étrangers  à  Paris,  le  27  avril  1874, 
et  comprise  parmi  les  pièces  publiées  dans  le  dernier /it;r(^ /aune  :  «  Le  16 
»  de  ce  moiSy  »  écrit  M.  de  Cazaux,  «  le  Président  de  la  Compagnie  de  Suez 
»  quittait  le  théâtre  de  la  lutte  et  se  rendait  à  Jérusalem.  Je  savais  les 
»  décisions  irrévocables;  les  préparatifs  militaires  étaient  faits  en  hâte;  le 
»  général  américain  Stone  prenait  le  commandement  des  troupes;  le  corn- 
»  mandant  Mac-Killop,  au  service  égyptien,  partait  pour  Port-Saïd  avec 
»  quelques  forces  navales.  M.  de  Lesseps,  avant  de  s*embarquer  pour  la 
»  Terre-Sainte,  avait  adressé  aux  ouvriers  de  Tisthme  quelques  paroles 

>  énergiques  qui  avaient  surexcité  leur  ardeur  de  résistance.  La  situation 

>  me  parut  assez  grave  pour  que  je  crusse  nécessaire  d'entretenir  le  Vice- 

>  Roi  d'une  affaire  qui  compromettait  tant  d'intérêts  français.  Son  Altesse 

•  accueillit  avec  sa  courtoisie  ordinaire  mon  intervention,  qui  avait  pour 

•  effet  de  prévenir,  s'il  était  possible,  des  complications  dont  elle  sentait 
»  elle-même  les  conséquences....^-)  » 

Personne,  à  cette  époque,  n'eût  été  à  même  de  prédire  les  conséquences 
politiques  d'une  collision  entre  les  forces  armées  du  Khédive  et  la  colonie 
française  établie  entre  Suez  et  Port-Saïd.  Cette  collision  fut  heureusement 
évitée  parle  fait  que  le  Président  du  Canal  de  Suez  céda  au  dernier  moment, 
et  consentit  à  ce  que  la  question  de  l'augmentation  proposée  des  droits  de 
transit  fut  portée  à  Constantinople,  pour  y  être  résolue  par  une  Commission 
internationale,  d'accord  avec  la  Porte.  Ainsi,  en  fait,  la  proposition  de 
placer  l'administration  du  Canal  sous  la  direction  permanente  d'un  syndicat 
international,  se  trouve  contenue  en  germe  dans  une  mesure,  imaginée 
d'instinct  pour  parer  momentanément  à  une  situation  urgente,  mais  à 

(1)  Extrait  d'une  lettre  du  Marquis  d'Harcourt,  ambassadeur  de  France  à  Londres,  au 
Ministre  des  Affa  res  étrangères  à  Paris.  —  Doc.  cités,  p.  204. 

(2)  Extrait  d'une  lettre  du  Marquis  de  Cazaux,  agent  et  consul-général  de  France  en 
Egypte  au  Ministre  des  Affaires  étrangères  à  Paris.   -  Doc.  cités,  p.  i6i. 
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laquelle   il   serait  indispensable  de  donner  un  caractère  permanent  en 
prévision  de  circonstances  plus  critiques. 

J'ai  dit,  dans  la  première  partie  de  ce  travail,  que,  dès  le  début,  il  fut 
évident  que  l'administration  de  la  nouvelle  voie  maritime  entre  TEurope  et 
l'Asie  ne  pourrait  être  laissée  sans  contrôle  aux  mains  d'une  compagDÎe 
d'actionnaires.  Le  Canal,  comme  entreprise  financière,  ne  peut  jamais  être 
un  grand  succès  par  le  simple  motif  que  les  forces  de  la  nature,  en  ce  qui 
concerne  son  maintien,  ne  sont  pas  coopératives,  mais  destructives.  La 
dépêche  du  Ministre  français  des  affaires  étrangères,  du  5  juillet  f875, 
passe  en  revue  les  travaux  importants  qui  sont  projetés  pour  maintenir  le 
Canal  en  bon  état.  «  Il  importe,  en  effet,  d'assurer  à  Port-Saïd,  où  les 
»  moyens  employés  jusqu'ici  pour  combattre  l'ensablement  du  port  seront 
»  bientôt  peut-être  insuffisants,  un  accès  large  et  facile  aux  nombreux  navires 
»  qui  abordent  ou  quittent  le  canal.  Il  n'est  pas  moins  urgent  d'approprier 
»  sur  plusieurs  points  cette  grande  voie  de  transit,  en  élargissant  ses 
»  courbes,  en  les  rectifiant  au  besoin  et  en  augmentant  le  nombre  des 
»  garages,  aux  dimensions  nouvelles  que  les  armateurs  font  donnera  leurs 
»  bâtiments  pour  répondre  aux  exigences  toujours  croissantes  du  commerce 
»  de  l'Europe  avec  Textréme  Orient.  »  11  faut,  en  d'autres  termes,  que  le 
canal  grandisse  avec  les  vaisseaux.  «  Depuis  un  an,  »  continue  la  même 
éminente  autorité,  «  plusieurs  navires  de  125  à  128  mètres  de  long  figurent 
>  dans  la  flotte  régulière  du  canal,  et  la  lenteur  relative  de  leur  trajet,  les 
»  accidents  auxquels  ils  sont  plus  particulièrement  exposés,  occasionnent 
»  parfois  des  retards  dont  les  autres  bâtiments  engagés  à  leur  suite  ont 
»  également  à  souffrir  (t).>  On  sait  que  la  force  d'un  cable  en  fer  se  mesure 
à  celle  du  plus  faible  de  ses  anneaux  ;  de  même  on  peut  dire  que  l'appro- 
priation d'un  canal  maritime  au  passage  des  vaisseaux  ^se  mesure  à  la 
largeur  du  plus  étroit  de  ses  passages. 

Il  n'y  a  rien,  toutefois,  d'absolument  décourageant  dans  les  diflScultés 
matérielles  qui  s'attachent  à  l'administration  du  Canal.  Elles  étaient  i 
prévoir,  et  elles  n'échappèrent  pas  au  regard  clairvoyant  de  Lord  Pal- 
merston .  Mais  ce  qui  le  détourna  principalement  d'appuyer  le  Projet  de 
M.  de  Lcsseps  fut  sa  conviction  que  l'exécution  de  l'idée  ajouterait  aux 
complications  politiques  de  la  Question  d'Orient.  Une  crise  intérieure  d'im- 
portance secondaire  a  pu  être  évitée  en  1873  par  l'intervention  énergique 
du  Khédive;  mais  à  tous  moments  peut  survenir  une  crise  extérieure,  que 

(1)  Extrait  d'une  lettre  du  duc  Decazes,  ministre  des  Affaires  étrangères,  à  l 'ambassadeur 
d'Angleterre  à  Paris.  —  Doc.  cit.  p.  200. 
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la  Porte  Ottomane  elle-roéme  serait  impuissante  à  dominer.  Une  pareille 
crise,  toutefois,  pourrait  être  conjurée  d*avance,  si  Ton  plaçait  la  navigation 
du  Canal  sous  la  protection  commune  des  sept  Puissances  qui  ont 
concouru  au  traité  de  Paris  de  1856,  par  un  Traité  européen  auquel 
les  autres  Puissances  de  l'Europe  seraient  invitées  à  accéder.  Ce  traité 
mettrait  le  canal  à  Tabri  de  l'exercice  de  tout  droit  belligérant,  tant  de  la 
part  des  signataires,  que  de  celle  de  toute  autre  Puissance,  et  lui  assurerait 
d*une  manière  analogue  aux  précédents  que  nous  examinerons  plus  loin, 
une  neutralité  semblable  à  celle  que  le  droit  international  reconnaît  à  la 
zone  maritime  de  trois  milles  s*étendant  le  long  des  côtes  de  nations 
neutres. 

Mais,  demandera- t-on,  où  est  la  nécessité  de  garantir,  par  un  traité 
général,  la  neutralité  d*un  canal  qui  se  trouve  dans  la  juridiction  d  un 
Etat  indépendant,  puisque,  si  TEtat  lui-même  est  neutre,  le  canal  parti- 
cipera à  cette  neutralité  sous  le  droit  commun  des  nations?  La  réponse 
n'est  pas  difficile.  On  a  jugé  convenable,  dans  l'intérêt  de  la  famille  des 
nations  européennes,  de  placer  la  neutralité  même  de  certains  États  sous  la 
garantie  de  traités  généraux,  dans  le  double  but  de  limiter  le  champ  de 
la  guerre  et  de  tenir  ouvertes  certaines  grandes  routes  de  TEurope.  Une 
expérience  récente  a  montré  TefScacité  de  pareils  traités  par  l'exemple 
de  la  Belgique  et  de  la  Suisse.  Mais  ce  n'est  pas  tout.  La  question  à  laquelle 
nous  répondons  perd  de  vue  une  éventualité  importante,  —  à  savoir  que 
la  Porte  Ottomane  elle-même,  dans  le  territoire  de  laquelle  le  Canal  de 
Suez  est  située,  peut  être  enveloppée  dans  une  guerre.  Or,  dans  ce  cas,  le 
belligérant  ennemi  de  la  Porte  pourra,  d'après  le  droit  commun  des  nations, 
interrompre  l'usage  du  canal  pard'autres  nationsen  bloquant  ses  approches, 
et  en  capturant  tout  vaisseau  neutre  qui  tenterait  de  forcer  le  blocus. 
Bien  plus,  si  le  belligérant  ennemi  parvenait  à  débarquer  des  troupes, 
il  pourrait  occuper  les  travaux  et  les  établissements  de  la  Compagnie,  et  se 
trouverait  pleinement  en  droit  de  fermer  la  navigation  du  Canal.  Cependant 
les  nations  Européennes,  habituées,  tant  que  la  Porte  Ottomane  se  trouvait 
en  paix,  à  se  servir  du  Canal  comme  d'une  grande  route  du  trafic  Indo- 
Européen,  ne  seraient  nullement  fondées  à  se  plaindre  de  pareils  actes 
d'occupation  ennemie  n'excédant  pas  les  pouvoirs  d'un  belligérant,  à  moins 
que  l'exercice  de  ce  pouvoir  ne  lui  ait  été  formellement  enlevé  par  un  acte 
Européen.  Ce  dernier  acte  ne  pourrait  pas,  bien  entendu,  se  conclure  sans 
le  consentement  de  la  Porte. 

* 

Entendue  dans  ce  sens,  la  neutralisation  du  Canal  de  Suez,  tout  en  ayant 
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Faspect  d*un  acte  politique,  n'aura  en  réalité  aucune  signification  politique 
directe  et  exclusive,  car  elle  aura  été  adoptée  dans  Fintérét  général  du 
commerce  indo-européen,  et  cest  dans  cet  intérêt  qu'il  importera  de  la 
maintenir.  En  revanche  elle  aura  un  résultat  politique  indirect  des  plus 
importants,  en  empêchant  la  question  du  Canal  de  Suez  de  prccipîter  le 
dénouement  de  la  question  d'Urient.  Lorsque  Mademoiselle  Lenormand 
prédisit,  en  Automne  1847,  que  la  chiite  de  Louis-Philippe  arriverait  avant 
le  mois  de  Mai  de  Tannée  suivante  («  avant  le  mois  de  Mai  prochain  ce 
sera  fait  de  lui  »),  on  lui  demanda  :  •  mais  qui  recueillera  théritage^  » 
«  Tout  le  mondPy  »  répondit  la  célèbre  voyante,  c'est-à-dire  que  toul 
le  monde  chercherait  à  en  avoir  une  part.  C'est  la  possibilité  d'une  cata- 
strophe semblable,  comme  dénouement  de  la  Question  d'Orient,  qui  mine 
l'énergie  vitale  de  l'Etal  Ottoman,  en  ruinant  son  crédit  au-dehors,  et  en 
détournant  son  attention  des  réformes  administratives  intérieures.  La  Porte 
serait  la  première  à  applaudir  à  la  proposition  de  neutraliser  le  Canal. 

m. 

Moins  de  dix  ans  après  que  le  traité  de  1841  eut  appliqué,  comme  je 
l'ai  rappelé  plus  haut,  le  principe  de  la  neutralisation  au  détroit  des  Darda- 
nelles, cette  grande  voie  naturelle,  les  États-Unis,  de  concert  avec  la 
Grande-Bretagne,  appliquaient  le  même  principe  au  Canal  projeté  à  travers 
l'isthme  de  Panama  en  vue  d'établir  une  communication  entre  les  Océans 
Atlantique  et  Pacifique.  Une  convention  fut  signée  dans  ce  sens  à  Was- 
hington le  19  Avril  1850,  et  bien  que,  pour  différents  motifs»  elle  soit 
demeurée  sans  effet,  elle  n'en  est  pas  moins  de  nature  à  éclairer  la  marche 
des  hommes  d'État  et  des  diplomates  dans  une  partie  de  l'obscur  avenir  de 
la  question  d'Orient.  Elle  me  servira  à  expliquer  ici,  suivant  le  plan  que 
je  me  suis  tracé,  ce  qu'il  faut  entendre  par  la  neutralisation  d'une  grande 
route  commerciale  maritime. 

Les  deux  parties  qui  ont  conclu  le  traité  de  Washington  de  1850  (0  cet 
eu  un  double  objet  en  vue  :  —  d'abord  de  garantir  le  Canal  de  navigation 
contre  l'exercice  de  tout  droit  de  belligérance  de  la  part  d'une  des  deux  Puis- 
sances contractantes;  —  en  second  lieu  d'assurer  au  Canal  la  protection 
des  deux  Puissances  Contractantes  contre  l'exercice  de  tout  droit  de  belli- 
gérance de  la  part  d'une  Puissance  tierce. 

il)  Ce  traité  est  connu  sous  le  nom  de  traité  Clayton-Bulwer,  du  nom  de  ses  deux  négo- 
ciateurs. 
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Les  articles  du  traité  de  Washington,  qui  sont  destinés  à  réaliser  ces 
objets,  méritent  en  ce  moment  la  sérieuse  attention  des  hommes  d'Etat.  Le 
texte  ne  figure  pas  dans  la  collection  Hertsiet,  probablement  parceque  la 
convention  n*a  pas  eu  de  suite,  mais  on  le  trouve  dans  Martens,  N.  R.  G. 
T.  XV,  p.  251,  au  T.  VI  du  Recueil  de  Martens  et  de  Cussy,  au  Vol. 
XXXVni  de  la  «  Collection  of  British  and  foreign  State  Papers^  »  enfin 
dans  les  «  Treaties  and  Commentions  »  des  États-Unis  d*Amérique,  éd.  de 
1875,  pp.  377  et  ss.  Je  citerai  ici  les  articles  les  plus  importants  : 

Art.  2.  —  Les  vaisseaux  des  États-Unis  ou  de  la  Grande-Bretagne  qui  traver- 
seront ledit  Canal  seront,  en  cas  de  guerre  entre  les  parties  contractantes, 
exempts  de  b1ocus,de  détention  ou  de  saisie  de  la  part  des  deux  belligérants, 
et  cette  clause  aura  effet  au-delà  des  deux  extrémités  du  Canal  à  telle  distanee 
qu'on  jugera  plus  tard  convenable  de  fixer. 

La  disposition  qui  précède  tend  à  assurer  le  premier  des  objets  men- 
tionnés ci-dessus.  Le  second  objet  est  prévu  par  Tart.  K  eu  ces  termes  : 

Art.  5.  —  Les  Parties  Contractantes  s^engagent  en  outre,  lorsque  ledit 
Canal  sera  achevé,  à  le  proléger  contre  toute  interruption,  saisie  ou  confis- 
cation injuste,  et  à  garantir  ia  neutralité^  en  sorte  que  ledit  Canal  soit 
à  jamais  ouvert  et  libre,  et  que  les  capitaux  y  engagés  jouissent  d*une 
entière  sécurité.... 

Afin  de  bien  persuader  au  monde  que  les  Parties  Contractantes  n^agissent 
pas  sous  Tempire  d*un  mobile  égoïste  en  garantissant  la  neutralité  du  Canal, 
le  traité  stipule  encore  : 

Art.  6.  —  Les  Parties  Contractantes  à  la  présente  convention  s*engagent  à 
inviter  chaque  État  avec  lequel  elles  sont  ou  l'une  d'elles  est  en  relations 
d'amitié,  à  conclure  avec  elles  des  stipulations  analogues  à  celles  qu'elles  ont 
conclues  l'une  avec  l'autre,  afin  que  d'autres  États  puissent  participer  à 
l'honneur  et  au  profit  d'avoir  contribué  à  une  œuvre  d'intérêt  général  de 
l'importance  du  Canal  ici  projeté.  Et  les  Parties  contractantes  conviennent 
encore  que  chacune  d'elles  conclura,  avec  tel  ou  tel  État  de  l'Amérique  du 
Centre,  tel  arrangement  qui  paraîtra  convenable,  en  vue  de  réaliser  d'une 
manière  plus  efficace  l'objet  de  celte  convention,  c'est-à-dire  la  construction 
et  le  mainlien  du  dit  canal,  comme  voie  de  navigation  entre  les  deux  Océans, 
pour  le  bien  de  l'humanité,  à  conditions  égales  pour  tous,  et  la  protection  de 
cette  même  voie... 

Suivent  d*autres  clauses  de  moindre  importance  jusqu^à  Fart.  8,  qui 
mérite  de  nouveau  latlention  : 
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Art.  8.  —  La  Grande-Bretagne  et  les  États-Unis,  ne  désirant  pas,  en  con- 
cluant cette  convention,  atteindre  un  objet  qui  leur  soit  particulier,  mais 
voulant  aussi  poursuivre  un  but  général,  conviennent  ici  d'étendre  leur  pro- 
tection, par  voie  de  traités,  à  toutes  autres  communications  praticables,  par 
canal  ou  par  chemin  de  fer,  à  travers  llsthme  qui  relie  rAmériqùe  du  Nord  et 
TAmérique  du  Sud,  et  spécialement  aux  communications  interocéaniques, 
au  cas  où  elles  se  trouveraient  être  praticables,  par  canal  ou  par  chemin  de 
fer,  qui  sont  en  ce  moment  proposées  par  la  voie  de  Tehuantepec  on  de 
Panama.  Toutefois,  en  accordant  leur  protection  commune  aux  canaux  oo 
chemins  de  fer  dont  il  s'agit  dans  cet  article,  la  Grande-Bretagne  et  les  États- 
Unis  déclarent  entendre  que  les  constructeurs  ou  propriétaires  de  ces 
chemins  de  fer  ou  canaux  ne  leur  imposeront  que  les  charges  ou  conditions 
de  trafic  approuvées  comme  justes  et  équitables  par  les  gouvememeols 
susdits  ;  et  que  les  mêmes  canaux  ou  chemins  de  fer,  étant  ouverte  aux 
citoyens  et  sujets  de  la  Grande-Bretagne  et  des  États-Unis  à  des  conditions 
égales,  seront  ouverts  aux  mêmes  conditions  aux  citoyens  ou  sujets  de  tout 
autre  État  disposé  à  accorder  sa  protection  dans  les  mêmes  termes  que  ceai 
auxquels  s'engagent  la  Grande-Bretagne  et  les  États-Unis.     . 

Naturellement  il  y  aurait  à  modifier  à  certains  égards  la  rédaction  do 
traité  que  nous  venons  de  citer,  ainsi  qu*à  l'adapter  aux  circonstances 
spéciales  où  se  trouve  le  Canal  de  Suez  ;  mais,  en  ce  qui  concerne  le  prio- 
cipe  général  que  les  parties  contractantes  ont  cherché  à  établir  en  concluaoi 
le  traité  de  Washington,  je  n'hésite  pas  à  dire  qu'il  serait  dans  rinléréi 
de  toute  l'Europe,  d'adopter  et  d'appliquer  de  ce  côté  de  rAtlaotiqae  uo 
principe  destiné  à  remédier  à  une  difficulté  analogue  dans  le  Nouveao- 
Monde. 

Il  n'y  aurait  du  reste,  dans  un  pareil  arrangement,  rien  d'incompatible 
avec  l'indépendance  de  la  Porte-Ottomane,  et  il  serait  conforme  au  précé- 
dent tout  récent  du  traité  de  Londres  de  1871  que  la  Porte  consenlilà 
laisser  placer  le  Canal  de  Suez  et  ses  établissements  sous  la  protection  duo 
traité  européen.  Ainsi  les  eaux  du  Bas-Danube,  après  leur  sortie  du  terri- 
toire de  l'Empire  austro-hongrois,  font  à  proprement  parler  partie  da 
territoire  de  l'Empire  Ottoman.  Cependant  celui-ci  a  consenti,  par  le  traité 
de  Londres  de  1871,  à  ce  que  les  travaux  et  établissements  créés  par 
une  Commission  Européenne,  en  exécution  du  traité  de  Paris  de  1856.  en 
vue  d'ouvrir  la  navigation  du  Danube  au  commerce  de  l'Europe,  fussent 
revêtus  en  tout  temps  d'un  caractère  de  neutralité,  et  les  parties  contrac 
tantes  au  même  traité  de  Londres  se  sont  engagées  à  respecter  cette  neutra- 
lité en  toutes  circonstances.  L'art,  7  du  traité  de  Londres  porte  en 
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<  Tous  les  ouvrages  et  établissements  de  toute  nature  créés  par  la  com- 
mission Européenne  en  exécution  du  traité  de  Paris  de  1856,  ou  du  présent 
traité,  continueront  à  jouir  de  la  même  neutralité  qui  les  a  protégés  jusqu'ici 
et  qui  sera  également  respectée  à  l'avenir  dans  toutes  les  circonstances  par 
les  Hautes  Parties  contractantes.... 

Le  traité  qui  neutraliserait  le  canal  de  Suez  aurait,  d'un  côté,  à  donner 
toute  sûreté  aux  capitaux  engagés  dans  les  travaux  et  les  établissements  du 
Canal,  de  Tautre  à  tenir  la  navigation  sur  le  canal  libre  et  ouverte  en  tout 
temps,  alors  même  que  la  Porte-Ottomane  serait  engagée  dans  une  guerre. 
iNaturellement  ce  traité,  comme  celui  de  Washington,  devrait  contenir  la 
stipulation  que  les  Hautes  Parties  Contractantes  s'engagent,  pour  le  cas  où 
une  guerre  éclaterait  entre  elles,  à  exempter  les  vaisseaux  passant  par  le 
canal,  de  tout  blocus,  détention  ou  saisie  par  des  croiseurs  belligérants,  et 
à  étendre  au-delà  d'une  lieue  marine  la  neutralité  des  approches  aux  deux 
extrémités  du  canal.  Le  traité  de  Washington  n'a  cependant  pas  entendu 
que  la  neutralité  garantie  au  canal  de  Panama  excédât  en  degré  la  neutralité 
dont  jouissent,  en  vertu  du  droit  commun  des  nations,  certaines  portions  de 
la  mer.  Pour  nous  servirdes  expressions  de  Wheaton,  «  la  juridiction  d'un 
État  sur  des  détroits  ou  sur  d'autres  bras  de  mer  passant  par  cet  État  et 
communiquant  avec  un  autre  État  ou  avec  des  mers  communes  à  tous  les 
hommes,  n'exclut  pas  d'autres  nations  du  droit  de  passer  librement  dans 
ces  détroits  W.  »  Les  nations  neutres  peuvent  seulement  empêcher  les 
belligérants  de  se  livrer  à  des  actes  d'hostilité  dans  des  eaux  de  ce  genre 
et  en  général  dans  toutes  les  eaux  de  leur  juridiction,  y  compris  la  zone  de 
mer  qui  baigne  leurs  côtes  jusqu'à  la  dislance  d'une  lieue  marine.  Mais  le 
privilège  de  la  neutralité  ne  va  pas  jusqu'à  pouvoir  empêcher  un  vaisseau 
belligérant  de  passer  par  des  eaux  neutres  en  vertu  du  droit  commun  des 
nations,  du  moment  où  le  vaisseau  les  traverse  innocemment,  sans  y 
commettre  aucune  violence.  En  fait  ces  eaux  sont  regardées,  en  temps  de 
guerre  comme  en  temps  de  paix,  comme  un  passage  commun  à  toutes  les 
nations,  passage  dont  chacun  est  libre  d'user  sans  autorisation  de  per- 
sonne. On  a  exprimé  la  crainte  qu'il  ne  soit  dangereux  de  s'engager  à 
garantir  une  pareille  neutralité.  Mais  tel  est  dès-à-prèsent  l'étal  de  neutra- 
lité où  se  trouve  placé  le  Canal  aussi  longtemps  que  la  Porte-Ottomane 
elle-même  est  en  paix.  Celle-ci  peut  en  effet,  étant  en  paix,  accorder  en 
tout  temps  le  droit  de  passage  innocent  à  un  vaisseau  belligérant,  sans 

(1)  Whbàtou,  ëlém.  du  droit  international,  Leipzig  1864,  tom.  I,  p.  181. 
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qu*il  y  ait  lieu  à  réclamation  de  la  part  de  Tautre  puissance  belligérante, 
pourvu,  dit  encore  Wheaton,  f  que  le  même  privilège  lui  soit  accordé,  i 
moins  qu*il  n*y  ait  des  raisons  suffisantes  pour  le  refuser  0).  »  Cest  donc 
dans  le  cas  où  la  Porte-Oltomane  serait  en  guerre  que  la  garantie  da 
traité  deviendrait  efficace,  en  limitant  le  champ  de  la  guerre,  et  en  maio- 
tenant  le  passage  ouvert  aux  vaisseaux  de  toutes  les  nations.  Il  ne  faut  pas 
oublier  d'ailleurs  que,  au  point  de  vue  de  l'avenir  des  nations. Asiatiques  et 
de  leur  civilisation,  il  est  de  l'intérêt  de  celles-ci  comme  des  nations  Euro- 
péennes, que  la  première  puissance  venue  ne  puisse  pas,  en  déclarant  la 
guerre  à  la  Turquie,  venir  fermer,  sous  prétexte  de  droit  de  belligérance, 
la  meilleure  communication  entre  l'Europe  et  l'Exti  éme  Orient. 

(1)  Op.  c.  tom.  II,  p.  87. 
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Un  ouvrage  inédit  de  Grotiust  Non-sealement  un  ouvrage  inédit,  mais  un 
traité  dont  Je  manuscrit  même  était  demeuré  inaperçu  ju8qu*en  1864!  A 
cette  époque,  il  fut  remarqué  dans  une  vente  faite  par  M.  le  libraire  Nyhoff 
de  La  Haye  et  acquis  pour  la  bibliothèque  de  l'Université  de  Leyde.  Or,  il  so 
trouve  que  le  fameux  opuscule  :  Mare  liberum  n'est  autre  qu'un  chapitre 
textuellement  détaché  de  ce  même  ouvrage. 

Le  commentaire  ou  mémoire  sur  le  droit  de  prise  parait  avoir  été  écrit  en 
i604  et  1605.  Il  est  donc  de  vingt  ans  antérieur  au  :  de  jure  belli  et  paeis  : 
Grotius  avait  vingt-deux  ans.  C'est  dire  que  l'ouvrage  n'a  pas  toute  I:i 
maturité  ni  le  caractère  magistral  du  chef-d'œuvre  de  l'auteur.  Ce  n'en  est 
pas  moins  une  œuvre  remarquable  et  qui  eût  suffi,  si  elle  était  demeurée 
seule,  à  placer  Grotius  à  côté  des  Vittoria,  des  Ayala,  des  Gentil. 

Comment  l'œuvre  a-t-elle  été  écrite?  Comment, complètement  écrite,  n'a-t- 
elle  pas  été  imprimée  du  vivant  de  Grotius?  L'histoire  répond  à  la  première 
question.  La  compagnie  hollandaise  des  Indes  Orientales,  fondée  en  1602 
dans  un  but  purement  commercial,  se  vit  dès  ses  débuts  obligée  de  se  défendra; 
contre  la  jalousie  des  Portugais,  qui  voulaient  demeurer  maîtres  de  la  grande 
route  maritime  découverte  par  Yasco  de  Gama.  Par  une  pente  naturelle,  elle 
passa  bientôt  de  la  défense  à  l'attaque,  et  trouva  une  arme  puissante,  en 
même  temps  qu'une  source  nouvelle  de  bénéfices,  dans  les  prises  faîtes  sur 
les  vaisseaux  Portugais  qui  revenaient  des  Indes.  Cependant,  dans  les 
Provinces-Unies  mêmes,  des  scrupules  honorables  s'élevèrent  sur  la  légiti- 
mité de  ce  genre  de  profits.  Dès  lors  aux  yeux  de  bien  des  protestants, 
précurseurs  des  Quakers  et  de  nos  modernes  Amis  de  la  Paix,  toute  guerre 
était  un  crime.  Peut-être  aussi  la  prudence  hollandaise  s'effrayait-elle  à  la 
pensée  d'une  hostilité  ouverte,  qui  devait  amener  des  représailles.  Toujours 
est-il  que,  à  la  suite  de  la  capture  par  Heemskerk  d'une  grande  caraque 
portugaise  rencontrée  dans  le  détroit  de  Malacca,  quelques  membres  de 
la  compagnie  des  Indes  refusèrent  leur  part  dans  les  opulentes  dépouilles  de 
l'ennemi.  D'autres  vendirent  leurs  actions  et  songèrent  à  fonder  en  France, 
sous  Henri  lY,  une  société  nouvelle,  complètement  pacifique.  C'est  pour 
conjurer  cette  crise  que  Grotius,  dans  une  pensée  virile  et  patriotique, 
écrivit  le  long  mémoire  que  nous  avons  sous  les  yeux. 

Pourquoi  ne  le  publia-t-il  point?  On  est  sans  données  positives  à  ce  sujet. 
Il  est  probable  que  les  austères  scrupules,  éprouvés  par  quelques  membres 
de  la  compagnie,  s'évanouirent  d'eux-mêmes,  en  moins  de  temps  qu'il  n'en 
fallut  à  l'auteur  pour  édifier  sa  savante  argumentation.  Celle-ci  se  trouva 
donc  sans  objet.  Mais  en  1609  (l'année  où  fut  conclue  la  trêve  de  douze  ans), 
l'Espagne  réclama  comme  condition  de  la  paix  la  renonciation  par  les  Hollan- 
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dais  au  commerce  avec  les  Indes  ;  il  parut  opportun  de  publier  le  chap.  XII 
du  De  jure  praedae^  <  in  quo  ostenditur,  »  disait  le  titre  primitif,  «  etiamsi 
»  bellum  privatum  fuisset,  justum  fore,  justeque  partam  praedam  Indicae 
»  Hollandorum  Societali.  >  Telle  est  la  genèse  du  Mare  libeium. 

Il  serait  intéressant  de  comparer  le  De  jure  praedae  au  De  jure  belli  etpacU, 
Nous  devons  nous  borner  ici  à  quelques  traits  généraux.  Le  premier  ouvrage 
a  toutes  les  qualités  et  les  défauts  de  la  jeunesse,  en  exceptant  toutefois  de 
ces  derniers  l'ignorance.  On  sait,  en  effet,  que  Grotius  fut  un  savant  prodi- 
gieusement précoce.  Le  De  jure  prœflœ  est  bourré  d'érudition  classique, 
théologique,  philosophique  et  juridique.  Cette  érudition  n'exclut  point  d'ail- 
leurs l'éclat  et  la  chaleur  du  style,  la  rapidité  de  la  pensée,  ni  même  une 
certaine  recherche  de  (ours  brillants.  Le  défaut  est  que,  dans  tout  l'ouvrage, 
Grotius  est  plutôt  avocat  passionné  que  juge  impartial.  Il  n'a  pas  atteint 
cette  sérénité  sublime  que  devait  lui  donner  Texpénence  des  hommes  etdes 
choses.  Il  aime  les  affînnations  absolues,  paradoxales  (le  titre  seul  :  c  de  jure 
praedse  »  a  déjà  un  air  de  défi),  et  n'a  pas  l'idée  de  ces  fameux  temperamenta 
qui  devaient  représenter,  dans  son  grand  traité,  l'élément  progressif,  huma- 
nitaire du  droit. 

L'ouvrage  contient  d'abord  une  partie  dogmatique  consacrée  à  établir,  en 
partant  de  propositions  ou  de  thèses  élémentaires,  la  légitimité  des  prises 
faites  sur  les  ennemis.  Cette  partie  comprend  les  10  premiers  chapitres.  Le 
chapitre  XI  est  historique.  L'auteur  cherche  à  stimuler  l'ardeur  de  ses  compa- 
triotes en  énumérant  leurs  griefs  contre  les  Portugais,  les  cruautés  et  \fs 
perfidies  dont  ceux-ci  s'étaient  rendus  coupables  contre  leurs  concurrents 
aux  Indes.  La  conclusion,  c'est  que  la  guerre  contre  les  Portugais  (avec  sa 
conséquence  :  le  droit  de  prise)  est  juste  comme  guerre  publique,  c'est  à-dire 
faite  d'État  à  État.  Mais  elle  est  encore  juste  comme  guerreprtvé^,  c'est-à-dire 
faite  par  des  individus  en  leur  propre  nom,  parce  que  les  Portugais,  en 
méconnaissant  la  liberté  de  la  mer,  violent  un  droit  naturel  à  l'homme 
(ch.  XII  :  Mare  liheruni).  Les  chap.  XIII,  XIV  et  XV  tendent  à  compléter  la 
démonstration  en  établissant  :  1<»  le  droit  de  la  compagnie  des  Indes  de 
faire  la  guerre:  ^  la  conformité  du  droit  de  prise  avec  les  lois  de  la  morale; 
3<»  lutilité  du  droit  de  prise. 

M.  Nyhoff  a  publié  le  De  jure  praedae  avec  grand  soin.  L'exécution  typo- 

Sraphique  est  excellent').  Elzevir  en  serait  aussi  satisfait  que  Grolius,  et  ce 
ernier  n'applaudirait  pas  moins  au  beau  latin  de  la  préface,  écrite  par  son 
compatriote  le  D**  Hamaker,  (pourquoi  pas  Hamakerius,  puisqu'il  baptise  lui- 
même  de  Visseringius  et  Fruinius  les  excellents  D'*  Fruin  et  Vissering?), 
ainsi  qu*ausoin  avec  lequel  il  a  vérifié  les  citations  et  comblé  çà  et  là,  par 
des  notes  discrètes,  les  lacunes  du  texte  :  t  Folii  margo  inferior,  »  lisons- 
nous  dans  une  de  ces  notes,  <  ad  dextram  manum  a  muribus  corrosaest, 
unde  factum  ut  duo  versus  pro  parte  deleti  sint.  »  Âmère  dérision!  Ne 
dirait-on  pas  que  les  rats  se  sont  mêlés  de  commenter  à  leur  façon  le 
De  jure  prœdœ,  en  exerçant  un  petit  jus  prœdœ  sur  le  manuscrit  du  grand 
jurisconsulte? 

54.  —  The  contemporary  Review.  October  1875.  —  On  certain  profmfd 
changes  in  international  law,  by  W.  T.  Hall,  pp.  735-757.  —  London, 
S(rahanandG<>. 

55.  —  The  journal  of  jurisprudence  aud  scottish  law  magazine.  December 
1875.  —  English  and  foreign  jurists  and  international  jurisprudence.  Prof. 
Lorimbr's  introductory  lecture  i 875-1876. 


—  697  — 

56.  La  course  maritime  p2ir  Emile  Garron  député  dllIe-et-Vilnine.  —  Extrait 
du  journal  Lé  Monde.  —  Paris.  Bertrand  1875.  In-i2, 85  pp. 

M.  Hally  récemment  élu  associé  de  VInstitvt  de  droit  international^  et 
auteur  d*un  remarquable  traité  sur  les  droits  et  les  devoirs  des  neutres  (i),  se 
demande  dans  la  Contemporary  reniewy  quelle  position  l'Angleterre  a  intérêt 
à  prendre  en  présence  du  mouvement  qui  tend  à  introduire  dans  le  droit 
international  maritime  le  double  principe  de  Vimmunité  de  la  propriété 

Îmvée  ennemie  sur  mer^  et  de  Vohiigation  pour  les  Etats  neutres  de  prévenir 
'exportation  de  la  contrebande  de  guerre.  Sa  réponse  est  remarquable.  Sur  le 
premier  point,  il  croit  que  l'Angleterre  serait  parfaitement  justifiée]de  s'en 
tenir  au  vieux  droit,  si  elle  le  trouvait  plus  favorable  à  sa  sûreté  que  le 
nouveau  principe.  Mais  il  croit  en  même  temps,  et  ici  il  se  sépare  de 
MM.  Lorimer,  Westlake  et  de  la  plupart  de  ses  compatriotes  qui  ont  écrit 
sur  la  matière,  que  Tintérét  bien  entendu  de  l'Angleterre  lui  commande 
d'abandonner  en  cette  matière  sa  politique  traditionnelle,  aujourd'hui  con- 
damnée par  c  une  opinion  presqu'universelle,  >  et  <  d'accepter  un  change- 
ment qui  peut  tourner  à  son  avantage,  qui  dans  tous  les  cas  ne  saurait  lui 
faire  grand  mal,  et  qui  laisse  intacte  dans  ses  moindres  détails  celte  force 
militaire  de  sa  marine  à  laquelle,  bien  plus  qu'au  pillage  des  vaisseaux  mar- 
chands, l'Angleterre  doit  l'empire  des  mers.  » 

M.  Hall  appuie  cette  opinion  sur  un  grand  nombre  de  faits,  de  chiffres  et 
d'arguments  pratiques. 

Sur  le  second  point,  au  contraire,  M.  Hall  est  absolument  opposé,  au 
point  de  vue  de  l'Angleterre  et  des  nations  neutres  en  général,  à  tout 
changement  dans  le  droit  international  actuel .  c  L'Angleterre,  comme  la 
plus  grande  nation  productrice,  et  comme  celle  qui  éprouverait  le  plus  de 
difficulté  à  appliquer  des  mesures  préventives  efficaces,  est  appelée  plus 
que  toute  autre,  à  s'opposer  à  celte  tentative.  C'est  déjà  une  question  de 
savoir  si  elle  n'a  pas  acheté  son  repos  immédiat  au  prix  d'une  probabilité 
fâcheuse  d'embarras  futurs.  Il  faut  espérer  que  ni  la  pusillanimité  ni  un 
faux  humanitarianisme  ne  la  conduiront  plus  loin  sur  une  route  où  il  est 
très-simple  d'avancer,  et  très  difficile  de  revenir  sur  ses  pas.  » 

M.  Lorimer  poursuit  résolument  et  avec  sa  verve  habituelle,  dans  son 
introduciory  lecture,  sa  double  campagne  en  faveur  de  la  saisie  de  la  pro- 
priété privée  sur  mer  et  contre  la  responsabilité  des  Etats  neutres  à  raison 
d'actes  posés  par  leurs  citoyens  en  leur  qualité  privée.  Nos  lecteurs  con- 
naissent les  arguments  du  savant  professeur  à  l'appui  de  l'une  et  de  l'autre 
thèse,  n  défie  ses  adversaires  sur  le  premier  point  (saisie  de  la  propriété 
privée  sur  mer)  de  répondre  aux  quatre  questions  suivantes  : 

i°  Est-ce  que  ce  mode  de  faire  la  guerre  est  plus  destructif  que  tout  autre 
pour  les  personnes  ou  les  vies?  Je  demande  des  statistiques! 

3**  Est-il  plus  contraire  à  la  morale  que  la  marche  d'une  armée  ennemie, 
le  cantonnement  des  soldats,  la  perception  de  contributions  en  pays  ennemi? 
Si  oui,  qu'on  le  prouve! 

3<»  Est-il  plus  difficile  à  l'État  de  garantir  le  citoyen  contre  une  perte 
exceptionnelle  lorsque  la  saisie  a  lieu  sur  mer  que  lorsqu'elle  a  lieu  sur 
terre  ?  Qu'on  explique  la  différence. 

4"  La  marine  anglaise  est-elle  une  force  moins  disciplinée  qu'une  armée 
quelconque  de  terre?  y  a-t-il  moins  à  se  fier  à  l'honneur  de  ses  officiers  ou 

(1)  V.  T.  V.  187*,  de  cette  Revue,  p.  703. 
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à  l'honnêteté  de  ses  homines?  Je  demande  que  Ton  s*cnquière  scrupuleuse- 
ment des  faifs. 

Nous  avons  eu  Thonneur  d'écrire  à  M.  Lorimer  que,  à  la  première  et  à  la 
quatrième  question,  nous  répondrions  sans  hésiter  :  non^  comme  il  le  fait 
lui-même.  A  la  troisième,  nous  hésiterions  à  faire  une  réponse  quelconque, 
parce  que  nous  n'admettons  comme  possible  aucune  garantie  absolue  contre 
la  perle  résultant  dé  la  saisie.  Cependant  s'il  y  avait  une  différence,  elle 
serait,  nous  parait-il,  toute  en  faveur  de  la  garantie  contre  les  pertes  sur 
terre,  à  cause  du  champ  beaucoup  plus  étendu  des  opérations  maritimes  et 
du  plus  grand  rôle  de  l'imprévu  dans  les  pertes  possibles.  Reste  la  â"^*  ques- 
tion. Eh  bien,  nous  croyons  qu'il  y  a  une  différence  de  moralité  entre  la 
saisie  sur  terre  et  la  saisie  sur  mer,  en  ce  que  la  première  n'est  légitime 
que  si  elle  est  imposée  par  les  nécessités  de  la  guerre,  et  qu'elle  est  con- 
damnée par  le  droit  du  moment  où  elle  dépasse  ces  nécessités  (subsistance, 
vêtement,  logement,  transport  des  troupes),  tandis  que  la  seconde  est 
admise  sans  limite  aucune.  En  d'autres  termes,  la  règle  est  sur  terre  : 
c  réquisitionnez  selon  vos  besoins  ;  »  sur  mer  :  c  prenez  et  confisquez  selon 
vos  forces.  »  A  cela  M  Lorimer  répond  que  notre  erreur  consiste  à  ne 
regarder  la  saisie  sur  mer  que  comme  un  moyen  concomitant  à  la  destruction 
de  vies  humaines,  tandis  que  c'est  un  moyen  de  guerre  destiné  à  remplacer 
cette  destruction  en  la  rendant  inutile.  Mais  Tillusion  ici  nous  parait  être 
tout  entière  du  cêté  de  notre  savant  collègue.  Sur  ce  terrain  nous  aurions 
à  notre  tour  à  lui  poser  une  question  :  est-il  un  seul  marin  anglais  qui  croie 
possible  de  conduire  à  l'avenir  une  guerre  maritime  en  recourant  au  ml 
moyen  de  la  saisie  de  la  propriété  privée  ennemie,  c'est-à-dire  sans  chercher 
à  détruire  les  flottes  et  les  marins  de  l'ennemi,  ses  établissements  maritimes 
et  leurs  défenseurs? 

M.  Lorimer,  tout  en  admettant  l'immunité  de  la  propriété  privée  ennemie, 
ne  désapprouve  pas  la  suppression  de  la  course  maritime.  M.  Emile  Carroo 
est  plus  radical.  II  appelle  de  tous  ses  vœux  le  rétablissement  de  Tinstitu- 
tion  défunte,  dans  laquelle  il  voit  un  moyen  de  défense  nécessaire  pour  son 
pays.  L'honorable  député  d'Illeet-Vilaine  parle  en  vrai  représentant  de 
Saint-Malo,  en  concitoyen  des  Duguay-Trouin,des  Surcouf.  et  de  tant  d'autres 
corsaires  dont  la  Bretagne  est  justement  fière.  Mais  il  n'est  peut-être  pas 
d'institution  condamnée  ou  condamnable  qui  ne  compte  quelques  glorieuses 
individualités.  Pour  que  de  pareils  souvenirs  fussent  des  arguments,  il  fau- 
drait au  moins  démontrer  que  les  vertus  déployées  parles  héros  de  la  course 
maritime  sont  spécialesà  ce  mode  de  guerre.  Sans  cela  le  juriste  a  le  droit  de 
répondre  :  nil  hoc  ad  edictum  praetoris.  Il  serait  certainement  injuste,  bien 
qu'on  l'ait  fait  souvent,  d'assimiler  la  course  à  la  piraterie.  Celle-ci,  comme 
le  brigandage,  est  une  pratique  purement  immorale,  tandis  que  la  course, 
comme  la  guérilla,  a  une  sorte  de  nature  mixte,  à  la  fois  patriotique  et 
désordonnée  :  il  peut  arriver  que,  chez  des  caractères  d'élite,  Télément 
patriotique  et  généreux  prenne  le  dessus.  Mais  l'appât  offert  à  toutes  les 
convoitises,  dans  cette  vie  sans  frein  et  sans  témoins  impartiaux,  amènera 
le  plus  souvent  un  phénomène  tout  contraire.  Ce  sera  l'élément  sauvage  et 
cruel  qui  l'emportera  et  démentira  une  fois  de  plus,  par  des  preuves  san- 
glantes, cette  prétendue  c  humanité  »  de  la  course,  qui  ne  s'attaque  qu'à  «la 
propriété,  i  tandis  que  la  guerre  ordinaire  s'attaque  «  à  la  vie  de  l'enne- 
mie. 9  Comme  s'il  y  avait  au  monde  un  moyen  plus  sûr  de  porter  à  son  maxi- 
mum toute  la  férocité  humaine,  que  d'armer  les  particuliers  les  uns  contre  les 
autres  dans  un  but  d'attaque  ou  de  défense  de  la  propriété  privée  ! 
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57.  —  The  law  of  nations  considered  as  independenî  poUtical  communiiies.  — 

On  the  rights  and  duiiex  of  nations  in  tiwe  ofxoar.  —  By  sir  Travers  Titiss. 

D.  G.  L.y  F.  R.  S.,  member  of  the  institute  of  international  law,  and  onc 

of  Her  Majesty's  counsel.  —  Second  édition  revised,  with  an  introductory 

jiiridical  revîew  of  the  results  of  récent  wars,  and  an  appendix  of  treaties 

and  other  documents.  —  Oxford,  Clarendon  press.  —  London,  Longmans 

Green  and  co.  1875.  In-8,  LX  et  620  pp. 

La  première  édition  de  ce  volume  a  paru  en  1865,  l'ouvrage  entier  com- 
prend, comme  on  sait, deux  parties  relatives,  l'une  au  droit  de  la  paix,  l'autre 
au  droit  de  la  guerre.  G'est  un  signe  caractéristique  du  temps  où  nous  vivons, 
que  la  nécessité  de  réimprimer  le  volume  relatif  au  droit  de  la  guerre  se 
soit  fait  sentir  en  premier  lieu.  Rien  d'étonnant,  si  Ton  réfléchit  que,  au  . 
moment  même  où  paraissait  la  première  édition,  la  guerre  civile  désolait 
l'union  américaine,  et  que,  depuis  cette  époque,  nous  avons  vu  successive- 
ment la  guerre  du  Schlcswig-Holstein,  Tcxpédîtion  du  Mexique,  la  guerre 
prusso-austro-italienne  de  1866,  la  guerre  franco-allemande,  l'occupation  et 
l'annexion  de  Rome  par  l'Italie,  1  insurrection  communarde  de  1871  en 
France,  enCn  la  guerre  civile  passée  en  Espagne  à  l'état  chronique. 

En  ce  qui  concerne  le  corps  de  l'ouvrage,  la  première  édition  n'a  subi  que 
très  peu  do  changements.  On  peut  s'étonner  que  l'auteur,  qui  attache 
d'ailleurs,  et  avec  raison,  une  grande  importance  aux  faits  historiques  (t), 
n'ait  pas  jugé  à  propos  d'enrichir  son  texte  primitif  par  l'exemple  de  faits 
récents.  Cette  lacune  est  en  partie  comblée  par  une  introduction  où  sont 
sommairement  passés  en  revue  les  résultats  des  dernières  guerres  au  point 
de  vue  du  droit  des  gens. 

Notons  d'abord  que  l'auteur  reconnaît  que,  si  les  dernières  guerres  c  hâve 
becn  attended  with  their  usual  désolation,  the  practice  of  wnrfare  has  been 
somewhat  amelioraled.  (P.  XX)  > .  L'auteur  ne  pense  donc  pas  que  môme 
la  guerre  de  1870-1871  ait  été  signalée  par  des  injustices  et  des  horreurs 
inaccoutumées.  C'est  ce  que  nous  avons  toujours  soutenu. 

Parmi  les  actes  diplomatiques  de  ces  dernières  années.  Sir  Travers  Twiss 
attache  avec  raison  une  grande  importance  au  principe  reconnu  dans 
le  protocole  annexé  au  protocole  général  de  la  conférence  de  Londres 
(17  janvier  1871)  :  •  que  c'est  un  principe  essentiel  du  droit  des  gens 
c  qu'aucune  puissance  ne  peut  se  délier  des  engagements  d'un  Traité,  ni  en 
t  modifier  les  stipulations,  qu'à  la  suite  de  l'assentiment  des  Parties  contrae- 
c  tantes,  au  moyen  d'une  entente  amicale.  >  Il  n'hésite  pas  à  appliquer 
ce  principe  à  la  déclaration  de  Paris  du  16  avril  1856,  relative  au  droit 
maritime. 

L'auteur  signale  avec  raison  l'extension  prise  par  l'arbitrage  comme  moyen 
de  terminer  les  différends  internationaux  sans  recourir  aux  armes.  Il 
mentionne  à  ce  propos  le  règlement  arbitral  élaboré  par  l'Institut  de  droit 
international  sur  le  rapport  de  M.  Goldschmidt. 

Deux  autres  points  sont  encore  rapidement  indiqués  dans  cette  introduc- 
tion: la  codification  du  droit  international,  tant  de  la  paix  que  de  la  guerre,  et 
les  trois  règles  de  Washington  ;  sur  le  premier  point  il  exprime  une  opinion 
en  somme  favorable,  tout  en  reconnaissantrimmen$e  difficulté  de  l'entreprise. 
Sur  le  second  point,  il  signale  une  contradiction  apparente  entre  l'opinion  de 
la  majorité  de  l'Institut  de  droit  international  favorable  en  principe  aux  Trois 

(1)  Dans  la  préface  de  sa  1«  édition,  il  dit  fort  justement  que  «  Fhistoire  est  la  philosophie 
enseignée  par  l'exemple.  » 
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Règles,  et  Topinion  de  cette  même  majorilé  favorable  au  respect  de  la 
propriété  privée  sur  mer.  Nous  avouons  ne  pas  avoir  réussi  à  découvrir 
cette  contradiction. 

Une  addition  précieuse  à  l'ouvrage  consiste  dans  le  texte  des  principaux 
traités  et  actes  internationaux  de  ces  dix  dernières  années. 

Le  traité  de  Sir  Travers  Twiss  mérite  d^étre  considéré  comme  un 
ouvrage  d'une  haute  valeur  juridique  et  tout-à-fait  digne  de  la  réputation 
de  son  auteur.  Il  est  incomparablement  mieux  coordonné  et  plus  scientifique 
que  la  plupart  des  ouvrages  écrits  en  Angleterre^  à  notre  connaissance  du 
moins,  sur  le  même  sujet. 

58  —  COBPAHIE  TPAETATOBTy  H KOBBEHUIÉ,  dAElIO^EHHLIX'L 
POCCIEIO  CT>  HHOCTPAHHLIME  JIEPEABAMM.  -  HO  nOPy^EHIlO 

MHHHCTEPCTBA   HHOCTPAHHLIX'b  ;i;B.IL    COCTABH.Tb   $.  MAPTEHCL 

— T.II,  TPAKTATbl  CL  ABCTPIEK),  177:2-1808  —  Recueil  des  traités  et  con- 
ventions conclus  par  la  Russie  avec  les  puissances  étrangères^  publié  d'ordre 
du  ministère  des  affaires  étrangères  par  F.  Marténs,  professeur  à  l'univer- 
sité impériale  de  St-Pétersbourg.  —  Tome  II,  traités  avec  l'Autriche 
4772-1808.  —  St-Pétersbourg,  Devrient,  1876.  In-4°  XV  et  317  pp. 

Nous  avons  rendu  compte  du  premier  volume  de  cette  précieuse  publica- 
tion. Le  second,  poursuivant  le  même  plan,  ajoute  trente-un  documents 
(n^'  50-60)  aux  vingt-neuf  déjà  publiés.  La  période  de  36  ans  sur  laquelle 
ces  documents  se  répartissent  est  d'une  grande  importance  dans  l'histoire 
diplomatique  de  la  Russie.  Ce  qui  la  domine  au  début,  c*est  la  ténébreuse 
affaire  du  partage  de  la  Pologne.  Douze  des  vingt-trois  premiers  documents 
y  sont  directement  relatifs.  M.  Martens  dans  les  introductions  historiques 
détaillées,  placées  en  tète  de  chaque  n**,  rend  compte  avec  une  évidente 
sincérité  et  une  parfaite  mesure  de  tout  ce  que  les  archives  des  deux  gou- 
vernements russe  et  autrichien  lui  ont  appris  à  ce  sujet  :  la  question  si 
controversée  de  savoir  à  qui  et  à  quand  remonte  la  première  pensée  du 
partage  n'est  cependant  pas  encore  résolue.  Dans  tous  les  cas  les  scrupules 
de  l'Autriche,  et  môme  de  la  sensible  Marie-Thérèse,  ne  paraissent  avoir  été 
que  très  relatifs.  Une  fois  le  premier  pas  fait,  le  prince  Kaunitz  et  Joseph  II 
n'auraient  même  pas  été  fâchés  d'y  ajouter  le  partage  ou  le  démembrement 
de  la  Turquie.  Il  y  a  là-dessus  dans  Martens  des  détails  fort  curieux.  Dans 
tous  les  cas,  lorsque  la  curée  fut  commencée,  l'avidité  autrichienne  ne  le 
céda  en  rien  à  celle  de  ses  augustes  complices. 

Les  volumes  relatifs  aux  traités  de  cette  même  époque  avec  la  Prusse, 
avec  la  Turquie  et  avec  la  Pologne  nous  apporteront  sans  doute  des  docu- 
ments complémentaires  sur  la  hn  de  ce  dernier  État.  Ce  morcellement  d'un 
même  sujet  est  un  inconvénient  du  plan  suivi  par  M.  Martens.  Reste  à  savoir 
si  tout  autre  plan  n'aurait  pas  offert  des  inconvénients  de  même  importance. 

M.  Martens  s'abstient  d'appréciations  morales  ou  même  juridiques.  Cette 
réserve  s'explique  et  se  justifie  parfaitement  par  le  caractère  quasi-officiel 
du  recueil.  D*ailleurs  il  n'est  pas  aussi  simple  ni  aussi  facile  qu'on  le  pense 
d^apprécier  le  partage  de  la  Pologne,  si  l'on  ne  veut  se  contenter  des  décla- 
mations à  la  mode.  Nous  venons  de  parler  de  trois  augustes  com- 
plices; il  y  en  eut  un  quatrième,  ce  fut  le  jacobinisme  français  dont  les 
épouvantables  saturnales  rendirent  odieuses,  par  contre-coup,  jusqu'aux  idées 
de  liberté  modérée  qui  auraient  fait  le  salut  de  la  Pologne;  il  y  en  eut  enfin 
un  cinquième,  ce  fut  la  nation  et  plus  spécialement  la  noblesse  polonaise. 
Quand  on  considère  l'ignorance  et  la  monstrueuse  anarchie  des  classes 
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supérieures,  la  misère  affreuse  et  la  servitude  dégradante  du  peuple, 
on  se  demande  si  la  mort  de  cette  nation,  autrefois  glorieuse,  ne  tient  pas 
autant  du  suicide  que  de  l'assassinat. 

Un  trailé  remarquable  quant  à  la  forme  est  celui  d'alliance  défensive 
entre  l'Autriche  et  la  Russie,  conclu  le  21  mai  1781,  au  moyen  de  deux 
lettres  autographes  de  l'Empereur  Joseph  II  échangées  à  cette  date  (i) 
contre  deux  lettres  identiques  de  l'Impératrice  Catherine  II.  On  voit  par 
l'introduction  explicative  deM.  Martens,  que  cette  forme  inusitée  fut  imaginée 
par  Catherine  II  pour  mettre  fin  à  une  querelle  de  préséance  qui  menaçait 
de  faire  avorter  toute  la  négociation.  Joseph  II  refusait  en  cffi't  d'admettre 
Valternat^  c'est-à-dire  l'usage  en  vertu  duquel  chacune  des  parties  contrac- 
tantes est  alternativement  nommée  la  première  dans  chacun  des  exemplaires 
d'un  traité.  Joseph  II  prétendait,  en  sa  qualité  d*<  Empereur  des  Romains  », 
être  nommé  le  premier  dans  les  deux  exemplaires! 

La  neutralité  armée  est  représentée  dans  ce  volume  par  quatre  documents 
relatifs  à  l'accession  de  l'Empereur  romain  aux  principes  adoptés  pour  la 
liberté  de  commerce  et  de  navigation  des  États  neutres.  C'est  au  volume 
relatif  aux  relations  diplomatiques  entre  la  Russie  et  l'Angleterre  qu*appar- 
tiendront  les  principales  pièces  ayant  trait  à  cet  événement.  M.  Martens 
cite  cependant  en  note,  p.  131 ,  un  mémorandum  du  comte  Cobenzl,  conservé 
auxArchivesdeMoscou,etdontlapublicationseraitprobabiementintéressante. 

Au  moment  où  la  question  d'Orient  se  dresse  de  nouveau  sous  sa  forme  la 
plus  menaçante,  il  est  du  plus  haut  intérêt  de  trouver  dans  Martens  (pp.  1 53 
et  ss.  et  passim)  des  renseignements  rétrospectifs  sur  le  plan  de  partage  de 
l'Empire  Ottoman  formé  en  1782  par  Catherine  II.  L'Impératrice  y  exprime  à 
Joseph  II  sa  conviction  que,  si  tous  deux  réussissent  à  c  délivrer  l'Europe  de 
l'ennemi  du  nom  chrétien  en  le  chassant  deConvStantinople,  •  l'Empereur  ne 
lui  refusera  pas  son  assistance  pour  c  le  rétablissement  de  l'ancienne 

monarchie   grecque    » avec  le   grand  Duc  Constantin,   petit-fils   de 

Catherine  II,  pour  monarque.  Mais  celui-ci  c  s'engagera  à  n'élever  jamais 
des  prétentions  au  trône  de  Russie,  car  ces  deux  couronnes  ne  peuvent  et  ne 
doivent  jamais  être  réunies  sur  la  même  tête,  » 

Les  derniers  documents  du  volume  ont  principalement  trait  aux  vicissi- 
tudes de  la  politique  austro-russe  vis-à-vis  de  la  France,  de  1798  à  1808, 
alternative  de  brouilles  et  de  raccommodements,  d'action  commune  et 
d'intrigues  séparées.  On  reconnaît  généralement  que,  dans  cette  triste 
période,  c'est  la  Russie  qui  a  le  meilleur  rôle  :  la  politique  autrichienne  est 
un  misérable  mélange  d'égoîsme,  de  pusillanimité  et  d'ingratitude. 

Comme  on  le  voit,  à  mesure  que  cette  publication  avance,  l'intérêt 
grandit.  On  ne  saurait  trop  désirer  que  les  divers  États  de  l'Europe  en 
fassent  autant.  Le  juriste^  le  diplomate  et  l'historien  en  profiteraient  dans 
une  égale  mesure.  Chaque  État  y  apparaîtrait  comme  une  individualité,  non 
pas  théorique,  mais  vivante,  presque  fatale.  On  verrait  par  les  faits  qu'il  y 
a  véritablement,  malgré  les  changements  des  hommes^  une  politique  russe, 
anglaise,  autrichienne,  française  etc.,  et  que  nul  État  ne  peut  impunément 
se  départir  de  la  ligne  de  conduite  que  lui  impose  sa  situation  dans  l'histoire 
et  dans  la  famille  humaine.  De  cette  étude,  fondée  sur  des  données  com- 
plètes, jaillirait  une  vive  lumière  sur  les  événements  actuels,  et  entre 
autres  sur  la  question  d'Orient  et  sur  levéritablesensde  l'alliance  aujourd'hui 
existante  entre  les  trois  empereurs.  Ce  n'est  pas  ici  le  lieu  de  déve- 
lopper nos  idées  à  ce  sujet.  Peut-être  le  ferons-nous  dans  un  travail  spécial. 

(1)  Nous  pensons  que  c^est  par  la  date  de  Véchtmge  qu'il  faut  résoudre  le  doute  soulevé 
p.  107  par  M.  Martens  quant  à  la  date  réelle  de  la  conclusion  du  traité. 
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59.  —  Recueil  général  île  traités  et  autres  actes  relatifs  aux  rapports  de  droit 
xnternaiionaL  —  Continuation  du  grand  recueil  de  G.  Fa.  de  Harters,  par 
Charles  Sahwer  et  Jules  Hopf.  --  Tome  V  (XVIII  du  N.  R.  G),  1875, 689  pp. 
-  Tome  VI  (XIX  du  N  R  G.),  1874,  733  pp.  —  Tome  VII  (XX  du  N.  R.  G.), 
1873,  942  pp.  —  Gôttingue,  librairie  de  Dleterich. 

60.  —  Tahle  générale  du  recueil  des  traités  de  G.  F.  de  Marlens  et  de  m 
continuateurs  \iH-\S7^.  —  Partie  chronologique.  —  Gôttingue,  librairie 
de  Dieterich. 

Peu  de  recueils  ont  eu  une  fortune  pareille  à  celle  de  la  grande  collection 
de  traités  commencée  en  1791  par  G.  F.  de  Martens,  et  arrivée  aujourd'hui 
à  son  31™*  volume  en  comptant  la  1'*,  et  au  48""  en  comptant  la  2"*  édition 
de  In  première  série.  Au  milieu  des  guerres  et  des  révolutions,  il  s'est 
toujours  trouvé,  depuis  quatre-vingt  cinq  ans,  dans  une  paisible  petite  ville 
du  Hanovre,  un  ou  plusieurs  éditeurs  pour  compulser,  compiler,  trier, 
enregistrer,  et  un  libraire  pour  imprimer  ces  milliers  de  documents  qui  font 
et  défont  les  alliances,  décrètent  la  paix  ou  la  guerre,  annoncent  le  commen- 
cement ou  la  (in  des  États,  règlent  leurs  rapports,  leurs  limites,  leurs  con- 
testations, et  ont  fait  passer  entre  autres  Gôttingue  même,  durant  cette 
période,  sous  la  domination  d'une  série  de  maisons  souveraines  différentes. 
Depuis  quelque  temps  cependant  la  vénérable  entreprise  semblait  ressentir 
les  infirmités  de  l'âge.  Le  dernier  volume  paru  (N.  R.  G,  T.  XVII,  2*"'  partie 
Samwer),  datait  de  1869,  et  ne  contenait  pas  d'actes  plus  récents  que  le  traité 
de  Vienne  du  30  octobre  1864  entre  FAutriche,  la  Prusse  et  le  Danemark. 
Nous  nous  sommes  permis  de  signaler  ici  même  (Revue,  1. 1, 1869,  pp.  643 
et  ss.),  ce  qu'il  avait  d'après  nous,  de  défectueux.  Aujourd'hui  nous  remplis- 
sons un  devoir  de  stricte  justice,  en  reconnaissant  que  les  trois  volumes 
successivement  parus  en  1873,  1874  et  1875,  et  dûs  à  la  collaboration  de 
M.  Jules  Hopf  avec  M.  Samwer,  semblent  inaugurer  une  nouvelle  période  de 
jeunesse  et  de  progrès.  Les  documents  sont  mieux  groupés,  plus  judicieuse* 
ment  choisis.  Le  t.  XVIII  comprend  141  n**".  Les  neuf  premiers  contiennent 
la  fin  des  actes  relatifs  à  l'affaire  du  Schleswig-Holstein.  Puis  viennent 
(10-20)  la  question  romaine,  depuis  la  convention  de  septembre  1864jasquà 
l'annexion  de  Rome  en  1870;  quatorze  pièces  (21-34)  relatives  à  la  fondation 
de  la  nouvelle  dynastie  en  Grèce  et  à  la  réunion  des  Iles  Ioniennes  à  ce 
royaume;  de  nombreux  documents  (33-68)  sur  la  question  d'Orient,  allant 
jusqu'au  traité  de  Londres  de  1871.  Presque  tout  le  reste  du  volume  est 
consacré  à  la  guerre  de  1866  et  à  ses  résultats  (cession  de  la  Vénélie, 
neutralisation  du  Luxembourg,  confédération  du  Nord  de  TÀllemagne,  con- 
ventions militaires,  et,  comme  dénouement  du  drame,  constitution  actuelle 
de  l'empire  allemand).  On  y  trouve  encore,  un  peu  perdues  au  milieu 
d'actes  parfaitement  hétérogènes,  la  déclaration  de  St-Pétersbourg  sur 
l'emploi  des  balles  explosibles  et  la  convention  de  Genève  avec  ses  actes 
additionnels.  11  est  fâcheux,  au  point  de  vue  de  la  bonne  ordonnance  du 
recueil,  qu'il  faille  aller  ensuite  jusqu'au  t.  XX  pour  trouver  les  proto- 
coles de  Genève  de  1864  et  1868. 

Le  T.  XIX  contient  126  documents.  Dans  les  69  premiers,  les  mots 
«  amitié,  commerce  et  navigation  >  sont  ceux  qu'on  rencontre  le  plus 
souvent.  Tout-à-coup  l'horizon  s'assombrit,  et  nous  nous  plongeons  dans  la 
guefre  franco-allemande,  depuis  la  déclaration  de  guerre  par  la  France, 
(19  juillet  1870)  jusqu'à  l'échange  des  ratifications  du  traité  de  Francfort 
(I0mai1871). 
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Le  T.  XX  pourrait  s'intituler  :  liquidation  de  l'arriéré  des  volumes  précé- 
dents. Il  nous  promène  dans  le  monde  entier,  ramassant  aux  quatre  points 
cardinaux  des  actes  presque  oubliés.  Ce  volume  est  fort  intéressant,  et 
augmente  considérablement  la  valeur  de  la  collection.  Nous  citerons  spé- 
cialement la  sentence  arbitrale  du  Roi  des  Belges  (IG  juin  4865)  dans  le 
différend  survenu  entre  la  Grande-Bretagne  et  le  Brésil  au  sujet  de  Tarresta- 
tîon  des  officiers  du  bâtiment  Anglais  c  la  Forte;  >  plusieurs  actes  entre 
TAngleterre  et  des  Étals  africains  pour  la  suppression  de  la  traite  des  noirs, 
d'autres  entre  des  puissances  coloniales  sur  l'emploi  d'ouvriers  indiens,  des 
pièces  nombreuses  concernant  les  relations  internationales  des  États  amé- 
ricains ou  asiatiques,  la  sentence  arbitrale  anglo-américaine  de  Genève, 
avec  protocoles  des  séances  du  tribunal,  enfin  les  protocoles  de  la  confé- 
rence de  Francfort,  de  1871. 

Il  était  grand  temps  qu'une  table  générale  permit  de  se  retrouver  dans 
cette  formidable  collection  de  plus  de  4000  numéros,  équivalente  à  un 
nombre  au  moins  triple  de  documents.  M.  Jules  Hopf  vient  de  publier  la 
partie  chronologique  de  cette  table,  indispensable  même  à  ceux  qui  ne 
posséderaient  pas  le  recueil  en  entier.  Espérons  que  la  partie  alphabétique 
paraîtra,  comme  on  nous  le  promet,  dans  le  courant  de  1876. 

Une  dernière  observation.  Elle  porte  sur  un  détail  matériel,  et  ne  s'adresse 
pas  uniquement  au  recueil  de  Martens.  Bien  des  choses  ont  changé  en  mieux, 
en  Allemagne  et  ailleurs,  depuis  1791 .  Mais  ce  qui  n'a  pas  changé,  pour  le 
malheur  du  public,  c'est  la  manière  défectueuse,  insupportablement 
incommode  dont  sont  brochés  la  plupart  des  livres  allemands.  A  coup  sûr, 
si  les  divers  membres  du  nouvel  Empire  germanique  n'offraient  pas  entre 
eux  plus  do  cohésion  que  les  feuillets  des  volumes  que  nous  venons  de 
découper,  c'en  serait  bientôt  fait  de  l'Unité  de  l'Allemagne.  Le  Saint-Empire 
Romain  pouvait  seul,  dans  le  dernier  siècle  de  son  existence,  donner  l'idée 
d'une  pareille  anarchie.  Nous  conjurons  donc  respectueusement  M.  le 
libraire  Dîeterich  et  ses  honorés  confrères  de  Gôttingue  et  d'ailleurs,  d'adop- 
ter, en  fait  de  brochage,  suivant  l'esprit  du  temps,  un  système  plus  unitaire 
et  moins  particulariste(i). 

61.  -  OYEPKE  HCTOPIE  H  MOrMATEEE  MEXJiyHAPPOJlHArO 
JIFABA  -  OP;i;HHAPHArO  nPO*ECCOPA  A-  H.  CTOmiOBA.  -  JEKmH- 
^fflTAHHHfl  Bl  1873-74  AKA;i;.  IQJSJ  Bl  XAPLK0BCK0M1>  YHHBEPCH 
TETB.  -  XAPLKOB'B  "ffh  yHHBEPCHTETCKOfi  THnOITA^IH.  -  1876.  - 
Études  sur  l'histoire  et  la  dogmatique  du  droit  international.  —  Par  le 
professeur  A.  N.  Stoîanow.  —  Leçons  données  à  l'Université  de  Kharkow 
durant  l'année  académique  1873-1874.  —  Kharkow,  typographie  de  l'Uni- 
versité, 1875.  -  In-8«,  X  et  742  pp. 

Ce  livre  est  la  reproduction  sténographiée  des  leçons  sur  le  droit  inter- 
national que  M.  Stoîanow  a  données  en  1875-1874  à  l'Université  de  Khar- 
kow, immédiatement  après  la  mort  prématurée  de  l'éminent  et  regretté 
professeur  Katchenowsky  (2).  La  tâche  était  rude.  Il  s'agissait  de  remplacer 
un  homme  dont  l'enseignement  aurait  fait  honneur  aux  Universités  les  plus 
renommées.  Cependant,  du  cours  que  Katchenowski  lui-même  se  proposait 
de  publier,  il  n'avait  paru  que  deux  livraisons.  Le  reste  était  épars  dans 

(1)  Notre  critique  ne  porte  pas  sur  la  Table  générale.  Par  une  heureuie  exception,  les 
feuillets  sont  census  ! 

(â)  V.  notre  notice  nécrolofpque  sur  Katchb:<iow8ky,  Revue  t.  V,  1873,  pp.  525 et  suiv. 
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les  cahiers  de  notes  des  étudiants.  II  fallait  reconstruire,  à  Faîde  de 
ces  matériaux  incomplets,  Tœuvre  du  luaitre.  M.  Stoîanow  Ta  fait,  sans  sacri- 
fier ses  vues  personnelles.  Au  dire  de  compatriotes  compétents,  son  livre 
n*est  pas  une  exposition  complète  et  exacte  des  idées  de  son  prédécesseur. 
Il  n*annonce  d'ailleurs  pas  cette  intention  et  il  fait  bien  -.  car,  même  eny 
mettant  la  meilleure  volonté  du  monde,  il  est  difficile  d'éliminer  complète- 
ment son  individualité,  et  de  ne  faire  parler  que  Thomnie  dont  on  veut 
reproduire  les  idées.  Ce  qui  parait  certain  c'est  que,  grâce  à  M.  Slolanow, 
la  littérature  russe  vient  de  s'enrichir  d'un  bon  manuel. 

Notre  ignorance  de  la  langue  russe  nous  empêche  d'émettre  une  apprécia- 
tion de  détail  sur  cet  ouvrage.  Nous  ne  pouvons  juger  que  du  plan  par  un 
sommaire  traduit  que  nous  avons  sous  les  yeux.  Comme  feu  Katchenowskj, 
M.  Stoîanow  accorde  une  grande  importance  à  la  partie  historique.  Son 
chap.  1,  intitulé  :  Histoire  des  rplutions  internationaien  el  de  la  science  du  droit 
inlernalionalj  occupe  àlui  seul  un  bon  tiers  de  tout  l'ouvrage.  Considérant  le 
droit  des  gens  comme  né  de  la  nature  même  des  choses,  il  remonte  bien  au- 
delà  du  commencement  de  nutra  époque  moderne  p3ur  en  rechercher  les 
premières  origines  :  il  en  trouve  le  germe  chez  les  peuples  sauvages,  et  en 
suit  le  développement  chez  les  peuples  Orientaux,  puis  en  Grèce,  à  Rome, 
au  moyen-àge.  Il  signale  successivement  l'action  de  l'Église  Occidentale  et 
celle  du  monde  germano-féodal  dans  la  sphère  des  relations  internationales. 
Il  n'oublie  pas  la  chevalerie,  —  à  l'influence  morale  de  laquelle  Katchenowsky 
attachait,  avec  une  justesse  de  vues  qui  nous  a  toujours  frappé,  une 
importance  spéciale,  —  ni  les  grandes  communes  autonomes,  chez  lesquelles 
on  trouve  les  sources  du  droit  commercial  et  maritime.  La  réforme,  Grotuis, 
les  traités  de  Westplialie  et  d'Utrecht,  1789,  1815  marquent  ensuite  ses 
étapes  principales.  L'histoire  des  relations  internationales  proprement  dites 
alterne  avec  l'histoire  littéraire. 

Le  chap.  II,  pp.  279-734,  contient  la  partie  spéciale  et  dogmatique 
de  l'ouvrage.  Ici  nous  aurions  voulu  un  petit  nombre  de  points  de  repère 
généraux,  qui  auraicUt  permis  au  lecteur  et  à  l'étudiant  de  s'orienter,  et 
auraient  rendu  plus  saisissant  le  liée  logique  des  idées.  Au  lieu  de  cela 
l'ouvrage  entier  (Chap.  I  et  II)  est  simplement  divisé  en  39  §§,  dont 
22  appartiennent  à  la  partie  dogmatique.  Peut-être  chaque  §  représente-1-iI 
une  leçon. La  marche  des  idées  est,  il  est  vrai,  rationnelle  dans  son  ensemble. 
La  grande  division  entre  l'état  normal  :  la  paix,  et  Tétat  exceptionnel:  la 
guerre,  a  été  implicitement  suivie.  Mais  on  n'aperçoit  pas  toujours,  dans  le 
sommaire,  la  pensée  philosophique  fondamentale  qui  a  présidé  à  l'arrange- 
ment du  sujet.  Bluntschli  offre  en  ceci,  à  beaucoup  d'égards,  un  bon  modèle 
à  suivre.  Mais  il  y  a  surtout  d'excellentes  idées  dansBulmerincq  [Systematikdes 
Volkerrechts^ei  Praxis,  Théorie  und  Codification  dtis  Voikerrechts  1874). 

La  Russie  a  un  grand  rôle  à  jouer  dans  le  droit  international.  L'humanité 
tout  entière  a  intérêt  à  ce  qu'elle  use  de  son  immense  pouvoir  d'une  manière 
conforme  à  la  justice.  Elle  a  d'ailleurs,  outre  son  rôle  personnel,  une 
mission  d'éducation  et  d'initiation  civilisatrice  en  Asie.  Nous  devons  donc  de 
la  reconnaissance  aux  hommes  qui  s'appliquent  à  vulgariser  en  Russie  les 
principes  du  droit  international,  et  au  gouvernement  qui  encourage  leurs 
efforts. 

62.  —  Die  Genfer  Convention^  historisch  und  kritisch-dogmatisch  mit  Vor- 
schlâgen  zu  ihrer  Verbesserung,  unter  Darlegung  und  Priîfung  der  mit 
ihr  gemachter  Erfahrungen  und  unter  Benutzung  der  amtlichen,tbeil- 
weiseungedrixcktcn  Quellen  bearbeitet  von  D'  C.Lubder^  ordentl.  Professer 
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dep  Rechte  an  der  Universitât  Erlangen,  —  mit  dem  von  Ihrer  Majest&t  der 
Deutschen  Kaîserin  gelegentlich  der  Wiener  Weltausstellung  gestifleten 
Preise  durch  die  internationale  iury  gekrônte  Preisschrifî^  —  Erlangen, 
Ed.  Besold  oie.  etc.  Gr.  in-8,  XII,  444  et  LI pp. 

S.  M.  rimpératrice  d'Allemagne  institua,  à  roc(5asion  de  Texposilion  de 
Vienne,  divers  prix  destinés  à  encourager  les  éludes  sur  l'œuvre  de  la  Croix 
Rouge,  et  entre  autres  un  prix  de  2000  thalers  pour  le  meilleur  travail 
historique  sur  la  convention.  Ce  prix  a  été  décerné  au  D'  Lueder,  profes- 
seur en  droit  à  l'Université  d'Erlangen,  auteur  de  diverses  publications  sur 
des  questions  de  droit  criminel  et  en  dernier  lieu  d'une  brochure  sur  le 
projet  russe  de  codification  du  droit  de  la  guerre  (t) 

Le  programme  du  concours  (Bulletin  n^  17  du  Comité  international  de  la 
Croix  Rouge,  Genève  1873)  portait:  «  Le  travail  cité  sous  le  n^  2  devra  four- 
nir un  aperçu  historique  du  développement  de  la  convention  de  Genève, 
depuis  son  origine  jusqu'à  ce  jour.  Il  donnera  un  exposé  des  expériences 
auxquelles  l'application  et  la  mise  en  œuvre  de  la  convention  ont  donné  lieu. 
Il  contiendra  enfin  les  propositions  relatives  à  l'extension  et  au  développe-  • 
ment  ultérieur  qu'il  s'agirait  d'accorder  à  la  convention,  ainsi  qu'aux  modi- 
fications qu'il  serait  urgent  d'y  apporter,  i  Le  livre  couronné  a  strictement 
rempli  ce  cadre.  Pour  arriver  à  ce  résultat,  l'auteur  a  dû  se  livrer  à  une 
étude  approfondie  des  nombreux  travaux  auxquels  la  convention  de  Genève  a 
donné  naissance.  (V.  l'indication  de  quelques  publications  pp.  98etss.) 
Dans  la  partie  historique,il  s'est  surtout  appuyé  sur  les  remarquables  recher- 
ches de  Gurlt  (3).  Cet  écrivain  ne  cite  pas  moins  de  295  traités  qui,  de  i581 
à  1864,  ont  eu  pour  objet  1°  l'échange  et  la  rançon  de  prisonniers  de  guerre  ; 
2"  des  capitulations  de  troupes,  forteresses  etc .  ;  3"  le  soin  de  malades  ou 
de  blessés  laissés  en  pays  étranger  ou  ennemi  ;  4''  la  protection  de  sources 
ou  endroits  de  bains  et  des  malades  ou  blessés  qui  s'y  faisaient  traiter.  Le 
premier  en  date  de  ces  documents,  est  la  capitulation  conclue  en  1581  entre 
la  ville  de  Tournai  et  Alexandre  Farnèse,  duc  de  Parme.  Depuis  cette  épo- 
que on  voit  l'idée  humanitaire  qui  a  dicté  la  convention  de  Genève  se  faire 
jour,  et  entrer  pour  ainsi  dire  dans  les  mœurs  de  la  guerre  entre  peuples 
civilisés.  M.  Lueder  en  conclut  avec  raison  que  cette  idée  n'est  pas  le  privi- 
lège de  notre  époque,  et  que  le  véritable  mérite  de  la  convention  de  Genève 
est  de  lui  avoir  donné  une  expression  permanente  et  définitive.  Il  signale 
ensuite  comme  ayant  le  plus  contribué  à  donner  au  mouvement  une  forme 
pratique,  M«  Dunant  ainsi  que  la  société  genevoise  d'utilité  publique,  et 
tout  spécialement  le  président  de  celle-ci  :  M.  Gustave  Moynier,  aujourd'hui 
encore  président  du  comité  international  de  Genève. 

L'histoire  de  la  convention  de  Genève  elle-même  est  retr:  cée  par  Lueder 
d'une  manière  très-complète.  Il  donne  plusieurs  renseignements  curieux  et 
inédits  (p.  ex.  p.  185  sur  la  question  débattue  en  commission  à  Paris,  en 
18G7,  de  savoir  s'il  ne  valait  pas  mieux  transporter  le  siège  du  comité  inter- 
national de  Genève  à  Paris). 

(1)  Derneueste  Codifioationsversuch  avf  dem  Gebiete  deit  Vôlkerrechts,  Kritische  Benier- 
kungen  zu  den  russischen  Yorschlâgen  fur  den  auf  den  28  Juli  nach  firûss«]  einbernfenen 
internationalen  Gongress.  Erlangen  1874.  47  S. 

(2)  Zur  Geschichte  der  internationalen  und  freiwilligen  Krankenpflege  im  Kriege.  — 
Leipzig,  1873.  Cf.  du  mèhb  :  mémoire  sur  la  protection  internationale  des  militaires 
blessés  et  malades  en  campagne.  -  En  allemand  et  en  français  Berlin,  1869. 
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Après  l'histoire,  viennent  la  critique  dogmatique,  l'exposé  des  résultats  de 
Texpérience,  enfin  les  propositions  d'amendement.  Tel  est  l'objet  du  livre  II 
deLueder.Nous  ne  pouvons  entrer  dans  l'examen  détaillé  de  ses  conclusions, 
dont  les  éléments  de  fait  sont  naturellement  puisés  en  grande  partie  dans 
rexpériencc  de  la  dernière  guerre.  Constatons  seulement  que,  en  préseuce 
de  certaines  objections  spécieuses  qui  se  sont  fait  jour  dans  les  cercles 
militaires  les  plus  compétents,  Lueder  reconnaît  la  nécessité  d'examiner  avec 
plus  de  soin  qu'on  ne  le  fait  d'ordinaire  la  question  préalable  :  Y  a-t-ii  lieu 
en  principe  de  maintenir  ou  de  supprimer  la  convention  de  Genève?  Il  va 
sans  dire  qu'il  n'adopte  pas  une  négative  radicale.  Il  ne  veut  pas  <  dasRind 
mit  dem  Bade  ausschîitten.  »  C'est  dans  une  révision  de  la  Convention  qu'il 
cherche  le  remède  aux  inconvénients  signalés.  Du  reste  les  plus  ardents 
partisans  de  la  convention,  sans  en  excepter  M.  Moynier,  sont  d'accord  sur 
ce  point.  Reste  à  savoir  quelles  sont  les  modifications  désirables.  Ici  Lueder 
soMnble  s'être  souvenu  à  propos  de  la  devise  inscrite  en  tète  de  son  mémoire: 
7ie  nimis  !  Sans  se  laisser  égarer  par  une  tendance  hyperhumanitaire,  il  ne 
veut  demander  que  ce  qui  est  compatible  avec  la  nécessité  de  la  guerre,  et 
par  conséquent  acceptable  par  les  militaires.  Le  principe  est  excellent,  mais, 
s'il  n'y  a  pas  de  présomption  de  notre  part  à  exprimer  un  sentiment  général 
surles réformes  proposées  parM.  Lueder,  nousdirons  que  l'auteur  nous  parait 
avoir  péché  par  un  excès  de  réserve  et  de  modération  dans  l'application. 
Cette  remarque  s'applique  surtout  aux  modifications  proposées  à  l'art.  1  de 
la  convention,  où  il  fait  peut-être  trop  de  concessions  à  l'élément  militaire. 

63.  —  Modificazione  délia  giurhdizione  esercitata  dai  consolati  italiani  in 
Egitto.  —  Relazione  del  deputato  P.  S.  Mancini,  presentata  alla  caméra  dei 
deputati  nella  tornata  del  20marzo  1875.  —  Roma,  Botta  1875.  In-4,  55pp. 

64.  —  La  réforme  judiciaire  en  Egypte,  —  Rapport  présenté  à  la  chambre  du 
députés  d'Italie  par  P.  S.  Manginï,  rapporteur  de  la  commission.  —  Rome 
1875,In.8,  ilOpp. 

65.  —  La  ré  forme  judiciaire  en  Egypte  et  les  capitulations^  par  G.  Tf]niEiuiA.<is, 
substitut  du  procureur  du  roi,  à  Termonde.  —  Gand,  Hoste  1875.  In-8, 
94  pp. 

66.  —  Affaires  judiciaires.  —  Documents.  —  Négociations  relatives  à  la 
réforme  judiciaire  en  Egypte.  —  Novembre,  1875.  —Paris.  Imprimerie 
nationale. 

Le  règlement  égyptien  d'organisation  judiciaire  pour  les  procès  mixtes  a 
été  successivement  adopté  par  toutes  les  puissances.  La  France  est  venue  la 
dernière.  Le  livre  jaune  ou  collection  officielle  de  documents  diplomatiques 
français,  dont  nous  venons  de  donner  le  titre,  a  eu  pour  objet  et  poureffetde 
démontrer  à  l'Assemblée  deVersailles  l'impossibilité,  pour  le  grand  pays  qu'elle 
représentait,  de  demeurer  plus  longtemps  isolé  en  cette  matière.  Le  magni- 
fique rapport  de  M.  Mancini,  publié  en  italien  et  en  français,  et  la  brochure 
de  M.  Timmermans  démontrent  d'ailleurs  qu'il  s'agit  d'une  réforme  bonne  en 
elle-même  et  utile  à  tous  les  intéressés. 

M.  Mancini  s'est  livré  à  une  étude  extrêmement  intéressante  et  appro- 
fondie de  l'état  de  choses  extraordinaire  que  le  nouveau  règlement  a  heu- 
reusement modifié.  Nous  aurions  voulu,  si  le  cadre  et  les  dimensions  de 
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notre  Revue  s'y  étaient  prêtés,  donner  de  longs  extraits  de  ce  beau  travail, 
qui  mérite  d'être  lu  avec  attention.  Cest  plus  qu'une  œuvre  de  circonstance; 
c*est  un  traité  scientifique  et  de  haute  critique.  Il  y  aura  certainement  à 
consulter  ce  rapport  lorsque  viendra  le  moment  soit  de  consolider  Fessai 
fait  en  Egypte,  soit  de  réviser  Tensemble  des  capitulations  orientales. 
L'histoire  de  celles-ci,  leur  genèse,  qui  remonte  à  tout  le  système  judi- 
ciaire des  républiques  commerçantes  du  moyen-àge,  est  admirablement 
résumée.  Passant  à  l'examen  même  de  la  réforme  proposée,  M.  Mancini  en 
fait  ressortir  avec  une  rare  sagacité  les  avantages  probables,  sans  en  dissi- 
muler les  lacunes  et  les  imperfections. 

Nous  sommes  heureux  de  pouvoir  citer,  après  cette  œuvre  d'un  des  plus 
illustres  vétérans  de  la  science  du  droit,  l'essai  d'un  jeune  magistrat  belge. 
M.  Timmermans  a  fait^  à  son  tour,  une  étude  consciencieuse  des  précédents 
et  de  l'essence  du  nouveau  système.  Son  travail  est  destiné  à  rectifier  bien 
des  erreurs,  à  dissiper  des  préjugés  répandus  dans  notre  société  occiden- 
tale. C*est  une  étude  nettement  pensée  et  écrite.  L*auteur  se  place,  naturelle- 
ment, au  point  de  vue  de  la  législation  et  des  traités  reconnus  en  Belgique. 
Mais  les  droits  et  les  intérêts  de  toutes  les  puissances  chrétiennes  sont  iden- 
tiques en  cette  matière. 

M.  Timmermans  va  plus  loin,  pensons-nous,  que  M.  Mancini  dans  son 
enthousiasme  pour  la  réforme  égyptienne.  Le  jurisconsulte  belge  regrette 
que  l'on  n'ait  pas,  rompant  avec  les  capitulations,  «  attribué  aux  tribunaux 
»  mixtes  la  plénitude  de  juridiction  sur  les  étrangers,  tant  en  matière  civile 
»  qu'en  matière  pénale,  avec  cette  restriction  qu'ils  n'auraient  pu  appliquer 
»  que  des  codes  approuvés  par  les  puissances.  »  Nous  ne  partageons  pas  ce 
regret.  Il  nous  reste  à  apprendre  de  l'avenir  jusqu^où  il  sera  possible  d'aller 
dans  le  sens  des  concessions.  La  réforme  actuelle,  si  nécessaire  qu'elle  soit, 
n'est  cependant,  il  ne  faut  pas  l'oublier,  qu'une  expérience.  La  sagesse 
commandait  à  la  fois  de  tenter  cette  expérience,  et  de  la  tenter  prudem- 
ment. L'Egypte  parait  bien  offrir  sous  ce  rapport  plus  de  chances  de  succès 
que  la  Turquie.  Mais  l'Egypte  c'est  encore  l'Orient,  et,  en  Orient  plus 
qu'ailleurs,  il  serait  téméraire  de  juger  du  fond  par  la  surface. 

67.  —  D$8  agents  diplomatiques^  dissertation  présentée  à  la  faculté  de 
droit,  par  Raymond  de  sa  Vallb.  —  Genève.  Taponnier  et  Studer,  1875. 
—  In-8%  2U  pp. 

Cette  dissertation  témoigne  en  faveur  du  jeune  Brésilien  dont  elle  cou- 
ronne les  études,  et  de  l'Université  de  l'enseignement  de  laquelle  elle 
constate  les  fruits (l).  Nous  aimons  mieux  cependant  la  partie  théorique 
que  la  partie  historique.  Celle-ci  est  un  peu  écourtée  et  superficielle.  Puis 
il  y  a  des  affirmations  qui  se  contredisent,  au  moins  en  apparence  :  par 
exemple  p.  25  «  si  les  jurisconsultes  (de  Rome)  négligèrent  l'étude  du 
»  droit  international,  c'est  parceque  ce  droit  n'existait  pas,  i  et  p.  52,  citation 
de  M.  Henri  Brocher  :  «  les  Romains  avaient,  dés  les  premiers  temps,  un 
s  germe  de  droit  international.  Pendant  que  le  droit  privé  se  formait  et  se 
>  transformait,...  le  droit  international  restait  stationnaire.  »  Ces  paroles, 

(1)  La  facalté  de  droit  de  Genève  comptait  déjà  antérieurement  dans  ses  annales  (rois 
thèses  où  il  est  question  du  droit  de  légation  :  Aug,  Turrettini,  de  legationibus  publicis 
apud  Athenienses;  MoraïtiniSy  des  Ambassades  et  De  Claparède^  essai  sur  la  représentation 
diplomatique  d'après  le  droit  international  moderne. 
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d'après  l'auteur,  résument  ses  idées.  Mais  un  droit  qui  reste  stationnaire 
a  le  droit  de  dire  :  c  je  m'arrête,  donc  je  suis  !  »  Par  conséquent,  si  les  juris- 
consultes romains  négligèrent  l'étude  du  droit  international,  ce  n*est  pas 
parceque  ce  droit  n'existait  pas. 

M.  de  Sa  Valle  s'occupe,  dans  sa  partie  théorique,  de  la  situation  juri^ 
dique  des  représentants  dipl)matiques  du  Saint-Siége.  Cette  question,  toute 
d'actualité,  est  beaucoup  plus  complexe  qu'elle  le  parait  au  premier  abord. 
Il  faudrait  avant  tout  une  analyse  minutieuse  des  éléments  historiques  de 
la  question.  Nous  nous  bornerons  à  dire  que  ni  M.  de  Sa  Valle,  ni  les 
auteurs  italiens  que  nous  connaissons,  ne  nous  satisfont  à  ce  sujet.  Aucun 
ne  nous  parait  assez  tenir  compte  de  ce  fait  que,  en  reconnaissant  à  la 
papauté  une  situation  internationale,  indépendamment  du  territoire  de 
l'ancien  État  Romain,  la  loi  italienne  du  13  mai  1871  a  simplement  reconnu 
un  état  de  choses  dont  il  ne  dépendait  pas  du  seul  gouvernement  italien  de 
supprimer  les  conséquences. 

Une  des  parties  qui  nous  semblent  le  mieux  traitées  est  celle  où  il  est 
question  de  l'exterritorialité.  Les  idées  de  M.  de  Sa  Valle,  qui  tend  à  restrein- 
dre cette  fiction  dans  ses  limites  absolument  nécessaires,  sont,  croyons-nous, 
tout-à-fait  conformes  à  Ja  marche  de  la  science. 

68.  —  Étude  historique  sur  (arbitrage  international^  par  Jules  Clère.  — 
Extrait  de  la  Revue  universelle  du  7  avril  1874,  pp.  35-64  et  483-505. 

69.  —  Internationale  arbitrage.  —  Academisch  proefschrift,  doorC.  H,  Bee- 
LAERTS  VAN  Blorland.  —  'S  Hagc;  Gebr.  Giunta  d'Albani.  1875. 

L'élude  de  M.  Jules  Clère  sur  l'arbitrage  est,  comme  son  titre  l'indique, 
purement  historique.  C'est  un  tableau  des  faits  qui  se  rapportent  à  l'appli- 
cation de  ce  procédé  comme  moyen  de  terminer  les  contestations  inter- 
nationales. L'article  commence  par  ces  mots  :  <  Il  n'est  peut-être  aucune 
époque  de  l'histoire  moderne  où  ce  principe  destructeur  de  toute  morale  et 
de  toute  légalité,  la  force  prime  le  droite  ait  été  affirmé  avec  autant  d'audace 
et  proclamé  avec  autant  de  cynisme  que  de  nos  jours.  »  Voilà  une  affirmation 
déplorablement  inexacte.  Il  semble  que  l'auteur  ait  oublié  Louis  XIV,  la  Con- 
vention et  Napoléon  I.  Plus  loin  heureusement,  il  se  donne  à  lui-même  le 
plus  formel  démenti,  et  prouve  que  la  première  phrase  était  simplement  un 
sacrifice  à  la  mode.  II  parle,  p.  63,  des  <  étonnants  progrès  de  la  cause  de 
la  paix  par  l'arbitrage  qui,  il  y  a  quelques  années  encore,  ne  comptait  en 

Europe  que  quelques  défenseurs Les  jurisconsultes,  }es  économistes, 

les  philosophes  préconisent  chacun  à  leur  point  de  vue  l'adoption  de  ce 
système ,  les  hommes  d'État  l'admettent  également,  du  moins  en  prin- 
cipe, et  les  Parlements  commencent  à  consacrer  par  leurs  votes  la  nécessité 
de  cette  réforme.  »  Ici  nous  serions  presque  tenté  de  reprocher  à  M.  Clère 
de  dire  trop  de  bien  de  cette  époque  si  malmenée  au  début.  Serions-nons 
donc  à  la  veille  du  retour  de  l'âge  d'or?  M.  Clère  est  trop  sensé  pour  le 
croire.  «Ce  que  nous  avons  cherché  à  démontrer,  >  dît-il,  p.  504,  «  c'est 
qu'il  est  possible,  dans  bien  des  cas,  de  résoudre  les  conflits  internationaux 
autrement  que  par  la  guerre.  >  A  la  bonne  heure  !  Ceci  est  sage,  et  partant 
vrai. 

P.  500-503  M.  Clère  emprunte  à  M.  Bellaire  le  relevé  des  cas  d'arbitrage 
de  1783  à  1872.  Les  erreurs  de  ce  relevé,  où  l'on  voit  notamment  le  roi 
Léopold  I*",  dont  l'avènement  date  de  1831,  élu  arbitre  en  1821  et  1822,  ont 
été  signalées  dans  cette  revue  par  M.  W.  B.  Lawrence  (T.  VI,  1874, 
pp.ll7etss.). 


—  709  - 

M.  Beelaerts  van  Blokland,  élève  du  savant  professeur  Buys,  deLeyde,  a 
choisi  pour  sa  thèse  de  doctorat  VarbUrage  inîemaiionai ,  Mais  il  est  loin 
d'abonder  dans  le  sens  ulopique  des  Congrès  de  la  Paix.  Il  regarde  au  con- 
traire la  guerre  comme  un  mal  inévitable,  et  considère  tous  les  plans  pro- 
posés jusqu'ici  pour  assurer  la  paix  perpétuelle  comme  incompatibles  avec 
le  principe  de  la  souveraineté  des  États.  Il  n'admet  pas  non  plus  la  possibi- 
lité, dans  l'état  actuel  des  choses,  d'arriver  à  un  code  complet  de  droit  inter- 
national. Ce  qu'il  recommande,  c'est  que,  comme  il  le  dit  fort  bien,  le  droit 
international  «  passe  des  mains  des  dilettantes  à  celles  des  juristes,  »  qu'il 
soit  cultivé  et  enseigné  davantage  dans  les  universités,  et  que,  dans  son 
étude,  on  s'attache  avant  tout  à  la  méthode  historique,  le  droit  international 
étant  «  un  droit  historique  par  .excellence.  »  II  demande  aussi  plus  d'unité 
dans  les  efforts.  Il  signale  la  fondation  de  cette  Revue  et  celle  de  l'Institut 
de  droit  international  comme  un  pas  fait  dans  cette  voie.  Enfin  il  préconise 
l'emploi  de  l'arbitrage  international  dans  les  cas  susceptibles  d'une  pareille 
solution.  A  cette  occasion  il  se  livre  à  un  examen  critique  de  quelques  dis- 
positions du  projet  de  règlement  de  procédure  arbitrale  adopté  par  l'Institut, 
sur  le  rapport  de  M.Goldschmidl.  Seulement  il  confond  parfois  (p.  ex.  p.  108, 
note  i)  le  projet  primitif  avec  le  projet  adopté. 

Nous  avons  lu  avec  le  plus  grand  plaisir  la  thèse  de  M.  Van  Blokland,  et 
nous  espérons  que  l'auteur  persévérera  dans  des  études  si  bien  commenceras. 

70.   —  Der    Vigilante- Fall    vdlkerrechllich  und  practisch  beleuchtet,  von 
H.  Tecklenborg.  —  Kiel,  K.  von  Wechmar,  1875,  59  pp.  in-8. 

La  Vigilante  est  cet  aviso  espagnol,  tombé  avec  une  partie  de  la  flotte  au 
pouvoir  des  Insurgés  fédéralistes  du  sud  de  l'Espagne,  et  saisi  le  23  juillet 
1875  devant  Carthagène  par  le  bâtiment  de  guerre  allemand  le  «Frédéric- 
Charles.  »  L'incident  lit  du  bruit,  d'autant  plus  qu'il  fut  suivi,  le  i  Août,  de 
la  capture,  par  le  c  Frédéric-Charles  «joint  à  la  frégate  anglaise  le  «Swiftsure», 
de  deux  autres  vaisseaux  insurgés  :  la  «  Victoria  >  et  «  l'Almansa  ».  II  y  eut 
une  interpellation  au  parlement  anglais.  Le  fait  que  le  capitaine  Werner, 
commandant  de  l'escadre  allemande,  fut  rappelé  et  remplacé  dès  le  14  août, 
fut  tenu  pour  un  désaveu  indirect  de  sa  conduite  par  son  gouvernement.  Une 
partiede  la  presse  européenne  blâma  lecoupdemainsurlaVigilante,commeun 
acte  d'intervention  contraire  au  droit  des  gens.  Les  partisans  de  l'opinion 
contraire  alléguèrent  un  décret  du  20  juillet,  par  lequel  le  gouvernement 
Espagnol  mettait  les  vaisseaux  Insurgés  hors  la  loi,  et  autorisait  les  gouver- 
nements étrangers  à  les  considérer  comme  pirates.  Ils  ajoutaient  que  la  saisie 
de  ces  vaisseaux  était  destinée  â  protéger  les  résidents  Anglais  et  Allemands 
des  villes  du  littoral  non  ralliées  à  l'insurection, contre  le  bombardement  dont 
ils  étaient  menacés.  —  Ces  points  de  vue  opposés  sont  examinés  et  discutés 
par  M.  Tecklenborg. 

L'incident  étant  finalement  demeuré  sans  suite,  la  question  est  devenue 
purement  spéculative,  mais,  en  théorie  et  pour  l'avenir,  elle  peut  avoir  de 
rintérét.  M.  Tecklenborg  prend  résolument  parti  pour  le  capitaine  Werner. 
Il  nous  est  impossible  de  le  suivre  dans  sa  dissertation.  Nous  dirons  seule- 
ment qu'il  nous  parait  trop  facilement  concéder  ce  point,  que  l'acte  du 
Frédéric-Charles  serait  légitime  du  moment  où  il  serait  démontré  en  fait 
qu'il  a  eu  pour  résultat  d'empêcher  le  bombardement  d'Alicante,  où 
se  trouvaient  des  résidents  allemands,  et  que  la  Vigilante  devait  être  consi- 
dérée comme  pirate  parce  que,  au  nom  du  gouvernement  cantonaliste,  elle 
était  allée  imposer  des  contributions  à  Torre  Vieja.  Car  ces  deux  actes 
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étaient  des  faits  de  guerre  civile,  à  raison  desquels  on  pouvait  se  réserver 
de  demander  des  dommages  intérêts  contre  le  gouvernement  espagnol,  mai> 
qui  ne  pouvaient  légitimer  un  acte  direct  d'intervention,  du  moins  d*aprè5 
le  droit  généralement  admis.  Le  décret  espagnol  du  20  juillet  1873,  auquel 
du  reste  M.Tecklenborg  lui-même  n'attache  pas  grande  importance,  ne  fait 
nulle  différence  à  cet  égard,  car  il  n'était  au  fond  qu'un  appel  d'un  parti  à 
rintervention  étrangère.  Il  en  est  autrement  du  fait  que  l'acte  du  capitaioe 
Werner  pouvait  être  considéré  comme  un  acte,  non  de  prise,  mais  de  poiîct 
maritime  contre  un  vaisseau  naviguant  sous  pavillon  inconnu.  Ce  point  est 
touché  dans  la  brochure  de  M.  Tecklenborg,  mais  il  aurait  mérité  de  plus 
amples  développements. 

71  — ffet  nederlandscli   Venezuelaanseh  incident   1875,  doorAifiGO   de  las 
Antillas.  — Tlpographia  Belgica,  39  pp.  in-8. 

72.  —  Venezuela^  overdrukt  uit  c  het  Vaderiand  »  van  15  October  1875.  — 
7  pp.  in-8. 

On  litdans  l'Almanacbde  Gotha  de  1871,  sous  la  rubrique  Venezuela, 
p.  793,  le  renseignement  original  qui  suit  sur  les  finances  du  Venezuela  : 

<  La  république  ne  pouvant,  vu  son  manque  de  crédit,  dépenser  plus 
qu'elle  n'a,  il  n'y  a  par  conséquent  pas  de  déficit.  Le  gouvernement  ne  paie 
pas  les  intérêts  de  la  dette  publique  et  ne  paie  pas  toujours  les  appointements 
des  employés.  Les  guerres  civiles  continuelles  font  diminuer  le  commerce 
et  par  là  l'importation  et  les  sources  do  recettes  de  l'État.  > 

L'Almanach  de  Gotha  de  1872  public,  p.  822,  des  données  non  moins 
curieuses  sur  l'armée  du  même  Etat  : 

«La  constitution  de  1864  a  aboli  le  service  obligatoire.  Les  troupes  se 
recrutent  légalement  par  volontaires,  en  vérité  par  la  presse.  11  est  impos- 
sible de  donner  quelques  détails  sur  la  force  des  troupes  qui  présentent,  à 
ce  qu'on  dit,  un  aspect  déplorable.  La  loi  de  1860  fixait  l'armée  à  4565 
hommes.... 

c  La  guerre  civile  de  1859  à  1863  a  créé  une  foule  immense  d'officiers  —  les 
généraux  sont  au  nombre  d'environ  4000(1!)  --,  qui.  manquant  de  tout 
moyen  de  subsister,  forment  l'élément  le  plus  dangereux  de  la  population, 
qui  rend  les  révolutions  permanentes.  » 

Cette  étrange  république  aune  nouvelle  constitution  depuis  le  27  mai  1874, 
et  elle  est  dirigée  par  le  président  Guzman  Blanco,  qui  paratt  avoir  trouvé 
moyen  d'augmenter  l'armée,  enrétablissantle  service  obligatoire  (loi  de  1875), 
et  de  mettre  un  peu  plus  d'ordre  dans  les  finances. 

11  était  presqu'inévitable  que  la  colonie  hollandaise  de  Curaçao,  relative- 
ment peu  éloignée  du  continent,  servit  de  refuge  aux  révolutionnaires 
vénézuéliens,  généraux  ou  autres,  en  vacance  d'emploi.  Il  était  encore  pins 
inévitable  que.  au  milieu  de  toutes  ces  guerres  civiles,  les  intérêts  des 
Européens  habitant  le  Venezuela  fussent  gravement  compromis.  De  ce 
double  fait  sont  résultées  des  réclamations  réciproques.  Le  gouvernement 
Vénézuélien  a,  deux  ou  trois  fois,  reconnu  son  obligation  d'indemniser  les 
étrangers,  mais  il  a  toujours  manifesté  un  empressement  plus  que  médiocre 
à  payer  cette  dette;  par  contre  il  n'a  pas  hésité  à  s'emparer  de  vaisseaui 
néerlandais  qu'il  supposait  chargés  d'argent  ou  de  munitions  pour  se.^ 
adversaires  politiques.  Il  réclame  en  outre  du  gouvernement  néerlandais 
le  remboursement  de  tout  ce  que  lui  ont  coûté  les  insurrections  qu'il 
prétend  avoir  été   favorisées  par  les  secours  venus  de  Curaçao!!  Enfin  il 
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demande,  comme  satisfaction  et  comme  garantie,  diverses  mesures  pénales 
et  disciplinaires,  entre  autres  réloignement  du  Gouverneur  de  Curaçao.  Une 
ambassade  extraordinaire  est  venue  eu  1875  apporter  ces  réclamations  à  La 
Haye. 

Amigo  de  laa  À nUlla.s  trouve  ces  demandes  très-fondées,  et  prétend  le- 
prouver  en  citant  des  articles  du  journal  officieux  de   Caracas.  Ce  qu*il 

prouve  le  mieux,  c'est  qu*il  est  avant  tout  Âmigo du  gouvernement 

vénézuélien. 

Un  c  membre  de  la  société  néerlandaise  de  la  paix  >  s'occupe  de  la  même 
affaire  dans  la  seconde  brochure  précitée.  Sa  brochure  est  écrite  sur  un  ton 
beaucoup  plus  modéré  et  plus  convenable  que  celle  de  V Amigo.  Mais  ce  qui 
parait  le  préoccuper  surtout,  c'est  d'éviter  que,  en  repoussant  d'avance 
ridée  d'un  compromis  avec  le  Venezuela,  il  ne  paraisse  infidèle  à  la  cause 
de  l'arbitrage.  «  L'arbitrage,  dit-il,  n'est  possible  qu'entre  gouvernements 
qui  ont  assez  de  dignité  morale  pour  satisfaire  à  leurs  obligations  et  respec- 
ter leurs  engagements Or,  le  Venezuela  n'^st  pas  dans  ce  cas.  »  La 

prémisse  est  vraie,  mais  la  conclusion  paraîtra  un  peu  vive  dans  la  bouche 
d'un  <  membre  d'une  société  de  la  paix  » ,  alorsque  les  Etats-Unis  ont  conclu 
avec  le  même  Venezuela,  le  2o  avril  1866,  une  convention  d'arbitrage 
{daims  convention).  11  en  résulte  tout  au  moins  que,  de  l'aveu  de  cet  homme 
pacifique,  nous  sommes  encore  loin  d'avoir  trouvé  un  substitute  forwar,  dans 
le  sens  absolu  du  mot. 

73.  —  Die  4ngeiegenheit  des  Engl.  Vice-Consul  Magee  in  San^Jose  de  Guate^ 
mata  {Central  A  merika)  y  on  binem  Consularbeamteic.  —  Sans  date  ni  nom 
d'auteur.  —  15  pp. 

Nous  ne  parlerions  pas  de  ce  mémoire  anonyme,  si  nous  ne  savions  per- 
sonnellement qu'il  émane  d'une  source  respectable.  Le  fait  originaire  auquel 
il  se  rapporte  n'est  du  reste  pas  en  discussion.  En  avril  1874,  le  vice-consul 
d'Angleterre  à  San-José-Guatemala,  M.  John  Magee,  ayant  déplu  à  certain 
Don  José  Gonzalez,  commandant  du  port,  reçut  de  lui  bu  par  son  ordre, 
publiquement  et  en  plein  jour,  185  coups  de  bâton.  C'était  plus  que  n'en 
pouvait  supporter,  non  seulement  un  vice -consul,  mais  un  simple  particu- 
lier. Le  gouvernement  de  Guatemala,  disons-le  à  son  honneur^  se  hâta  de 
désavouer  son  subordonné,  et  livra  le  coupable  aux  tribunaux.  Le  vice- 
eonsuIMagee  renonça  de  son  côté  à  toute  indemnité  personnelle.  Le  pavillon 
anglais  fut  salué  de  ai  coups  de  canon  dans  le  port  même  où  l'outrage  avait 
eu  lieu.  Mais  le  gouvernement  anglais  trouva  insuffisante  la  peine  à  laquelle 
furent  condamnés  en  dernière  instance  Gonzalez  et  un  sien  complice  nommé 
Bulnes,  et  il  réclama  en  plus  50,000  pesos  d'indemnité,  ce  à  quoi  le  gou- 
vernement de  Guatemala  finit  par  consentir  (1). 

Le  mémoire  que  nous  avons  sous  les  yeux  a  pour  objet  de  démontrer  que 
cette  dernière  réclamation  était^  abusive.  La  question  de  principe  est  : 
«  lorsque  le  sujet  ou  l'agent  d'un  État  est  insulté  à  l'étranger,  et  que  l'insulté 

(1)  A  propos  de  la  condamnation  de  Gonzalez  à  la  destitution  et  à  dix  ans  de  récluiion 
dans  la  forleresse  de  San  Felipe,  nous  trouvons  le  curieux  détail  qui  suit  dans  une  lettre 
adressée  par  l'envoyé  des  États-Unis  a  son  gouvernement  le  21  Août  1874  :  «  La  forleresse  de 
San  Felipe  est  un  vieux  fort  espagnolinachevé  et  eo  partie  démoli...  ayant  parcouru  celte 
ruine,  je  la  considère  comme  un  endroit  qui  n'est  rien  moins  que  sûr  pour  retenir  un  pri- 
sonnier qui  aurait  envie  de  s'échapper....  o  Papers  rel.  ta  the  for.  relations  of  the  U.  States. 
1874  p.  182. 
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>  renonce  à  un  dédommagement  pécuniaire,  son  gouvernement  a-t-il  le  droit 
»  d*en  réclamer  un?  »  La  réponse  doit  être  évidemment  :  non,  il  n*a  pas  ce 
droit,  comme  agissant  au  nom  de  son  sujet)  mais  il  Ta,  comme  représentant 
Tensembie  de  sa  nation,  à  défaut  d*autre  moyen  de  réparation  honorable. 
D'où  cette  seconde  question  :  la  réparation  consistant  dans  la  condamnation 
des  coupables  et  dans  le  salut  au  pavillon  britannique  est-elle  adéquate  à 
l'outrage?  Question  insoluble  en  thèse  générale  et  absolument  dépendante 
des  circonstances.  Le  mémoire  ici  examiné  ne  fait  pas  nettement  toutes  ces 


pousse  jusqu'à  i  excès  et  jusqu 
Tinjustice  sa  protection  à  l'égard  du  moindre,  et  quelquefois  du  moins 
respectable  de  ses  sujets  établis  dans  ces  États  ;  â**  que,  en  principe,  le 
paiement  d'une  somme  d'argent  doit  être  considéré  comme  un  genre  de 
réparation  destiné  à  compenser  des  pertes  matérielles,  nrais  non  des 
injures  morales,  l'honneur  d'une  nation,  comme  d'un  homme,  ne  pouvant 
que  s'avilir  en  se  tarifant. 

74.  —  Delta  giurisdizione  pénale  relativamenle  ai  reati  eommessi  ait  estero, 
—  Considerazioni  del  Prof.  P.  Fiorb,  membre  effettivo  dell'  Istituto  di 
diritto  internazionale.  —  1875,  Pisa,  Fratelli  Nistri,  64  pp.  in-8. 

La  question  de  savoir  jusqu'à  quel  degré  doit  s'étendre  la  juridiction  pé- 
nale relativement  aux  délits  commis  à  l'étranger,  divise  depuis  longtemps  la 
doctrine  et  les  législations  des  différents  pays.  M.  Fiore,dans  cette  disserta- 
tion nettement  ordonnée  et  bien  écrite,  rejette  à  la  fois  la  théorie  de  la  ter^ 
ritorialité,  qui  a  trouvé  des  partisans  en  France,  mais  plus  encore  en  Angle- 
terre, et  celle  de  l'extraterritorialité  absolue,  défendue  en  Italie  par  l'illustre 
Carrara.  Son  avis  est  qu'il  faut  admettre  dans  certains  cas  la  juridiction  des 
tribunaux  d'un  État  pour  délits  commis  à  l'étranger,  mais  qu'il  ne  faut  ni 
proclamer  en  régie  générale  la  compétence  de  ces  tribunaux  pour  connaître 
de  toutes  les  infractions  commises  à  l'étranger  contre  la  loi  morale  on  le 
droit  naturel,  ni  même  leur  attribuer  une  compétence  absolue  pour  punir  les 
citoyens  du  pays  de  méfdts  commis  à  l'étranger  et  demeurés  impunis  sur  les 
lieux  mêmes  qui  en  ont  été  le  tbéâtre.  Les  cas  admis  par  M.  Fiore  comme 
justifiant  la  juridiction  extraterritorîale   sont  au  nombre  de  cinq,  savoir  : 
4<>  l'attentat  contre  la  sûreté  de  l'État  ou  contre  la  foi  publique  ;  ^  les  actes 
contraires  à  Tadministration  publique  ou  à  la  tranquillité  publique  (ce  cas 
ne  nous  parait  pas  suffisamment  distinct  du  précédent)  ;  3"  les  infractions 
contre  les  droits  de  famille  commises  par  des  citoyens  au  pays  ;  4*  le  cas  où 
des  citoyens  d'un  pays  se  transportent  à  l'étranger  exprés  pour  y  commettre 
une  infraction  aux   lois  qui  protègent  les  personnes  ou  la  propriété,  et 
reviennent  ensuite  dans  leur  patrie  (ce  cas  aurait  besoin  d'une  définition 
plus  précise)  ;  ^^   tous  les  crimes  ou  délits   commis   à  l'étranger,  pour 
lesquels  on  ne  peut  ou  on  ne  doit  pas  procéder  à  l'extradition,  M.  Flore 
voudrait  attribuer  l'action  pénale  soit  d'office,  soit  sur  demande  de  l'offensé 
ou  de  son  représentant,  soit  sur  demande  de  l'État  où  le  délit  a  été  commis, 
aux  tribunaux  du  pays  où  se  trouve  le  délinquant.  —  Ce  dernier  cas  nous 
semble  le  plus  sujet  à  objection,  comme  allant  au-delà  du  principe  essentiel 
posé  par  M.  Fiore  lui-même,  et  d'après  lequel  celui  qui  viole  un  droit  doit 
être  puni  suivant  la  loi  qui  protège  le  droit  violé  (p.  50),  et  même  au-delà 
de  ce  principe  secondaire  :  que  les  tribunaux  nationaux  doivent  être  compé- 
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tents  lorsqu'il  s'agit  d'empêcher  le  dommage  qui  résulterait  de  l'impunité 
du  coupable  pour  CÉtat  où  il  s'est  réfugié.  Logiquement  ce  dernier  cas  mène- 
rait au  principe  de  l'exterritorialité  absolue. 

M.  Fiore,  en  terminant,  émet  le  vœu  de  voir  réviser  les  régies  de  l'extradi- 
tion et  se  déclare  disposé  à  étudier  ce  sujet,  notamment  dans  ce  sens  que 
Ton  reconnaîtrait  la  faculté  d'extrader  même  les  propres  citoyens  de 
l'État  extradant.  Nous  serons  très-désireux  de  lui  voir  donner  suite  à  ce 
projet,  en  y  appliquant  ses  connaissances  et  son  indépendance  d'esprit  habi- 
tuelles. 

75.  —  La  faillite  duns  te  droit  international  privé,  ou  du  conflit  des  lois  de 
différentvs  nations  en  matière  de  faillilc  par  M.  Giusbppb  Carlb,  avocat, 
professeur  extraordinaire  de  l'Université  de  Turin,  mémoire  couronné  par 
l'académie  des  sciences  morales  et  politiques  de  Naples,  traduit  et  annoté, 
avec  une  analyse  de  la  jurisprudence  française  et  plusieurs  autres  addi- 
tions par  M.  Ernbst  Dubois,  avocat  à  la  Cour  d'appel  de  Nancy,  professeur 
à  la  faculté  de  droit.  —  Paris^  A.  Marescqatné.  —  XI  et  i63  pp. 

Dans  cette  dissertation,  digne  à  tous  égards  de  la  haute  distinction  dont 
elle  a  été  honorée,  M.  Carie  soutient  que,  dans  la  théorie  du  droit  interna- 
tional privé,  le  principe  de  l'unité  et  de  l'universalité  de  la  faillite  est  le 
plus  conforme  aux  progrès  de  la  science.  Nous  croyons  avec  lui  que  l'adop- 
lion  de  ce  principe  est  conseillée  par  la  raison  et  par  l'intérêt  du  commerce. 
Comme  le  dit  quelque  part  le  savant  traducteur  et  annotateur  de  M.  Carle^ 
il  ne  doit  pas  y  avoir  plus  de  faillites  à  déclarer  qu'il  n'y  a  de  personnes  à 
mettre  en  faillite. 

Ce  n'est  pas  là  du  reste  de  la  théorie  pure.  C'est  au  contraire,  de  tous  les 
systèmes,  celui  qui  répond  le  mieux  aux  exigences  de  la  pratique.  Il  a 
d'ailleurs  reçu  en  Allemagne,  sinon  une  application  aussi  complète  que  semble 
le  dire  M.  Carie,  du  moins,  comme  en  convient  M.  Dubois  (p  7i),  un  com- 
mencement d'application  dans  les  traités  internationaux. 

L'auteur  montre  avec  soin  dans  quel  sens  et  dans  quelles  limites  le  principe 
qu'il  soutient  peut  servir  à  résoudre  les  conflits  des  lois  pendant  les  diverses 
phases  des  opérations  de  In  faillite  :  jugement  déclaratif,  vérification  des 
créances,  concordat,  concours  des  créanciers  et  répartition  de  l'actif,  réha- 
bilitation. Ce  qui  distingue  cet  excellent  opuscule,  c'est  la  suite,  Tordre 
logique  dans  les  idées. 

Nous  avons  déjà  parlé  de  M.  Dubois.  Ses  notes  étendues  et  judicieuses 
augmentent  considérablement  la  valeur  de  l'original.  Un  pareil  traducteur, 
bien  loin  d'être  le  traditore  dont  parle  le  proverbe  italien,  est  un  collabo- 
rateur précieux. 

76.  — Études  de  droit  international,  —  Emprunts  it États  étrangers  en  France, 
Tribunaux  compétents.  —  Emprunt  D.  Miguel  (emprunt  portugais  de  1832) 
par  H.  Bbcker,  avocat  au  barreau  de  Paris.  —  Avec  avis  et  consultations  à 
l'appui.  —  Paris,  Durand  etPedone-Lauriel,  1874.  —  In-8',  1 19  pp. 

77.  —  Id.  —  Deuxième  partie,  avec  consultations  de  MM.  Ed.  Laboulaye, 
Vergé,  Block  etc.  etc.,  et  réponse  de  l'auteur.  —Mêmes  éd.  1875.  — 
In-8%  32  pp, 
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Le  5  octo])re  1852  Don  Miguel,  souverain  de  fait  de  la  plus  grande  partie 
du  Portugal,  émit  à  Lisbonne  un  emprunt  de  40  millions,  qui  fut  négocié 
publiquement  à  Paris  en  avril  1853.  Peu  de  mois  après,  Finsurrection  déjà 
commencée  lors  de  l'émission  de  l'emprunt  fut  victorieuse,  et  Don  Miguel  fat 
renversé  du  trône.  Le  gouvernement  qui  lui  a  succédé  était-il  tenu,  en  droit 
international,  d'accepter  la  responsabilité  de  l'emprunt?  N'est -il  point  tout 
au  moins  tenu  de  rembourser,  avec  intérêts,  la  portion  de  l'emprunt  noo 
encore  dépensée  lors  de  son  avènement  et  qu'il  s'est  appropriée?  Dans 
raffîrmative  quelle  est  la  sanction  de  cette  obligation  ? 

M.  Becker  discute  ces  questions.  La  plus  grande  partie  de  sa  première  3 
brochure  est  consacrée  à  un  exposé  historique  des  faits.  Cet  exposé,  inté- 
ressant en  lui-même,  est  destiné  à  prouver  que  D.  Miguel  représentait  bien 
le  gouvernement  de  fait  au  moment  où  l'emprunt  a  été  émis.  Mais  il  nous 
semble  en  résulter  au  contraire  qu'il  ne  représentait  déjà  plus  en  octobre  1832, 
et  à  plus  forte  raison  en  avril  1855,  qu'un  parti  eu  guerre  contre  un  antre. 
£n  effet,  dès  juillet  1832,  l'armée  de  Don  Pedro  avait  débarqué  sur  le  sol 
portugais,  qu'elle  ne  devait  plus  quitter.  Le  pays  était  donc  dès-lors  en  état 
île  guerre  civile,  et,  cela  étant,  la  question  n'est  plus  de  savoir  si  un  gouver- 
nement reprend  de  droit  les  engagements  de  son  prédécesseur,  mais  si  le 
parti  qui  l'emporte,  dans  une  guerre  civile,  succède  aux  dettes  que  le  parti 
vaincu  a  contractées  pour  trouver  les  moyens  de  le  combattre.  Il  est  à  noter 
en  effet  que  l'emprunt  de  Don  Miguel  a  été  contracté  précisément  pour  com- 
battre le  parti  constitutionnel.  Or,  à  la  question  ainsi  posée,  la  réponse  ne 
nous  parait  pas  devoir  être  affirmative.  Dans  la  guerre  civile  américaine, 
les  deux  parties  étaient  belligérantes  et  reconnues  telles  ;  les  États  du  Sod 
comme  ceux  du  Nord  ont  contracté  des  emprunts;  mais  on  n'a  pas  en 
général  trouvé  mauvais  que  les  États  du  Nord  répudiassent  les  emprunts  du 
Sud.  Ici  la  bonne  foi  publique  n'est  pas  trompée.  Car  nul  ne  peut  s'attendre 
à  ce  que  le  vainqueur  consente  è  payer  les  frais  de  la  guerre  que  lui  a  faite 
le  vaincu. 

H  en  est  autrement  des  sommes  provenant  de  l'emprunt  et  dont  le  vain- 
queur s'est  enrichi.  L'action  de  in  rem  verso  doit  être  accueillie  dans  le  droit 
international  comme  dans  le  droit  civil,  parcequ'elle  est  fondée  sur  le 
principe  d'équité  naturelle  que  nul  ne  peut  s'enrichir  aux  dépens  d*autrui. 

Reste  la  question  de  la  sanction.  Ici  nous  croyons,  contre  M.  Bekkeret 
plusieurs  de  ses  confrères,  avec  MM.  Laboulaye  et  Edmond  Rousse,  que  les 
tribunaux  étrangers  sont  incompétents,  non  seulement  à  cause  de  la  diffi- 
culté d'exécuter  la  sentence,  mais  avant  tout  parce  que  l'idée  de  leur  compé- 
tence de  droit  est  absolument  incompatible  avec  celle  de  la  souveraineté  des 
États.  Dire  qu'un  État  est  souverain,  c'est  dire  qu'on  ne  peut  lui  donner  un  juge 
auquel  il  ne  se  soit  pas  volontairement  soumis  d'avance.  Dans  la  société  des 
Nations,  un  Etat  ne  connaît  que  d'autres  États  dont  il  est  Tégai.  Nul  État  n'a 
qualité  pour  en  juger  \in  autre.  Comment  donc  admettre  qu'un  simple 
tribunal  local,  émanation  partielle  de  la  souveraineté  intérieure  d'un  État. 
puisse  s'arroger  juridiction  sur  un  État  étranger,  duquel  il  ne  tient  aucun 
mandat,  et  aux  yeux  duquel  il  n'a  même  juridiquement  d'autre  existence 
que  celle  que  peuvent  lui  reconnailre  des  traités  internationaux  auxquels 
l'État  étranger  aurait  été  partie?  A  nos  yeux  donc  la  jurisprudence  française 
actuelle  en  cette  matière  est  la  bonne,  et  c'est  avec  plus  de  talent  qne  de 
raison  que  M.  Bekker,  à  l'exemple  de  M.  Démangeât,  s'efforce  de  faire 
prévaloir  la  thèse  contraire. 

Pour  tovte  la  bibliographie, 

G.    ROLIN-jAEQrEMYNS. 
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